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Luat Thué Tai nguyén:

Can huong dén nang cao
hiéu qua va tinh minh bach
trong quan ly va str dung
nguon thu tirkhoang san



GIOI THIEU CHUNG

Phdp luat vé thué tai nguyén la cong cu quan trong
dé thuc hién chire ndng quan ly nha nude déi véi hoat
dong khai thac va str dung tai nguyén. Tuy nhién, sau
9 nam trién khai, Luat Thué tai nguyén (2009) va cac
van ban hudng dan thi hanh da boc 16 mot sé han
ché. Nhirng mau thuan va thiéu ré rang trong mot
s0 quy dinh phap luat da dan dén kho khan cho viéc
trién khai, dong thoi duoc dién giai theo nhiéu cach
khac nhau trong qua trinh thuc hién. Hon nita, thué
suat thué tai nguyén hién nay chua thuc day khai
thac, sir dung tai nguyén theo hudng téng trudng
bén virng. Nguon thu tur thué tai nguyén con chiém
ty trong rat khiém ton trong tdéng thu ngan sach nha
nudc. Nhitng thuc té€ nay dat cau hoi vé tinh phu hop
cua céc quy dinh phap luat va tinh hiéu qua cta céng
tac quan ly thué hién nay. Tir d6, viéc ra soat va stra
déi, bd sung phap luat vé thué tai nguyén dat ra nhu
mot yéu cau cap thiét.

Ban khuyén nghi chinh sach nay duoc xay dung dua
trén két qua nghién ctru va ra soat cac quy dinh phap
luat vé thué tai nguyén, cong tac quan ly thué tai
nguyén trong linh vuc khoang san giai doan 2010-
2017 dé€ phan tich va dua ra mot s6 dé xuat nham cai
thién hiéu qua, thic day minh bach trong quan ly va
str dung nguén thu tir khoang san, cling nhu nguon
tai nguyén néi chung.
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Ngudn: Tac gia tinh toan tir s6 liéu cong khai
ngén sach nha nudc trén trang web cua BJ Tai chinh

VUONG MAC TRONG LUAT
THUE TAI NGUYEN VA QUAN
LY THUE TAI NGUYEN

% Veé nguoi nop thué

Viéc xac dinh ngudi ndp thué tai nguyén doi véi trudng
hop “T6 chirc, ca nhan khai thac tai nguyén nho, lé
ban cho t6 churc, cd nhdn lam ddu méi thu mua” tai
Diém c Khoan 2 Diéu 3 cla Luat Thué tai nguyén néu
duoc thuc hién sé gdy mau thuan véi Luat Khoang
san, Luat Tai nguyén nudc va Luat Bao vé va phat
trién rirng. Cu thé, viéc quy dinh ngudi nop thué la
cé nhan hodc té chire lam dau méi thu mua cam két
nop thué thay cho bén khai thac la khong phu hop khi
dai chiéu véi quy dinh cla Luat Khoang san, Luat Tai
nguyén nudc va Luat Bao vé va phat trién rimg. Theo
cac Luat nay, viéc khai thac khoang san, 1am san va
tai nguyén nudc déu phai dugc cap phép hoac phai
tuan thu nhirng quy dinh nhat dinh cta co quan nha
nudc c6 tham quyén. Thira nhan ngudi ndp thué thay
cho truong hop khai thac nho, 1é cé thé dan dén hiéu
sai vé d6i tuvong dugc phép khai thac khoang san,
san pham cua rirng tu nhién va nudc thién nhién.

Trong khi dé, méac du giai quyét dugc mau thuan ké
trén, Théng tu 105/2010/TT-BTC lai nay sinh vudng
mac mac vé quan ly thué déi véi mot so truong hop
cu thé ma phap luat chua bao quat hét khi bd quy
dinh vé nguoi nop thué la t6 chire, ca nhan lam dau
ma&i thu mua cho cac d6i tugng khai thac nho €. Tuy
nhién, khi dé lai phat sinh mét vudng mac can giai
quyét la khé quan ly, dan dén that thu thué trong hai
truong hop sau day: (i) HO gia dinh, ca nhan khai thac
dat lam vat liéu xay dung trong khuén vién dat dugc
giao st dung 6n dinh, lau dai ban cho cac don vi san
xuat vat liéu xay dung; (ii) HO gia dinh dugc giao dat,
giao rirng dugc phép khai thac san pham rirng tu
nhién trong pham vi dat dugc giao ban ra.

% Ve san luong tinh thué

Thir nhét, theo Khoan 1 Diéu 6 Luat Thué tai nguyén
quy dinh vé san lugng tinh thué tai nguyén hién nay
la “Poi vdi tai nguyén khai thac xac dinh duoc s6
luong, trong luong hodc khéi luong thi san luong tai
nguyén tinh thué la s luong, trong luong hodc khéi
luong cua tai nguyén thuc té khai thac trong ky tinh
thué”. Quy dinh nhu vay chua phan anh ding dao ly
cua viéc danh thué tai nguyén vao nguyén tac chung
nhat xac dinh san lugng tai nguyén tinh thué la: san
lrgng tai nguyén tinh thué la sé lugng, trong lugng
hodc khoi lugng tai nguyén nguyén khai thuc té khai
thdc. Nghia I3, tai nguyén tinh thué phai dua trén gia
tri goc cua tai nguyén chua qua ché bién nhu thong
|é quoc té.



Thu hai, trong Luat Thué tai nguyén hién nay mot
s0 thuat nglr sir dung trong xac dinh san luong tai
nguyén tinh thué chua dugc dinh nghia ré rang, gay
ra nhirng cach hiéu khac nhau trong qua trinh t6
chtrc thuc hién, nhu: san phdm khac, san pham cong
nghiép, cap do thuong mai...

Thir ba, viéc quy dinh thué tai nguyén tinh trén san
lugng thuc té khai thac do ngudi khai thac tu khai
bdo da dan dén tinh trang “ldy nac bd xuong”. Cu
thé, nhiéu doanh nghiép khi khac thac chi s dung
nhirng tai nguyén cé gia tri cao dé khai thac, khéng
tén kém chi phi. S6 tai nguyén con lai cé gia tri thap
hon khong duoc khai thac triét d€ gay nén tinh trang
lang phi tai nguyén.

% Ve gia tinh thué

Su thiéu théng nhat lam cho quy dinh phép luat vé
gid tinh thué tai nguyén thiéu tinh minh bach, khéng
duoc hiéu va ap dung nhat quan. Theo Khoan 1 Diéu 6
Théng tu 152/2015/TT-BTC, gia tinh thué tai nguyén
la gia ban don vi tai nguyén chua bao gom thué gia
tri gia tang va trong moi truong hop khong dugc thap
hon gia tinh thué tai nguyén do UBND cép tinh quy
dinh. Tuy vay, Khoan 1 va Khoan 2 Diéu 6 Luat Thué
tai nguyén chi quy dinh trong truong hop khong xac
dinh dugc gia ban thi gia tinh thué tai nguyén méi bi
khong ché khéng thap hon gia do UBND cap tinh quy
dinh. Nhu vay, néu thuc hién theo Thong tu thi chat
ché, gép phan chéng that thu nhung méau thuan véi
Luat; néu thuc hién theo Luat thi khong chat ché, lam
that thu thué.

Ngoai ra, quy dinh vé gia tinh thué tai nguyén hién
hanh chua dua trén tai nguyén nguyén khai, thé hién &
viéc chua cho trir chi phi tinh ché tai nguyén (mdi chi
cho trir chi phi ché bién phat sinh), déi véi tai nguyén
xuat khau gia tinh thué khong cho trir chi phi van
chuyén dén cang xuét.

% Ve thué suat

Thué suat hién tai chua tao dong luc can dai lai viéc
khai thac tai nguyén tai tao va tai nguyén khong tai
tao. Nhom tai nguyén khong c6 kha nang tai tao (nhu
khodng san kim loai, mét s6 loai khoang san khong
kim loai) hién dang cé murc tran khung thué suat thap
hon nhéom san pham rirng tu nhién |a tai nguyén cé
kha nang tai tao.

Bén canh d¢, nudc thién nhién la loai tai nguyén co
vai trd ngay cang quan trong trong doi séng xa hoi va
dang cé xu hudng khan hiém nhung khung thué suat
hién hanh con qua thap, tuy theo muc dich st dung
nudc ma thué suit tir 1% dén 10%. Trong khi do, &
nhiéu nudc trén thé gidi, mirc thué suat doéi véi nudce
thién nhién thuong tr 1% dén 15%, chang han nhu tai
mot sé bang cua Hoa Ky.

% Ve quan ly thué

That thu thué do ké khai thiéu san luong tinh thué va
hoat dong khai thac, xuat khau tai nguyén lau dién ra
kha phs bién. Nguyén nhan chu quan trong quan ly
chinh la sy yéu kém va thiéu trach nhiém cua chinh
quyén va cac co quan quan ly nha nudc & mot sb
dia phuong. Diéu nay moét phan la do cac quy dinh
va cach thirc phdi hop gitra co quan thué véi cac co
quan lién quan trong quan ly, kiém tra va thanh tra
cac hoat déng khai thac tai nguyén chua lam ro vai
tro — trach nhiém cla co quan chu tri, co ché phdéi
hop va trao déi thong tin véi nhau.
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> Can bo sung giai thich thuat ngir trong Luat

Viéc bd sung phan giai thich thuat ngir trong Luét
Thué tai nguyén la can thiét dé théng nhat cach hiéu
cu thé cula tirng thuat ngir. P6i véi nhirng thuat ngilr
da dugc quy dinh cua luat chuyén nganh, can quy
dinh rd la thuat nglr d6 dugc hiéu theo quy dinh cua
phap luat chuyén nganh. Viéc bd sung nay sé dam
bao tinh minh bach cua luat va tao diéu kién cho viéc
thuc hién nhat quan, tranh bat déng trong dién giai
gira co quan thué va ngudi ndp thué.

> Diéu chinh quy dinh déi véi ngudi nop thué
Ia t6 chirc ca nhan khai thac nho lé

Diém c Khoan 2 Diéu 3 Luat Thué tai nguyén can
duogc stra doi. Theo doé, bé sung thém cum tir “dugc
cap phép khai thac” vao trudgec doan “khai thac nho
[&”. Khi d6, diém ¢ Khoan 2 Piéu 3 sira doi sé la: “T6
churc, ca nhan duoc cap phép khai thac tai nguyén
nhé, Ié ban cho t6 chic, cd nhan lam dau méi thu mua
va t6 churc, cd nhan lam dau méi thu mua cam két
chap thudn bang van ban vé viéc ké khai, nép thué&
thay cho t6 churc, cé nhan khai thac thi té chuc, cé
nhan lam dau méi thu mua la nguoi ndp thué”. Quy
dinh nhu vay sé dam bao khéng méau thuan giira Luat
Thué tai nguyén véi cac Luat Khoang san, Luat Bao
vé va phat trién rirng va Luat Tai nguyén nudc, tao ra
co ché dé quan ly thué co hiéu qua, chéng that thu
thué dai véi nhirng truong hop dugc phép khai thac
nhung san lugng khai thac nhé é.

> Quy dinh san lugng tinh thué dua trén tai
nguyén nguyén khai thuc té khai thac

Thu nhat, can thém cum tlr “nguyén khai” vao sau tir
“tai nguyén” dé phan anh ding dao ly cua viéc danh
thué tai nguyén la dua trén tai nguyén nguyén khai
thurc té khai thac. Day sé la can clr cho viéc quy dinh
san lugng tai nguyén tinh thué trong nhitng truong
hop dac thu trong khi van dam bao tinh phu hop vdi
ban chat cua viéc danh thué tai nguyén.




Tht hai, can c6 quy dinh vé cam két san luong toi thi€u
khai thac lam can c(r tinh thué tai nguyén tai thai diém
cap phép khai thac tai nguyén. Dua trén san luong
cam két t6i thi€u, hang ndm don vi khai thac khoang
san dat coc mét khoan tién thué tai nguyén theo ty
|é tai nguyén thuc té khai thac dé€ dam bao thuc hién
nghta vu vé thué cho dén khi dong ctra mo. San lugng
cam két dugc diéu chinh khi cé chénh léch gitra san
lrgng thuc t€ khai thac véi san lugng tham do, dua
trén danh gia cla co quan thué va co quan tai nguyén
moi truong, tlr d6 diéu chinh san luwgng toi thi€u cam
két khai thac va tién dat coc & nhitng nam tiép theo

> Thong nhat quy dinh vé gia tinh thué tai
nguyén

Nén stra doi quy dinh vé gia tinh thué tai nguyén tai
Luat Thué tai nguyén dé dam bao tinh théng nhat vén
ban quy pham phap luat, phan anh ding ban chat
cua thué tai nguyén. Theo do, gia tinh thué tai nguyén
nén duagc quy dinh la: “Vé nguyén tac, gia tinh thué tai
nguyén la gia ban don vi san pham tai nguyén nguyén
khai cua t6 churc, cd nhan khai thdc chua bao gém
thué gia tri gia tang nhung khéng duoc thap hon gia
tinh thué tai nguyén do UBND cép tinh quy dinh”. Khi
xay dung khung gid tinh thué tai nguyén, can tinh toan
day da céc yéu t6 tac dong dén gid tri tai nguyén nhu:
ham luong cua tat ca céac loai quang, cac dac tinh
luyén kim cua quang, chi phi tinh ché quéng... Ngoai
ra, cac truong hop dac thu vé gid tinh thué cling can
duoc quy dinh dam bao nguyén tac chung nay.

> Ra soat thué suat tai nguyén

Thir nhéat, can ra soat thué suat cua tat ca cac loai tai
nguyén dé diéu chinh tang, giam phu hogp (vi c6 lién
quan dén thu tién cap quyén, thué bao vé maéi truong,
phi bao vé moi truong doi véi khai thac khoang san).
Can co khao sat thuc té véi s liéu cu thé vé téng
nghia vu thué va céc khoan phai nép ngan sach nha
nudc cua doanh nghiép lién quan truc tiép dén khai
thac khoang san va cdc loai tai nguyén khéc, sé liéu
vé loi nhuan cua doanh nghiép khai khoang lam cén
clr cho dé xuéat thay d6i thué suat. Thay déi thué suat
mo6t mat nham khuyén khich sir dung tiét kiém va
hiéu qua tai nguyén, mat khac thidc ddy doanh nghiép
dau tu phat trién san xuat, kinh doanh.

Thu hai, can nghién ctru diéu chinh tang thué suat
cua nhirng loai tai nguyén khong thé téi tao so vdi
nhitng loai tai nguyén cd thé téi tao dé€ gop phan thic
day muc tiéu tang trudng bén viing.

> B0 sung cac quy dinh vé tang cuong
quan ly thué

Thir nhat, can bo sung céc quy dinh cu thé vé co ché

phdi hop gilra co quan thué va co quan tai nguyén moi

truong trong xac dinh san lugng tai nguyén tinh thué.

Co ché nay can lam rd thém céac van dé sau: (i) Cach
thirc phoi hop kiém tra thuc dia tai khai truong; (ii)
trinh tu thu tuc dé€ co quan tai nguyén méi truong thuc
hién céc bién phap nghiép vu nham xac dinh san luong
khai thac thuc té cia doanh nghiép khai khoang.

Thtr hai, bd sung ca ché phdi hop cu thé dé xac dinh
trach nhiém chu tri, trach nhiém phdi hgp, cach thirc
phdi hop clia co quan chu tri va trach nhiém nguoi
ding dau cé lién quan trong quan ly thué tai nguyén
noi riéng va quan ly hoat dong khai thac tai nguyén
néi chung.

Thu ba, can nghién clru co ché phap luat va co ché
tai chinh nham tang cuong ing dung céng nghé hién
dai d€ giam sat, xac dinh dlng san luong tai nguyén
dugc khai thac. Chang han, nén xem xét trién khai
ma& rong sang kién cta Cuc thué Thanh Hdéa lap dat
camera giam sat tai cac mo trong diém.

Thtr tu, tdng cuong vai tro cla chinh quyén dia
phuong trong quan ly thu déi véi khai thac tai nguyén
thong qua xac lap trach nhiém cua ngudi dirng dau
dia phuong trong quan ly tai nguyén. bia phuong nao
dé xay ra khai thac lau, trén thué thi phai lam ro trach
nhiém va phai xtr ly ky luat nguai dirng dau; tuy theo
ting truong hop ma xa ly trach nhiém lién dgi hodc
trach nhiém chinh.

Ban khuyén nghj nay duoc tém lugc tir Bao cdo “Ra
soat, danh gia Luat Thué tai nguyén va céng tac quan
ly thu€ tai nguyén tir géc nhin thic day minh bach,
quan ly hiéu qua ngudn thu tir tai nguyén khoang san”
do nhém nghién ctiu gém PGS.TS Lé Xuéan Truong,
TS. Lé Quang Thuén, ThS. Nguyén Ngoc Quang va
ThS. Nguyén Minh Phuong thuc hién nam 2018.

Lién minh Khodng san la mét mang luéi gém 7 t6
chire ¢6 méi quan tdm chung vé quan tri hiéu qua tai
nguyén khodng san va giam thiéu céc tac déng vé moi
truong — xa hoi trong nganh céng nghiép khai khoang
o Viét Nam. Lién minh Khodng san gém céc thanh
vién: Trung tdm Con ngudi va Thién nhién (PanNature),
Phong Céng nghiép va Thuong mai Viét Nam (VCCI),
Trung tdm Phat trién va H6i nhap (CDI), Héi Kinh té
Dia chat (thuéc Téng héi Dia chat Viét Nam), Dién dan
Nha bdo Méi truong Viét Nam (VFEJ), Lién hiép céc
Héi Khoa hoc va Ky thuéat tinh Ha Giang va H6i Néng
dan Hoa Binh.
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