QUAN TRI KHAI KHOANG

Phit trién bén virng, Quan tri tot va Chudi gia tri

Pé toi da héa loi ich cua khai thac khoang sdan, toan bg chudi gia tri cia chu trinh khai
khoang can duwoc thirc hién véi viéc quan tri tot va phai theo khudn kha, nguyén tdc va quan
diém phét trién bén viing

CHUOI GIA TRI

Chuoi gia tri 1a gi?

Chubdi gia tri 1a mdt cach mo ta duong di theo gia tri cua mot san phém tir 1ac bt dau cho dén
khi két thuc. Khi ap dung chudi gia tri dbi voi nganh cong nghiép khai khoang, mé hinh s&
bao gom céc bude tir giai doan khai thac tai nguyén thién nhién, qua trinh ché bién va tiéu
thu, cho dén budc cubi cung 14 sir dung ngudn thu tir tai nguyén thién nhién.

Trong cudn Mgt ty nguoi nghéo -The Bottom Billion, Paul Collier da dua ra cach tiép can nay
dé nhan manh nhimg budc quan trong c6 thé dam bao sy giau cé tai nguyén thién nhién cua
mdi qudc gia co thé chuyén doi thanh phuc loi cho cong ddong. M6 hinh nay di tré thanh tai
liéu tham khao cho tt ca nhitng ngudi dang quan tdm dén quan tri quan tri tai nguyén thién
nhién, dé hiéu va phan tich 1am sao quan 1y tét tai nguyén, vi du: Cac quy dinh hién hanh, cac
16 hong va van d&, cac bén lién quan...

Céc bue trong phan tich chudi gia tri cong nghiép khai khoang?

C6 rat nhiéu dinh nghia va phién ban khac nhau vé chudi gia tri trong nganh khai khoang.Vé
co ban, phan tich chudi gia tri duoc phan chia thanh 5 budc:

Quyét dinh Ky két hop DPam bao
khai thac dong minh bach
ngudn thu / /

Quyét dinh khai thac: Pay la khau dau tién ma Chinh phii va cong dong can phai giai quyét
khi bit dau ké hoach khai thac tai nguyén thién nhién va chuyén doi ching thanh céc loi ich
tai chinh cting nhu cac loi ich khéc. Trong giai doan nay, cac chinh phu cé thé thuc hién tham
van (FPIC) dbi v6i cong dong dia phuong, dé xéac dinh rd cac khu vye moi trudng hodc vin
hoa quan trong can han ché hoat dong tham do va khai thac, tham chi, ca nhimg khu vuc can
duoc giir lai dé ap dung céc phuong phap khai thac cu thé (vi du Khai théc tan thu). Nhiém
vu chinh cua chinh phit & bude nay 1a thue hién cac phan tich chi phi — loi ich, can nhéc tit ca
cai duoc, mat va rui ro co thé xay ra trong khoang thoi gian du kién sé& khai théc hoic trong




tuong lai xa hon, trudce khi di dén quyét dinh khai théc.

Ky két hop dong: Sau khi quyét dinh khai thac duoc thdng qua, chinh phu can dua ra ké
hoach cip phép tham do va khai thac tai nguyén, dong thoi xay dung cac diéu khoan phép ly
va tai chinh vé cac quyén nay. Gidy phép tham do va khai thac tai nguyén cé thé duoc cip
bang nhiéu cach: mot 13, théng qua quy trinh cip phép, chinh phu va cong ty khai thac s& cé
nhirng thoa thuin vé mit phap 1y va tai chinh (trong do, cac diéu kién cu thé 1a phuc vu cho
dau thau va phan 16n 1a nhitng quy dinh trong phap luat ndi chung); hai 1a ho s& tién hanh
dam phan dua trén co so cac diéu khoan dic biét. Trong ca hai truong hop, két qua cubi cling
thuong 12 mot hop dong bang vin ban, duge bd sung mot loat cac didu khoan phap lut va
quy dinh, voi muc dich chinh 1a mang lai ngudn thu 16n nhit cho quéc gia. Cac quéc gia
nghéo hon thudong & thé bat loi khi dam phan voi cac cong ty dau khi hodc khoang san da
qudc gia, dic biét 1a & nhitng nude ma diéu khoan dam phan khong rang budc chit ché trong
quy trinh cap phép hoic cac quy dinh khéc - va diéu nay s& 1am giam ngudn thu caa qubc gia
dé tr khai thac tai nguyén.

Pam bio minh bach ngudn thu: Khi tat ca cac diéu khoan da duoc thdng qua, hoat dong
khai thac dugc khoi dong, cac cong ty s& bat dau thuc hién nghia vu chi tra dudi hinh thic tai
chinh hoac hién vat cho chinh phu. Co quan thue hién thu cac khoan thanh toan nay dugc quy
dinh cy thé trong cac hop dong khai thac hodc tuan theo khudn khé phap ly chung, tiy thudc
timg quoc gia. bay Ia glal doan quan trong da va dang duoc cac cudc van dong chinh sach ¢
nhiéu quéc gia va qudc té tap trung nghién ctru thdng qua mot sd sang kién, vi du nhu Sang
kién Minh bach trong céng nghiép khai khoang (EITI), hodc Yén ciu liét k& cac khoan chi
ctia chinh phu My ddi voi cac cong ty khai thac (Dodd-Frank Act), hay danh gi4 cua Uy ban
tiéu chuan kiém todn quéc té ddi voi chat luong bao cao vé hoat dong khai thac.

Quain ly ngudn tai nguyén khong on dinh: Khi nhan duoc cic khoan thu tir khai thac tai
nguyén, chinh phu va cong dong phai giai quyét cach thirc sir dung hiéu qua ngudn thu nay
trong diéu kién ctia cai thién nhién c6 han va nhing thach thirc vé bién dong gia ca hang hoa
trén thi trudng. Giai doan nay doi hoi cac chinh phu phai xay dung duge mot ké hoach phan
bd nguén thu cho cac khoan: dy trlt, giam thiéu tac dong tiéu cuc do su phu thudc va doanh
thu tir tai nguyén, kinh phi cho viéc xdy dung cac ké hoach trung va dai han, va dong ngan
sach hang nam. Mot s6 qudc gia di s dung cac cong cu dic biét dé giai quyét nhiing thach
thire cu thé trong viée quan 1y ngudn thu tir tai nguyén thién nhién, vi du nhu Quy tai nguyén
(Natural Resource Fund) hay ké hoach phén b6 truc tiép..

Pau tw cho phét trién bén virng: Tai nguyén khong téi tao can duoc thay thé bang cac dang
tai san vat chat, nhan lyc hay tai chinh khac — nhiing tai san c6 thé hd tro sy ting truéng Kinh
té va phat trién cua qudc gia khi ngudn tai nguyén thién nhién can kiét hodc suy giam gia tri.
Chinh phu cac quéc gia gidu tai nguyén can sir dung t6t ngudn thu tir tai nguyén thién nhién,
nghia 12 chi tiéu hiéu qua, thuc hién dau tu minh bach, ciing nhu ¢ nhitng yéu cu vé hé
thdng giam sat va kiém toan chat ché tir mot bén doc 1ap (co thé 1a x& hoi dan sy) d6i voi céc
chuong trinh dau tu cong.

Nganh cong nghiép khai thac c6 mdt chudi gia tri khac hay khdng?



Cau tra 1oi 1a CO. Chudi gié tri khac cua cac nganh cong nghiép khai thac c6 thé duoc mo ta
tir khia canh cong nghiép. M6 hinh nay thuong bao gém cac budc: Tham do, khai thac, ché
bién, ban va phan phdi san pham. Khéc véi md hinh noi trén, cach tiép can ¢ day khién ching
ta chi c6 thé nhin nhan chudi gid tri tir quan diém san pham hang hda ma khong thé thay dé la
“tai san” cdng cua mdi qudc gia. Cach tiép can nay phl hop véi khu vuce tu nhan vi huéng
dan ho cac céch dé téi da hoa loi nhuin ctiia minh va cac nha dau tu, trong khi véi mé hinh ¢
trén, khuén kho dé cho phép chinh phu téi uu héa loi ich cho qubc gia va céng dan caa minh.

Tai a0 chudi Qia tri lai hitu ich?

Chinh phu va x& hoi dan su thuong st dung chudi gié tri ndy nhu mét cdng cu dinh hudng dé
danh gia cac lia chon chinh sach va quyét dinh danh doi trong quan ly tai nguyén thién nhién
ctia qubc gia minh. Chudi gié tri ciing ddng thoi gilp cac nhdm van dong chinh sach xé&c dinh
dugc nhimng thach thirc va uu tién chinh dé tham gia.

PHAT TRIEN BEN VUNG

Phat trién bén vitng la gi?

“Phat trién bén virng 1a sy phat trién dap tng cac nhu cAu cua thé hé hién tai ma khong lam
anh huong dén kha ning dap Gmg cac nhu cau cua thé hé twong lai” (Bruntland, Hai nghi
Thwong dinh Rio, ndm 1992).

Phat trién bén viing bao gom 2 khai niém co ban sau:

e Khai niém vé nhu cdu, cu thé 1a c4c nhu cau thiét yéu ctia nguoi nghéo; cac wu tién
cao nhét nén duoc dua ra dé giai quyét van dé nay.

o Y tudng vé nhiing han ché do céc t6 chire khoa hoc cong ngh¢ va xa hoi ap dat vé kha
ning dap g ctia moi truong d6i véi cac nhu ciu cua hién tai va tuong lai..

Tai sao Phdt trién bén viing quan trong?

Céch tiép can nay nhin nhan sy phat trién dé can bang cac nhu ciu khac nhau va thuong canh
tranh nhau. Su phat trién nay can chdng lai sy nhan thirc ciia cac han ché kinh té - xa hoi va
mdi trudng ma ching ta dang d6i mat trong xa hoi. Thong thuong, su phat trién thuong duoc
dinh huéng boi mot nhu cau dic biét va khong c6 su danh gia déy du céac tac dong 16n hon
hoic tic dong tuong lai. Chlng ta di va dang thy nhiing thiét hai/rai ro do su phat trién gay
ra, tir cac cudc khung hoang tai chinh quy mé 16n giy ra boi cac ngan hang thiéu trach nhiém,
cho dén sy thay ddi khi hau toan cau do su phu thudc ctia chung ta vao ngudn ning luong hoa
thach. Cac hau qua nhu vy s& xay ra thuong xuyén hon do chlng ta ngay cang phat trién
thiéu bén viig. Vi vy, d6 1a 1y do tai sao chung ta can phai hanh dong ngay.

Tai sao Phdt trién bén viing dic biét quan trong cho cdc quéc gia gidu tai nguyén?

Céc qudc gia hay khu vuc giau cé tai nguyén thudng gip mot hién tugng duoc goi 1a Loi
nguyén tai nguyén. “Loi nguyén tai nguyén” (resource curse) 1a cum tir duoc ding dé mo ta
nghich ly cua cac qubc gia, ving 1anh tho giau co tai nguyén, dic biét 1a cac tai nguyén
khdng thé tai tao nhu khoang san va nhién liéu, nhung khong c6 duoc tée do ting truong va



hiéu qua phat trién kinh té nhu cac nudc nghéo tai nguyén. Diéu d6 c6 thé xay ra véi nhidu
nguyén nhan khac nhau, bao gdm su suy giam kha ning canh tranh cua cc thanh phan kinh
té khac (do viéc danh gia cao ty 18 thuc té chuyén ngudn thu tai nguyén vao nén kinh té), bién
dong caa doanh thu tai nguyén do sy thay ddi cua thi trudng hang hoa toan cau, viéc quan ly
tai nguyén yéu kém cua chinh phu, hoic do cac t6 chirc/co quan yéu kém, khong da hiéu hrc
phép 1y, khéng 6n dinh va tham nhiing (c6 thé do ngudn thu tir cac hoat dong khai khoéng la
d& doan trudc va dé bj chuyén doi).

Theo sy phan cép, “Loi nguyén tai nguyén” c6 xu hudng duoc tiép nhan boi cap dia phuong.
Quyén luc chic chin dugc chuyén dich tir chinh quyén trung wong dén cac don vi hanh chinh
qudc gia; cac tinh va khu vuc ty tri s& yéu cau nhiéu hon sy tu chi vé& quan ly nén kinh té, tai
nguyén thién nhién va cac t6 chic chinh tri cua ho. Biéu khdng may la trong nhiéu truong
hop, quyén han va trach nhiém cho viéc quan tri cong nghiép khai khoang dugc chuyén cho
nhitng khu vuc khdng cé du kha nang, nhu khéng c¢6 nhan sy cd ky nang & cac vi tri trong
chinh pha. Do d6, nhu cau cap bach 1a thuc day su phat trién bén viing tai cac dia phuong
giau ¢ tai nguyén dé tranh Loi nguyén tai nguyén.

Cdc nguyén tac ciia Phat trién Bén viing
10 nguyén tic duoc dua ra dua trén Hoi dé)ng quéc té vé M6 va Kim loai (ICMM):
1. Thuec thi va duy tri dao dirc kinh doanh va hé thong quan tri doanh nghiép hop 1y
2. Ldng ghép cac tiéu chi phat trién bén vimng trong qué trinh ra quyét dinh ctia doanh
nghiép
3. Duy tri cac quyén co ban ctia con ngudi; ton trong van hoa, phong tuc va cac gia tri
trong viéc giai quyét v&i ngudi lao dong va nhitng nguoi bi tic dong boi cac hoat
dong cua doanh nghiép.
Thuc hién chién luge quan ly rdi ro dya trén dir 1i€u tin cdy va co s¢ khoa hoc hop 1y.
Lién tyc tim kiém phwong phép céi thién sirc khoe va an toan.
Lién tyc tim kiém phuong phéap nang cao chét lugng bao vé moi truong.
Gop phan bao ton da dang sinh hoc va cac giai phap tich hop cho viéc quy hoach str
dung dat.
8. Thuc day va khuyén khich viéc thiét ké, sir dung, tai st dung, tai ché va xtr 1y céc san
pham mot cach c6 trach nhiém.

N o ok

9. Pong gop vao su phat trién kinh té - x4 hoi va thé ché cua cac cong dong tai ving du
an.

10. Thyc hién viéc tham gia hiéu qua va minh bach, thdng béo va sip xép bao céo danh
gid doc lap voi céac bén lién quan.

QUAN TRI TOT TRONG CHUOI GIA TRI
Thuat ngir “Quan tri” 1a cach dién dat dinh tinh, mot khéi niém quy chuan va khéc véi thuat

ngit “Chinh phu”. Quan trj 1a “cach xir ly ma ¢ d6 quyén luc dugc sir dung dé quan ly céc
ngudn tai nguyén kinh té va xa hoi cua dat nude cho sy phat trién”.



(1) Theo nghia d6, khai niém Quan tri c6 lién quan truc tiép véi viéc quan |y cac qua trinh
phét trién, bao gom ca cac khu vuc cong va tu nhan. N6 bao ham ca chic ning va ning luc
ctia khu vire nha nuée, ciing nhu cac didu 1& va td chirc ma tao ra khung co s cho viéc trién
khai cac hoat dong kinh doanh céng va cé nhan, bao gom trach nhiém giai trinh cho nhiing
thuc thi tai chinh va kinh té, va cac diéu 1& khung lién quan dén cong ty, su hop tac va quan
hé ddi tac.

(2) Theo nghia rong hon, quan tri duoc hiéu la méi trudng co tinh td chirc ma ¢ do cac cong
dan twong tac véi nhau va véi cac td chirc/co quan chinh phu.

Quan tri tét c6 8 dic diém chinh: D6 1a su tham gia, ddng thuan, giai trinh, minh bach, dap
ng (tinh phan héi), hiéu lec va hidu qua, cong bang va su toan dién, va sy phil hop voi cac
quy dinh cua luat phap. Quan tri tét c6 thé dam bao viéc tham nhiing s& duoc han ché toi
thiéu, quan diém caa cac nhom thiéu sb s& dugc xem xét, va tiéng noi caa cac nhom dé bi tén
thuong trong xa hoi s& duoc lang nghe trong viéc ra quyét dinh. Quan tri tét cling dap ung
c4c nhu cau hién tai va twong lai cta x4 hoi.

Cac yéu tb cua quan tri tot duoc thé hién nhu sau:

Pong thuin Giai trinh
Tham gia Minh bach
QUAN TRI TOT
Hop phép Dap img
Hi¢u qua va hi¢u lye Céng bang va téan dién

Pé dam bao phét trién bén viing va t6i da hoa loi ich cua khai thac dau/gas/khoang san, toan
bo chudi gia tri cua chu trinh khai khoang can duoc tién hanh cing véi viéc quan tri tét.

Danh s&ch c4c van dé co ban theo chudi gia tri va mot vai cau hoi chinh can dugc phan tich
la:

1. Quyét dinh cac hep dong va gidy phép
« C6 mot khung thé ché c6 tinh phap ly, tai chinh, khé uéc rd rang va thich hop tai chd?
«  Céc thi tuc d4u thau dé cip phép va hop dong ¢6 minh bach va canh tranh khéng?
«  Chét lugng céc cong ty tu nhan/cong ty nha nudc nhu thé nao?
«  Céc diéu khoan tai chinh cua hop dong 1a gi?



« Céc loi ich cua cong dong co duoc tinh dén khdng? Va c6 sy tham van cac nhom dé
bi ton thwong nhu phu nit va tré em khéng?

2. Cac quy dinh va giam sat thuc hién
«  Céac quy dinh vé moéi truong, tai chinh va ki thuat ¢ phi hop véi cac tiéu chuin quéc
té khong?
«  Céac co quan chinh phua c6 ning luc phu hop dé thi hanh cac quy dinh nay khong?
«  Céc thu tuc kiém toan c6 theo tiéu chuan québc té khdng?

3. Thu thué va tién thué mé
«  Céc co quan thich hop c6 day du nang luc quan trj va kiém toan khong?
«Nguén thu tir cong nghiép khai khoang cé duoc dua vao ngan sach qudc gia khdng?
«  Cac quy dinh ké toan, cac tiéu chuan va tha tuc bao co c6 dugc rd rang khong?
«Nguén thu tir cong nghiép khai khoang c6 duoc cong bd khdng?

4. Quan ly va phan bé nguén thu

«  Céc quyét dinh phan phdi ngudn thu c6 dugc minh bach khéng?

« Céac quyét dinh chi tiéu c6 duoc dua vao trong ké hoach tai chinh vi mé va phi hop
Vi chién lugc phét trién cua dat nude hay khong?

«  CO sy danh gia chinh sach theo hudng giai quyét “Cin bénh Ha Lan™! khong?

« (6 co ché dang tin cdy nao dé giai quyét cac ngudn thu vuot mac mot cach bén viing
khong? Vi dy, dua no vao cac khoan tiét kiém cong khai hay cac quy o6n dinh.

«Viéc phan phdi nguén thu tir khai khoang cho chinh phi trung uong ¢6 phil hop voéi
cac nguyén tac phi tap trung héa tai chinh, minh bach, don gian, theo quy dinh va
cdng bang khong?

5. Thuc hién céc chinh sach va dw &n phat trién bén viing

« Céac quyét dinh dau tu cong co ldy duoc cac loi ich tiém ning cua cac du an khai
khoang khéng?

« C6 mot hé thdng thu mua canh tranh khong?

«  C6 su quan tdm dac biét hay chinh sach nao cho sy phat trién bén viing va bao vé moi
truong cua ving san Xuat?

« C6 hé théng quan tric hiéu qua trong ving dé cung cip cac phan hoi vé thiét ké du an
va chinh sach dau tu?

1 Can bénh Ha Lan (Dutch diseace): | thuat ngir chi nguy co kinh té xay ra khi ddy manh xuét khau tai nguyén
thién nhién dan t6i 1am suy giam nganh cong nghiép ché tao. Thuat ngit nay doi khi ciing dwoc ding dé chi nguy
co xay ra khi sy phu thudc vao ngudn luc bén ngoai dan téi su suy giam cia ngudn luc trong nudc. Tap chi The
Economist dit ra thuat ngit nay vao nam 1977 dé miéu ta su suy giam cua khu vuc ché tao cia Ha Lan khi nu6c
nay day manh xuat khau khi thién nhién.



