THAM LUAN
Quan ly tai nguyén khoang san ¢ cap dia phwong
Thach thirc va bat cap chinh sach

Dai dién So Tai nguyén va Moi truong tinh Binh Dinh
Quy Nhon, ngay 24/11/2014

| - KHAI QUAT TINH HINH HOAT PONG KHOANG SAN TREN PIA BAN TINH
BINH PINH TRONG THOI GIAN QUA:

Hién nay, trén dia ban tinh Binh Dinh ¢6 78 doanh nghiép dugc B6 Tai nguyén va Méi truong,
UBND tinh c4p phép khai thac khoang san theo quy dinh ciia Luat Khoang san v61 97 giay
phép khai thac khoang san con hiéu luc. Loai hinh khoang san dugc cap phép la titan, da
granite op lat, da, cat 1am vat lidu xdy dyng théng thuong.

Hoat dong ché bién khoang san tap trung trén 2 linh vuc d6 1a: ché bién da va ché bién quing
titan:

- Ché bién titan:

+ Tuyén tinh: C6 9 nha may tuyén tinh di dwa vao hoat dong xuéng tuyén tinh cong suat
400.000 tdn/nam, san pham tinh quing [lmenite c¢6 ham luong TiO2 > 52% dat tiéu chuan xuét
khau.

+ IImenite hoan nguyén: c6 1 nha may di dau tu xay dung va dua vao hoat dong day chuyén
hoan nguyén Ilmenite trong thang 6/2006, cong suat 12.000 tAn/nam.

+ Xi Titan: Hién c6 3 nha may da di vao hoat dong véi tong cong suat 36.000 tin/nam.

+ Zircon siéu min: Da dau tu lap dat mdi cong nghé nghién min bot Zircon véi tong cong suat
2 day chuyén khoang 6.000 tin/nam dat tiéu chuan xuat khau.

- Ché bién d4: Dén nay trén dia ban tinh c6 45 nha may, co so ché bién da op lat, my nghé dang
hoat dong véi tong cong suat woc dat khoang 4,5triéu m?nam da 6p lat va 100.000m%nam da
m§ nghé, cubic trung chii yéu tai Khu cong nghiép Phu Tai va Khu céng nghiép Long My.
Tinh hinh hoat dong khai thac - ché bién khoang san dién ra & hau khap cac huyén trén dja ban
tinh voi quy mo vira va nho, bao gdm nhiéu thanh phan kinh té cting tham gia. Nhin chung,
hoat dong khai thac ché bién khoang san trén dia ban tinh nhitng nam qua da dong gop dang ké
vé gia tri san xuat cong nghiép, lam tang kim ngach xuét khau, dong gop ngan sach cho Nha
nudc va giai quyét nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong.

Il - THUC TIEN CONG TAC QUAN LY NHA NUGC TRONG LINH VUC KHOANG
SAN:

Trén co s& quy dinh ctia Luat Khéang san va cac vin ban huéng dan thi hanh ctia cac Bo
nganh Trung wong, UBND tinh Binh Dinh da kip thoi ban hanh cac van ban hudng dan céc
quy dinh cua phap luat Ve quén 1y hoat ddng khoang san, cu thé da ban hanh cac quy dinh

vé quan 1y khoang san, gan véi bao vé méi truong, cong tac ky quy phuc hdi méi truong trong
khai thac khoang san, dam béao viéc hoan tho ...

- UBND tinh d3 chi dao cac co quan chuyén mén thuc hién cac ndi dung cha yéu nhu: 1ap, phé
duyét Quy hoach tham do, khai thac va str dung khoang san cua tinh; khoanh dinh khu vuc cdm
tam cAm hoat dong khoang san va da trinh Thu twdng Chinh phu phé duyét; khoanh dinh khu
vuc khong dau gia quyén khai thac khoang san; khoanh dinh mot s6 khu vuc co khoang san
phén tan nho 1¢ dé trinh Bo Tai nguyén va Moi truong ban giao cho tinh quan 1y cap phep theo
quy dinh; trién khai thuc hién viéc tinh tién cap quyén khai thac khoang san ddi véi cac glay
phép khai thac khoang san do tinh cap; chi dao S Tai nguyén va Moi truong chu tri dé xuat
mot s& khu vire khoang san c6 trién vong va diéu kién khai thac thuan loi dé 1ap ké hoach dau



gia quyén khai thac khoang san; ra soat stra doi, bd sung céc van ban do tinh ban hanh trudc
day dé phu hop véi nhitng quy dinh méi cia Luat Khoang san nam 2010...

- Cong tac tiép nhén, thim dinh, trinh cip gidy phep hoat dong khoang san da duoc thyuc hién
theo cac quy dinh, 4p dung hé théng quan 1y chit luong theo tiéu chuan ISO 9001:2008, tung
budc nang cao chat luong theo hudng cai cach hanh chinh, rat ngin thoi gian giai quyét ho so..

- UBND tinh chi dao cac co quan chirc ning ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap
hanh phép luat cia cac don vi hoat dong khoang san trén dia ban tinh, hoat dong khai thac
khoang san trai phep. Qua do, tinh hinh hoat dong khoang san trén dia ban tinh ting budc di
vao né nép, cac don vi tham gia hoat dong khoang san da c6 y thic chép hanh cac quy dinh cta
phap luat, nang cao hi¢u lyc quan 1y nha nudc vé khoang san tai dia phuong, cong tac bao

v€é moi truong trong khai thac khoang san duoc chu trong.

- Nang luc vé khai thac, ché bién khoang san cua cac doanh nghiép ngay cang duoc dau tu vé
chiéu sau dé nang cao gia tri khoang san, tao hiéu qua kinh té 10 rang, ngudn thu ngén sach
tang 1én, gidi quyet duogc viéc lam cho nguoi lao dong. Mot so dia phuong c6 mo khai thac
dugc dau tu ha tang giao thong, cong trinh cong cong tir ngudn thu tir khai thac khoang san va
hd tro cua cac doanh nghiép.

111 - NHUNG BAT CAP, HAN CHE:

Nhimg ndm qua, nganh khai thac khoang san cua tinh da tao nhiéu viéc 1am cho nhan dan lao
dong tai dia phuong, tao ra mot s san pham xuat khau c6 gia tri, déng gop mot phan cho
ngudn thu ngan sach, phuc vy phat trién kinh té — xa hoi cta tinh nha. Tuy nhién bén canh
nhirng dong gop tich cyc trén, tinh hinh khai thac, ché bién khoang san trén dia ban tinh Binh
Dinh van ton tai mot s6 vin dé can phai giai quyét do 1a:

1. Poi v6i hoat dong khai thac — ché bién khosng san:

Do khai thac khoang san v6i quy mo san lugng ngay cang lon dé gia tang loi nhuan, mot

s6 doanh nghiép khong khai thac khoang san theo cong suat da dugc duyét, khong tudn thu
thiét ké khai thac, thuc hién khong day da theo ndi dung bao cdo Panh gia tdc dong moi truong
hodc ban cam két bao vé méi trudng di duge co quan cd tham quyén phé duyét hodc xac nhan.
Do chua chu trong cong tac bao v€ moéi truong nén nguy co anh huong dén chat luong nguon
nudc ngam nguy co nhiém min, mot 86 khu vure khai thac da da anh huong bui, tiéng on va
giy sa boi, thity pha, hé thong ha ting giao thong Xuong cap. Mot s6 s6 khu vue mo, cac doanh
nghiép khai thac khong triét dé, gay lang phi ngudn tai nguyén. Trong khi do, viéc thyuc hién
chinh séch x4 hoi tai nhitng noi c6 mé chua chu trong nhiéu, nguon thu ngan sach tir khai thac
khoéng san chua tuong ximg véi quy mo khai thac, ché bién xuat khau khoang san,...

2. Poi v6i cong tac quan 1y nha nudéc:

- Ngoai mot sb loai khoang san nhu titan, da granite da duoc khai thac va phat huy thé manh
thi con mot sd loai khoang san da dugc phat hién trén dia ban tinh nhung chua dugc khai thac,
phuc vu phat trién kinh té xa hoi. Cong tac tim kiém, tham do nang cép tai nguyén khéang san
trén dja ban tinh Binh Pinh chua duoc dau tu ding muc va chua dugc thuc hién c6 hé théng.
Do vy sé liéu danh gia téng trir lugng khoang san trén dja ban tinh & mirc d6 chinh xac chua
cao, gay kho khan cho cong tac quy hoach va quan ly.

- Hé thdng cac co quan quan 1y va chuyén mon gitip UBND cac cap trong quan 1y khoang san
da dugc ting cuong nhung chua dap tmg dugc yéu cu con thiéu lyc lwong chuyén mén va
trang thiét bi chuyén dung.

- Su phéi hop giita cac ban nganh trong diéu tra, quy hoach ¢ noi, ¢ lac chua dong bg, quy
hoach ctia cac nganh con chdng chéo, tir d6 gay kho khin cho cong tac cai cach thu tuc hanh



chinh trong viéc cip phép hoat dong khoang san ciing nhu cong tac bao vé tai nguyén chua
khai thac.

- Su phéi hop cua cac ban nganh va cac cap chinh quyén co s trong cong tac cAp phép, quan
ly, giam sat thyc thi theo gidy phep hoat dong, mua ban van chuyén khoang san, phuc ho6i moi
truong, dong ctra moé khi két thic khai thac nhiéu truong hop chua dong bd va kip thoi.

- Cong tac tuyén truyén phd bién phéap luat vé khoang san ¢ chil ¥ nhung chua sau rong dén
moi tang 16p trong x hoi, nhit 14 & nhitng ving c6 hoat dong khoang san. Sy phdi hop diéu
hanh thanh tra, kiém tra giita cac cip cac nganh chua thuong xuyén va chit ch&. Cong tac bao
vé tai nguyén khoang san chua khai thac cia UBND cép co sé con chua duge quan tim dung
muc.

3. P6i v6i chinh sach, phap luit vé khoang san:

- Co truong hop quy hoach khoang san chdng 1an voi quy hoach phat trién kinh té xa hoi vi du
nhu: Khu kinh té Nhon Hoi dugc Tha tuéng Chinh pha dong v cho phép khai thac quang sa
khoang titan lam sach moi truong. Nhung vira qua, Thu tudéng Chinh phu ban hanh Quyet dinh
s0 645/Qb-TTg ngay 6/5/2014 phé duyét khu vue du trir khoang san quoc gia, theo do hau nhu
toan bo dién tich Khu kinh té Nhon Hoi nam trong quy hoach nay. Viéc nay gay kho khin
trong viéc trién khai cac quy hoach.

- H¢ thong cac van ban phap ly va cac chinh sach con thiéu, chua dong b, thiéu mot sb ché tai
cu the va nhit 13 thleu cac van ban vé thiét ché ky thuat du manh bat budc hoat dong khoang
san gan v6i yéu cau str dung hiéu qua, hop 1y, tiét kiém tai nguyén va bao vé mdi truong.

- Mot s6 quy dinh cua Luat va cac van ban dudi Luat chua ¢6 van ban hudng dan cu thé va kip
thoi vi du: Theo Diéu 5 Luat Khoéang san ndm 2010 quy dinh td chire, c4 nhan khai thac
khoang san c6 trach nhiém: Hd trg chi phi dau tu nang cip, duy tu, xay dung ha tang k¥ thuat
str dung trong khai thac khoang san va xay dung cong trinh phtc lgi cho dia phuong noi c6
khoang san dugc khai thac theo quy dinh ctia phap luat tuy nhién hién nay chua cé quy dinh cu
thé vé viée nay nén kho thuc hién.

- Viéc ndp thué ciia cac Doanh nghiép khai thac khoang san déu dua theo san lwong ma Doanh
nghi€p tu ké khai, co ché gidm sat, kiém soat chua chat ché nén dé dan dén tinh trang that thu
ngan sach cho nha nudec.

- Mbi loai hinh khoang san déu c6 diéu kién thanh tao dia chat khac nhau nén diéu kién dé khai
thac mdi loai hinh khodng san 1a khac nhau. Tuy nhién, hién nay quy trinh quan ly d6i véi cac
loai hinh khoang san nay lai gidng nhau cing mot quy trinh quan 1y nhu vay 1a chua phu hop.

- Hién nay, viéc trién khai hoat dong khai thac khoéng san ciia Doanh nghiép khong thude doi
tugng thu hdi dat gip kho khan trong thoa thuin voi nguoi dan dé chuyén nhuong quyén sir
dung dét ¢6 truong hop Doanh nghiép khong thé thoa thuan duoc voi ngudi dan nén dy an
khong thé trién khai hodc chi co thé trién khai mot phan.

4. Kién nghi:
- Can tang cuong hon vé dau tu kinh phi trong cong tac tim kiém danh gia va tap trung tham do
tai mot sO mo trong di€ém co trién vong d€ 1am co s& quy hoach khai thac, st dung chinh xéc

hon.

- Bdi v6i cac loai khoang san ma Trung wong da c6 quy hoach, deé nghi khoanh chi tiét cac mo
da dua vao quy hoach theo hé thong toa do qudce gia VN2000, c6 diém goc gidgi han cac mo.



- Nén c6 quy dinh cy thé hon vé& quyén loi ctia nhan déan dja phuong (huyén, xd) noi 6 hoat
dong khai thac khoang san cling nhu trach nhiém cua cac doanh nghié¢p dugc cap moé doi voi
dia phuong.

- Can c6 co ché giam sat viéc ndp ngan sach nha nudce cua cac Doanh nghiép, tranh that thu va
tranh viéc Doanh nghiép khai thac khoang san tu ké khai nop thué.

- B6i v6i mdi loai hinh khoang san can ¢ quy trinh quan 1y khac nhau (vi du: hd so, trinh ty,
thu tuc cap phép hoat dong theo ting loai khoang san khac nhau).

- Can c6 cac van ban phap 1y vé thiét ché ky thuat da manh bat budc hoat dong khoang san gin
v6i yéu cau sir dung hi€u qua, hop 1y, tiét ki¢m tai nguyén va bao vé moi truong.



