FPIC—
DPong thuan dua trén nguyén tac ty
nguyén, dugc thong bdo trudc va
cung cap thong tin day du

PHILIPPINES

Nhirng diéu khodn cé lién quan trong
hién phap
e Didu 22 — muc Il: Nha nudc thira nhan va khuyén khich quyén cta

cong dong vin hda ban dia trong khudn khd sy théng nhat va phat
trién cla quéc gia.

* Diéu 5- muc VI: Trong ba nhiém ky lién ti€p sau khi phé chudn Hién
phép, mét nira s6 ghé dugc phan cho dai dién cac dang va nguoi
lao dong, ndng dan, ngudi nghéo d6 thi, cong déng van héa ban
dia, phu ni¥, thanh nién ciing nhu cac bén khéc s& lya chon va bau
ctr dai dién cho cac ghé nhu d3 duoc quy dinh bdi phap luat.

e Diéu5-muc Xll: Nha nudc, véinhitng diéu khoan theo Hién
phap, gac chmh sach va chu‘cmg trinh phét trién quoc gia, pha| bdo
V& quyén cla cdng ddng van hoa ban dia d&i v&i dat dai cla t6 tién
ho.

CAC QUYEN CUA NGUO1 BAN DIA
DAO LUAT 1997 (IPRA)

FPIC d3 c6 co s& phép Iy rat rd rang trong hé théng luat

phéap cla Philippine, va I1a mét trong nhi*ng ndi dung ndi

bat cda IPRA. Theo dd, IPRA d3 dinh nghta FPIC nhu sau:

e Sy ddng thuén cla tat ca cac thanh vién cha ICCs/IPs
(nguwdi ban dja) can dugc xac nhan theo nguyén tic tén
trong cac tap tuc cta ho, ddm bdo khéng cd su van
dong, qudy réi hodc ép budc tir bén ngoai; va dat duoc
sau khi cdng khai day d0 muc dich va pham vi hoat
ddéng theo mét ngdn ngit va quy trinh ma céng déng
ban dia c6 thé hiéu duoc

11/26/2014

KHUNG PHAP LY

HIiEN PHAP PHILIPPINE NAM 1987

Hién phap Philippine c6 nhitng didu khoan rd
rang vé viéc bao vé quyén ban dia. Nhu‘ng
diéu khoan nay d3 thira nhan quyén cla
nguwdi ban dia di vai cac tai san va dat dai
cla t6 tién ho. Hién phap ndm 1987 d3 thé
hién mot budc tién vé mat chinh sach “tir s
doéng hda va hop nhat thanh thira nhan va bao
ton”

Quéc hoi cé thé phé chuln thirc thi cac luat tuc lién quan dén
quyén tai sdn , xac nhan quyén s& hi*u va pham vi tai san t6 tién

* Diéub - Muc XIll: Nha nuwdc sé ap dung cac nguyen téc cho viéc cai
cach hodc quan Iy ruong dat theo quy dinh cua phap luat; trong
V|ec trao quyen va st dung , cac tai nguyén thién nhién khac, bao
gom dat cong dang duoc thue hodc nhuong phu hdp v&i san xuat
nong nghlep, la doi tuong clia cac quy dinh vé quyen bao trudrc,
quyen nha & va quyén cla cong dong vin héa ban dia déi voi dat
dai clia t8 tién ho.

. Dleu 17 = Muc XIV. Nha nudc thira nhan, ton trong va bao vé quyen
cla cdng dong van hoéa ban dia nham bao tén va phat tr|en nén vin
héa, tap quan va thé ché cua ho. Can pha| xem xét cac quyen nay
trong qua trinh xdy dyng céc ké hoach va chinh sach cta quoc gia.

* Diéu 12 — Muyc XVI. Qudc hdi cé thé thanh Iap co quan tu van dé trg
glup Téng thong trong cac chinh sach cé anh huwéng dén cong dong
van hoa ban dia, trong dé cac thanh vién clia co quan nay chu yéu
tlr cac cong dong do.

Dinh nghia clia IPRA vé tai san va dat dai t6 tién tuvong d6i tong thé. Cac tai san to
tién duoc s& hitu tap thé va cé thé bao gdm dat, nudc ndi dia, cac vung ven bién va

cac tai nguyén thién nhién trén dé (bao gom khoang san). D4t dai t6 tién, c6 mot dinh

nghia hep hon tai san té tién, cé thé duwoc s& hitu bdi mot ca nhan hodc mot nhém

theo truyén théng. Nha nuéc s& cung cp céc co ché chinh sach dé ty 1ap so do, di

V@i cd phan dat ma ngudi ban dia khéng con chiém gilt nhung da tirng st dung theo
truyén théng

* MUCS51. Lap so d6 va thira nhan cacta| san t6 tién — Ty |ap so do
sé duoc theo nguyen tic hu’ofng dan vé viéc xac dinh va Iap so do
d6i v&i tai san t6 tién. Nhu vay, ICCs/Ips (ngudi ban dia) cé quan
tam s& c6 vai trd quyét dinh ddi vai tat céc ca hoat dong trén dé.
Tuyén bd clia nhitng ngudi gia vé 1anh dia va thoa thudn/ hiép wdc
duwoc thye hién véi ICCs/Ips bén canh, s& rat can thiét dé xac dinh
13nh doa truyén théng, Chinh phl s& thuc cac budc can thiét dé xac
dinh ddy ma ICCs/IPs quan tdm duoc s& hitu theo truyén théng
hodc dam bao bao vé médt cach hiéu qua quyén cla ho ddi véi viéc
s& hitu va . Céc giai phap s& dugc thyc hién déi véi tirng trudng
hop cu thé d€ bao vé quyén cla ngudi ban dia lién quan dén dat
ma hién tai cé thé khéng duoc s& hitu bdi ho nhung ho d slra
dung trwdc day theo truyén théng,



CAC KINH NGHIEM CUA PHILIPPINE
VE THU'C HIEN FPIC

* Trong nhitng ndm qua, quy trinh FPIC &
Philippines thuong bi pha vd. Cac cong ty
khodng san thudng thuc hién theo kiéu van
ddng va xuyén tac thong tin trong rat nhiéu dy
an. Nhirng diém yéu trong FPIC lién quan dén
viéc hé théng phap ly van chua day dd - chat
ch@ va that bai trong thuc thi. Vi du, nhitng
diém y&u mang tinh hé théng bao gom:

Cac van dé lién quan dén thyc thi FPIC

That bai cla céc doanh nghiép trong viéc thyre hién tham van trudc véi
cong dong & khu vuc dy an.

That bai trong viéc ton trong cac tap tuc ban dia dé di dén quyét dinh

Van dé xuyén tac thong tin trén cac phuong tién truyén théng va van dé
kiém so&t céc ludng thong tin & dia phuwong

Slr dung qua biéu va ép budc.

That bai cla chinh ph trong viéc can thiép dé dam bao FPIC duoc thyc
hién trudc khi khéi xudng dy an.

Céc thong tin dugc cung cap duy nhat bai ngu’o’l dé xuat dy an, cac hu‘dng
dan clia chinh pht con thiéu day d0 d8i voindi dung thong tin va viéc
truy@n tai thong tin d6i véi cong ching van con han ché.

Cac thong tin, gido duc va valtruylen théng vé quy trinh FPIC, céc co ché
than phién vé dy én con thiéu day dd,

M6t danh gia vé Uy ban Quéc gia vé Ngudi Ban dia (NCIP) dugc thyc hién véi Trudng

Pai hoc Philippines & thanh phd Baguio k&t luan ring mét vai cong dong ban dia cho

rang “dé phuc vu lgi ich clia cdc cong ty khodng sdn hon la cong dong ban dia, déc biét
ké tir khi chinh phu tich curc khuyén khich phat trién linh virc khai khoang “ Nghién
cltu gan day da 1am rd cac thach thic dé NCIP thyc thi ding cac nhiém vu clia né

 Nhitng han ché& vé ning luc can bd cia NCIP
* Viéc h6 tro tai chinh con han ché;

* Viéc xem xét cac ndi dung cla Bién ban thoa
thuan ca Nhdm xem xét cap vung cla NCIP
chwa day da.

¢ Mirc d6 tin cdy cla céc tai liéu dugc cung cap
b&i chd dv an.

* Su phdi hop con thiéu day du
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* FPIC chi thyc hién 1 [an (thoi gian trwdc nam 2012) trude
khi trién khai dy an

* Khong cé quy trinh cho su nghl van vé tinh dong thuan
nham tam dirng nhitng du an khéng tuan thii cac nguyén
téc dé dam bao FPIC

« Luat phap chi yéu cau sy dong thuan véi véi ngudi ban dia,
tuy nhién dy 4n cé thé anh hudng tdi cong déng khong
phai ngudi ban dia.

* Khong cé co ché giap sat vé van dé vi pham trong qud trinh
FPIC va van dé thyc hién Bién ban thda thuén giita doanh
nghiép va cong déng ban dia.

* Viéc ky Bién ban thoa thuan bén ngoai cong dong c6 thé
gbp phan lam gidm sy tin tuwdng cla cdng déng déi véi lanh
dao / dai dién ky bién ban cda ho.

H&i nghi vé ngudi ban dia ndm 2009 d3 cung cap so bd nhitng méi quan ngai
clia ho vé viéc thyre hién FPIC & Philippines trong mét béo céo da dugc dé
trinh 1&n Oy ban Lién hiép quéc vé loai bd tat ca cac hinh thirc clia viéc phan
biét ching toc (CERD)

Mac du céc khuyen nghl CERD khuyen nghl rang NCIP can

giai quyet cac han ché va can t|ep tuc doi mat cac cao

buo‘c vé viéc thuc thi khong day dl trong V|gc bao vé

quyén ban dia. Cac quan ngai vé FPIC bao gom:

* Thuyec thi ntra voi hodc tham chi pha v& quy trinh FPIC

* Van dé vé sy thiéu trung thuc & nhitng lanh dao dai
dién cho cong déng ban dia.

* Trai nguoc vdi cac luat tuc cha cdng dong ban dja va hé
théng quan tri.

* Thuyc thichuwa day du K& hoach Bao vé va Phit trién
bén virng tai san t6 t|en quy trinh gt d6 dé dam bao
céc chirng chi vé tai san va dat dai

Cuu Téng théng Gloria Macapagal-Arroyo réat tich
cuc khuyén khich khai khoang nhu nén tang cho
sy phéat trién & Philippines. Trong nhiém ky, ba da
dleu chuyé&n NCIP cho Cuc Cai cach Rudng dat
quan ly, sau dé tiép tuc di€u chuyén NCIP sang
Cuc Moi tru’dng va Tai nguyén quan ly. Muc Méi
tru’o’ng va Tai nguyén dang nam glu’ trach nhiém
cap giay phep khoang san. B&i vay, viéc diéu
chuyén nay d3 tao ra sy xung dot lgiich va huy
hoai quyén luc ciia NCIP. Do d6, niém tin cla
ngudi ban dia d6i vai NCIP d3 bj x6i mon



NHU'NG TIEN GAN DAY CUA FPIC
TRONG LUAT PHAP PHILIPPINE

Chinh quyén hién tai — dwoc lanh dao bou Tong thong Ben|gno Aqumo
Il da thyc hién nhung glal phap dé cai thién vi thé cla cong dong
ban dia. Chinh quyen diéu chuyen NCIP trd lai Van phong Thong
thong “dé dam bao cac nd lyc duoc phdi hdp tot nham xay du‘ng
va thure thi céc chinh sach, chuong trinh va dy an phai hudng dén
viéc bao vé va khuyén khich quyén va cudc song thinh vurong cla
Céng ddng van hoa ban dia / ngudi ban dia”. Chinh quyén ciing
phan b6 them cac khoan ngan sach cho NCIP dé thanh Iap toan an.
Toa én nay cé nhlem vy giai quyet cac van dé lién quan den IPRA,
gidm thiéu va néu duoc th||oa| bo gidi quyet tranh chdp & cac tda an
khac. Ngoai ra, chinh quyén b8 nhiém chd tich cGia NCIP |a Zenaida
Brigida Hamada—Pawid — ngudi d3 lam viéc cho khéi xa hdi dan sy
trudce khi tham gia chinh pha. Ba ciling c6 lich st van déng cho
quyén cla ngudi ban dia, do dé NCIP c6 nhitng cdi canh tién bd.

Tuy nhién, NCIP d3 cong bd cac quy tic FPIC sira ddi vao ngay 16 thang 5 nam
2012 nhu mét cach dé gidi quyét cac thach thirc trong viéc thue thi nhuw da dé
cap & cac phan trén. Phan 3 cla Chi thj s6 03-12 hoéc “Huéng dan sira d6i vé
Pong thuan dua trén nguyén tic tu nguyén va duoc théng béo trude (FPIC) va cac
quy trinh lién quan ndm 2012” Co quan Thong bao Chinh sach:

1.FPIC hién thyc hda va cung c6 V|ec thyc hién cac quyen cla
ICCs/IPs (ngudi ban dia) ve Tai san t6 tlen cong bang xa hoi
va quyén con ngudi, ty quan va cic van & van hoa.

2. Quyén cla ICCs/IPs ddi vdi viéc quan Iy, phat trién va sira
dung dat dai clia ho va cac tai nguyén trong cac tai san t3 tién
cla ho can dugc ton trong t6i da.

3. Viéc chuyen nhu‘dng, cap phép hodc cho thué, thoa thuan
phan chia san pham va céc hoat dong khac dang anh huéng
t&i tai sdn té tién duoc khdng phép cdp phép hodc gia han ma
gbng qua quy trinh nhu phap luat va Cac hudng dan

4. FPIC can dugrc thuc thi trong ca vong d&i du an: Cac nguyén tac da yeu
cau “Trir phi dugc tuyén b6 cu thé trong MoA, FPIC can dugc thuc thi déi véi
moi giai doan chinh nhu Tham do, Van hanh hoic Phét trién; Dam phan hop
ddng voi ngudi khai thac (Phan 20)

5. Kéu goi thanh I3p Co quan dan cir cdp cong déng. Co quan dan cr thir
nhat duoc thénh lap ngay sau khi phl’ PFIC duwgc chi tra. Ngoai th6ng bao
chinh thong vé dai dién s& hitu tai san t6 tién, cic théng bdo can du’cc coéng
b6 7 ngay trude khi hoat dong duoc thuc hién trudc hodc trén noi cé Ilen
quan dén ICC/IP (Phan 22) Khi cac dai biéu dan ctr dugc huwdng dan vé IPRA
va quy trinh FPIC, phé chudn céc bao céo nghién citu thyc dia, xéc dinh cac
1anh dao ban dia va théng nhat quy trinh x3y dung su dong thuan ma can
duoc trién khai
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NCIP d3 ban hanh céc quy tac méi cho
thuc hién FPIC vao nam 2012

Cac nguyen tac nay hu’o!ng dén viéc lam rd cac diéu
khodan dé bi lam dung, xuyen tac, héi 16 va tham
nhung Phong Khoang san cla Phlllpplnes da phan
dai céc nguyen tac mdi va cho rang NCIP da thét bai
trong viéc tham van céc bén lién quan trong viéc
su‘a déi nguyen tac, tim cac diém sai sét so VO’I mot
s6 diéu khoan va chi ra cac that bai cé thé xay ra d6i
voi viéc dau tu va lam cham tién do trién khai cac
dy @n khodng san trong diém. Cuc Khoéng san va
Dia chét thudc BO Tai nguyen va Méi tru‘o’ng cling
thac mac vé cdc nguyén tic va cho ring cé thé lam
giam dAau tu trong linh vyc khai khoang.

Cac phan dudi day 1am rd hon mét s6 dac treng chinh
ma cac nguyén tic duoc thyc thi ti€n bd hon

1. Quy dinh rd ring ngwdi ban dia cé quyén tw dwa ra quyét dinh vé sw dong thuan
hodc khéng dong thuan. Ca hai quyet dinh trén déu dugc thyec thi b&i cong dong ban
dia bi anh huo‘ng hodc théng qua cac gia lang /1anh dao cta ho va cho phép cong
dung bay té sy chap thuan la phan d6i clia ho d6i véi cac ké hoach, chu‘ctng trinh, du
an hodc hoat dong. Trong truong hop tir phdn déi dén chap thuan, cac y kién khor\g
ddng thuan va ly do phai dwgc dua vao van ban (Phan 5)

2. Cung cap cac “danh gla dya trén hién trang” bao gom cac nghlen clru thu’c dia
nhém xéc dinh xem dy an c6 bj chong Ian hodc anh hwéng dén phan dét ban dia
Cac nguyén tic yéu cau sy tham gia cla céc lanh dao ban dia trong cac nhém nghlen
ctru thu'c dia. Lanh dao ban dia, chu dy &n va cac co quan chinh phd lién phal théng
nhét vé céc van dé nhu chi phi, mau bao cdo hoat dong (anh, phim .. ..) va cac quy
trinh ¢6 lién quan, va két qua cla diéu tra thuc dia can dugc phé chuan boi dai biéu
dan clr & cong dong

3. Thanh lap cac Nhém FPIC & mdi tinh. Cac Nhom bao gbm: Can bd quan Iy cdp tinh,
céc can bd luat phép, k¥ su, trudng nhém nghién clru thue dia, va 2 gia lang hodc 1anh
dao ban dia duoc Iwa chon bdi cong dong.

6. Yéu cau bién ban théng nhat ctia H3i d6ng phé chuan can dwoc
chuyén dén cong dong. Nhém FPIC can phai giai thich Bién ban Théa
thuan véi cdng dong “theo ngdn ngit ma cdng dong cé thé hiéu duoc”
(Phan 22). Cong ddng phai xac nhan va ca hai bén cling phai ky thoa thuan
trwdce. Cac quyét dinh déng thuan hay khéng ddng thuan can duoc xac
nhan.

7. Chi rd céc khu vure loai trir: Bao gdm céc vung déat linh thiéng va nghia
trang clia ngudi ban dia, xac dinh khu vyre di san van héa dia phuong va
quéc té, cac vire trong diém duoc xac dinh va gin gitt vdi cong dong ban
dia cho cac muc dich ddc biét va céc khu vuc khac duoc xac dinh véi cong
dong ban dja (Phan 25)

8. Cam mot s6 hoat déng c6 thé dan dén sy lam dung Vidy bén thyc thi
phai tranh: St dung bao luc, héi 16 hodc de doa dé dat dugc sv dong y,
mang vii khi khi d&n 1am viéc v&i cdng ddng, dut 16t hodc hira cho tién,
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KfT LUAN Ngbi nha clia Manolita y Loloy Galvez, ngudi d3 tir chéi ban tai
° san cho mot cong ty khodng san. Céng ty sau dé da khai thac
xung quanh nha cta ho

Viéc thyc thi IPRA ndm 1997 va FPIC da gilp ting cuamg bdo vé quyén clia ngudi ban dia & Phillipines.
Néu dugrc st dung mdt cach chién Iuoc, IPRA va mét phan quan trong trong hé théng luat phdp dé dam
bao quyén clia ngudi ban dia. Luat phap cho phép cong dong duroc quyén tir chdi bat ké du an nao ma ho
cho riing s& anh hudng tiéu cuc dén cong dong. Tuy nhién, cac diém yéu da duoc xéc dinh trong qud trinh
thuc thi luat phap. Cang dang ban dia cho réng FPIC da bi pha v nhu mootnj hau qua ctia viéc thuc thi
chwa nghiém tdc tir phia chinh pht va doanh nghiép.

Trong cac yéu cau FPIC trong luat phap dai dién nhu mét cong cu hitu hidu dé ting cuong sy tham gia y
nghta ctia cong ddng ban dia vao qua trinh ra quyét dinh trong khai théc tai nguyén, cac van dé khac can
duoc can nhic dé dam bao ring Nha nudc va chii dy an phai ton trong FPIC trén thyc té. Ci dy, digu kién
quén tri phai di manh dé dam bao khong gian cho sy tham gia tich cyc clia cdng déan vao qué trinh xay
dung chinh séch & ca cip quéc gia va dia phuong. Cac ngudn dau du ciing cn phai duoch phan bé dé dam
bao sy tham gia clia dai dién ban dia trong qua trinh stra déi va gidm sat chinh sach. Cac ngudn luc ciing
can thiét dén dam bao thu thap cac thdng tin doc lp tir cong dong va hd trg sy tham gia clia cong dong
trong qué trinh ddnh gia téc dong méi trurdng va qua trinh ra quyét dinh déi veowis du an.

Doanh nghiép can phai tn trong quyén con ngudi, nhu da néu trong Nguyén tic Huéng dan clia Lién Higp
quéc vé Quyén con ngudi, va can it nhat tuan tha tiéu chudn qudc té vé quyén con ngudi

Viéc sir d8i gan day véi céc nguyén tic thyc thi FPIC minh chéc ring NCIP nhan thuc duorc cac thach thire
trong van dé thuc thi va dang c6 géng giai quyét cac thach thirc nay. Viéc thuc thi hiéu qua cac nguyén tic
méi s& I3 diém mau chdt va chinh phd Philippine hy vong s& dat dugc sy tham gia thuc sy clia cong dong
ban dia trong qué trinh ra quyét dinh dGi véi tai nguyén va dam bao quyén con ngudi.




