o ché khiéu kién, xtr ly
i pham moi trweong va

\A.

boi thwong thiét hai:

. KHOANG CACH
* GIU'A CHINH SACH
" VA THUC THI

| Nguyen Hoang Phwong
e “’“ Trung tam Con ngwoi va Thién nhién

v‘_',.:..'.'.“.”" | (PanNature)



NOi dung

1. Chi ra mot so bat cap vé chinh sach va thwec thi trong:
 Co ché khiéu kién;

« Viéc thwc hién cac quy dinh vé moi treong va y té;

- Viéc xtr ly cac vi pham moi treong (Hanh chinh va Hinh
su)

» Co ché khai kién doi boi thuong thiét hai do 6 nhiém moi
treong (ONMT)

2. Mot so giai phap, khuyén nghi vé chinh sach




Ky vong DPU'O'C ctia cic du an phat trién

*Thu thué

*PT Kkinh té, Co' s& HT
*Giai quyét van deé
XH: x6a déi giam

*Viéc lam

*Loi nhuan

*Ha ting co’ s&
Phat trién *Phiic l¢i XH




Thuc té MAT clia Dy an phat trién

5,5% GDP ~ 3,9 ty USD *MT bi 6 nhiem
*Chi phi CSSKCD, x6a doi giam
/780 trieu USD chdm séc SKCD ngheo, sw c6 MT, dau tw CSHT

GDP t&ng 1% mat 3% do thiet hai MT *Bat on ANTT & LONG TIN

150.000 bénh
nhan ung thu Maéi

OOP chiém >50%
chi phi KCB
*Von dau tw *MT song

Lo’i nhuan *Sirc khoe va tinh mang

Phan khadng Chan céng
Ldp cong xa

Dirng hoat dong

*CSHT xudng cap

*Ngheéo hoa do thiét hai
hoa mau va chi phi KCB

*An ninh trat



Nguyén tac phong ngira chwa dwoc coi trong

anh gia tac dong Panh gia tac dong
00i trwong (PTM) strc khoe (PTS)

Thoi diém lap PTM con chwa
thwc sy phu hop

Chat lwong ctia bao cao PTM ) L )
chwa cao - Chwa c6 quy dinh long ghép

. . PTM
Chat lwong tham dinh con troAr’1g . . .
nhiéu han ché - Ké hoach QG hanh dong vé
, strc khée MT khong dworc

Tham van cdng dong chi dirng phé duyét

l1ai & hinh thirc
Mirc do cong khai thong tin con
han ché kho giam sat

Rui ro trong treong hop khong tham van cong dong cia duw an Nha
may san xuat tam lop Fibro-ximang ctia cong ty TNHH Thién Loc.




Quan ly moi trweong va y té doi véi dw an phat

Bo/ S6 TN&MT/ e .
Canh sat moi trweong UBND cac cap
Phong TN&MT

TTY té du phong
CQ LP,TB&XH




Hé thong y té dw phong con bi dong




Sw thi€u phoi hop gitra cac co quan quan ly
chuyén nganh

Cac doanh nghiép dwoc cap giay chirng nhan ding ky kinh doanh hoat ddng trong viéc tai
ché kim loai va phé liéu sau ngay Thong tw 46/2011/TT-BTNMT c6 hiéu lyc tai thén Min
X4, xa Vian Mén, huyén Yén Phong, tinh Bac Ninh

(Nguén: Téng hop tir Céng Théng tin Doanh nghiép va Déu tw Béc Ninh tai dia chi hitp://bacninhbusiness.gov.vn/ muc Co
so dir lieu Doanh nghiép tinh)

STT Tén Doanh nghiép Ngay cip GCNDKKD

Doanh nghiép TN san xuat kim loai Birng
Sang 02/03/2012

Cong ty TNHH Chi Kién 15/06/2012

Thong tw 46/2011/TT-BTNMT vé quy dinh bao vé méi trweong lang nghé c6 hiéu lwc twr
ngay 1/3/2012 c6 quy dinh“khdng dwoc phép thanh ldp mdi trong khu ddn cw” cac co s&
thudc loai hinh c6 tiém nang gay 6 nhiém maoi truweong cao


http://bacninhbusiness.gov.vn/

Vi pham quy dinh khoang cach bao vé vé sinh

Piém khao Nguon thai Khoang cach gan nhit dén Khoang cach bao vé vé sinh*
sat nha dan trén thwc té

Hai Dwong Nha may nhiét dién Pha Lai

Cong ty san xuat tdm lop Fi-
broximang
Nha mday san xuit xi mang
Cwong Thach
Thuy  Van, H6 chira nwdc thai (hé Cau Ca)
Phu Tho

KCN Thuy Van

% Thach Son, NM Supe va Hdéa chit Lim
Phu Tho Thao

Cong ty Pin Acqui Vinh Phu

Bai thai xi pyrit
Thanh Héa  Cong ty CP Nicotex Thanh Thai
Bac Ninh Co s& san xuit va tai ché kim

loai
(*) Theo Quyét dinh 3733/2002/QD-BYT ngay 10/10/2002 ctia Bo truong Bo Y té vé viée ban
hanh 21 tiéu chuan v¢ sinh lao dong, 05 nguyén tac va 07 thong so6 vé sinh lao dong

Quy chuan xay dung Viét Nam




Tranh cai vé viéc stt dung amiang trang trong
san xuat tam lop o Viét Nam

Thoi gian | Hoi thao va don vi to chire Néi dung chinh

1/4/2014  Hoi thao “Panh gia thuc trang nhap khau, Stuc khoe cong dong dit 1én hang dau
sir dung amiang trang dé san xuat tam lop Néu amiang trang anh huong x4u dén stc khoe con nguoi thi phai
0 Viet Nam” — B Cong Thuong c6 bién phap kiém soat chit ché
Can nghién ctru k§ ludng, can than xac dinh anh hudng caa amiang
trang dén sirc khoe con ngudi
17/6/2014  Hbi thao “Str dung amiang tring trong Nhiéu ¥ kién “trai chiéu, tranh luan gay gat, tham chi birc xtic” “kho
san xuat tim lop tai Viét Nam” — Bo Xay  c6 thé dua ra két luan duoc”

S, dung Quyét dinh ctia Thii tuéng con hiéu lyc, viée san xuat tién hanh binh
' thuong

26/6/2014  Hdi thao “Amiang va suc khoe con Amiang — ké giét nguoi tham ling

nguoi” — Lién hiép cac hgi Khoahoc va  Can sém loai bo amiang ra khoi doi sdng va san xuat
K¥ thuat Viét Nam

Viét Nam can c6 bién phap phong ngira cac bénh lién quan dén
Amiang
17/7/2014  Hoi thao “Amiang véi Stcc khoe” —Bo Y  Amiang trang gay ung thu, khong can phai nghién ctru nita

té, Bo Khoa hoc — Cong nghé, WHO, Khong c6 ngudng an toan trong str dung amiang;

APHEDA Pua Amiang vao danh muc hoa chat doc hai, cdm sir dung amiang
dé san xuat tim lop tai Viét Nam

Quyét dinh 1469/2014/QD-TTg vé phé duyét quy hoach tong thé phat trién vat liéu xay
dung dén 2020 va dinh hwéng dén 2030.




Tranh cai vé viéc stt dung amiang trang trong
san xuat tam lop & Viét Nam

B0 Xay dung BOY té

Hiép hoi san xuit Bo Khoa hoc &
tam lop Cong nghé
Bo Cong Thuong VUSTA

WHO
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Coéng van 7037 /VPCP-KGVX ngay 19/09/2014 cta Van phong Chinh phu vé viéc trién khai
danh gia va ki€m soat tac hai ciia vat liéu amiang trang dén sirc khde con nguoi.




THU'C TRANG KHIEU KIEN POI BOI THUONG
THIET HAI DO O NHIEM MOI TRUONG

e Nguoidan khong thé e Thi€u co ché dé bao vé e Ganh nang chirng
khiéu nai hanh chinh nguwoi to cao; minh cho ngwdi khéi
theo Luat Khiu nai e Rui ro khi nguwoi to cao kién:

2011 d&i v&i cac vi c6 nghia vu “boi e Thiét hai xay ra;
thuong thiét hai do e Hanh vi vi pham PL
hanh vi c6 y t0 cdo sai” « M&i quan hé nhan qua

pham vé Moéi trueong

trong khi kho chirng gitra hanh vi vi pham
minh hanh vi vi pham va thiét hai xay ra;
phap luat (PL) S




Viéc xtr ly cac vi pham vé MT con nhiéu bat cap

e Hi€ém c6 quyét dinh truy e Nhiéu hanh vi VP ch\u'a duorc coi
thu la T6i pham moi trwong (TPMT)

h A . < e Yéu to cau thanh TPMT cht trong
» Nhi€u bien phap khac phyc dau hiéu hdu qua va s6 lwong vi

hau qua khf)pg \d_u'Q'C ap pham thay vi chinh hanh vi VP.
dung (nhw di doi) 7 e Thiéu quy dinh hwéng dan vé

e Viéc cong khai thong tin dé TPMT mang tinh dinh tinh;
giam sat chwa dwoc thuc ¢ Quy dinh phap luat trong linh
hién t6t viec MT thiéu va khong dong bo.




Nhin lai tir két qua xir ly vu viéc Vedan

Xt phat hanh chinh SO tién Ty 1€ so v&i so tién | g5 [an gip
phat VPHC (s6 %
Tién phat vi pham HC 267.500.000 VND 100% 1 lAn

Truy thu tién phi bdo vé moéi treong 127.268.067.520 VND  47.577% 475,77 lan

Bién phap khac phuc hu qua (d4u tu, cai tao 33.187.516 USD 248.131% 2.481,31 1an

nang cap CN) ~ 667.750.320.000 VNP
Chi phi diéu tra, thdng ké thiét hai ctia cac co 1.500.000.000 VND 561% 5,61 Ian
" quan chirc nang tinh Ba Ria - Viing Tau, Tp. HO
' Chi Minh va tinh P6ng Nai

Chi phi diéu tra, khao sat, danh gia, tw van, giam  3.076.000.000 VND 1.150%
dinh cho Vién Moi trwong va Tai nguyén thuodc

Pai hoc Quédc gia TP. H6 Chi Minh va cho Vién Héa

hoc thudc Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

Tong s6 tién khiac phuc hiu qua so véi s tién  795.594.387.520 VND  297.418% ~2.974 [an
phat VPHC

Tong so tien Vedan phai chi tra dé thuc hién cac bign phdp khéic phuc hgu qua gap 2.974 1an
S0 véi tién xir phat VPHC.




Tinh hinh xét xt&r T0i pham Mo6i trweong cua
Toa an cac cap (2001 -31/7/2010)

Co’ cau cac vu xét xir vé tdi pham modi trudng cia TAND cac * Tong s6 vu xét xtr 1099 vu véi
cap tir nam 2001 den ngay 31/7/2010 1944 bi cao.

» Gay ON ngudn nwére ° T61 pham V‘é béO Vé 'DVHD quy
. hiém va huy hoai rtrng chiém
2% 1% 2% ® Gay ON dat N 7 9 2 2 7
95% sb vu xét xir cua Toa an
Toinhip khiu cdng nghé, may méc, thiét bi, 74 ~
phé thai va cic chitkhong bao dam tiéu cac Cap
chuin BVMT
Lam lay lan dich bénh nguy hiém cho ngwdi ° Trong g‘én 10 ném T(‘) a én m(’),l
B Lam ldylan dich bénh nguy hiém cho déng Xét Xl?f 17 Vl_l géy 6 nhlém
thwe vat ’ N A A « X
n o nwéc va 01 vu gdy 0 nhiém
1 Huy hoai nguén lgi thay san ~ , ’ ) n n
dat, chwa c6 vu nao gay 0o
Hiyhoai rimg nhiém khéng khi.

Vi pham cic quy dinh vé bio vé dong vt
hoang di quy hiém

Vi pham ché d6 bio vé dic biét véi KBT




Diéu kién kh¢i Kién yéu cau boi thwong
thiét hai (BTTH) do ONMT

e Hoa mau, tai san
e Strc khoe
e M6i treong séng

e Vi pham cac quy dinh cda phap luat vé BVMT
e Xam hai quan hé xa h6i ma PL bao vé

 Thiét hai xay ra phai la két qua tat yéu cta
hanh vi trai phap luat va nguoc lai hanh vi trai
phap luat la nguyén nhan gay ra thiét hai.




Co ché khéi kién yéu cau BTTH do ONMT:

. &8 ganh nang chirng minh cho ngwoi khoi kién

e Chi phi x4c minh, gidm dinh 16n do dién rong, nhiéu doi
twong anh huwong;

e Khé phan tach dworc thiét hai vé moi treong chung va thiét
hai vé tai san cta ca nhén;

o Thiéu co s& dit liéu quan trac nén dé so sanh

o Thoi diém khac nhau dan dén mic dd ON khac nhau;
e Thiéu hé thdng quy chuan k§j thuit vé MT: mui, hdéa chit,...
o Swr c6 trong hoat dong binh thudng (tran dau) khong vi

pham nhwng van phat sinh tradch nhiém BTTH

e Khé c6 thé chirng minh do c6 nhiéu nguon cung tac dong,
tham chi hanh vi cda chinh ngwi khéi kién dan dén thiét
hai xay ra;

e Van dé thiét hai strc khoe rat kho xac dinh do yéu t6 nguon

gen, thoi gian tiép xuc,... cia moi nguwdi khac nhau



Mot so dé xuat kién nghi cho viéc quan ly

moi trro'ng

e Tang cwong cong tac phong ngwa (PTM)

1

e Thé ché hoa vai tro va co ché gidm sat ctia cong dong dan cw nham dam bao quyén va
2 ho tro viéc quan ly va xt Iy vi pham

e Cong khai cic théng tin vé SKMT dé ngwoi din gidam sat nhw khodng cidch BVVSMT, cac
3 diém xa thai dwoc phép dau noi, tiéu chuan dwoc phép xa thai cia cic DA phét trién

o Lugng hda cac thiét hai do ONMT c6 thé lwong héa lam cin ci d€ (i) x4c dinh mirc dd 6
nhiém; (ii) khung xtt phat vi pham hanh chinh; (iii) khung xt ly hinh sy; (iv) can ct
4 cho doi boi thwong thiét hai vé moéi trwong sau nay




Mot so dé xuat kién nghi cho quan ly sirc
Khde cong dong bi anh hwd'ng ttr ONMT

e Thé ché héa quy dinh vé danh gia tac dong strc khoe (SK) doi
5 voi cac duw an PT (PTS)

e Chu dong phat hién, 1ap ban do cac diém c6 ty 1€ bénh tat cao,
6 canh bao nguoi dan va dé xuat gidi phap xt ly

e Nganh Y té chi dong ho tro ngwoi din trong diéu tra va xac
dinh 4nh hwéng ttir ONMT téi SK con nguwoi lam co s& dé nguoi
7 dan doi BTTH d6i véi SK




Mot s6 dé xuat kién nghi cho viéc ho tro cai cach
Tw phap trong linh virc moi trwro'ng

e Phat huy cac co ché ddc 1ap ho tro nhw Thira phat lai,
8 Giam dinh doc lap

e Xem xét thoi hién khai kién dan sw lién quan dén vi pham
9 vé moi trueong.

e Chia sé trach nhiém chirng minh va xac dinh thiét hai doi
10 véi hanh vi gdy ONMT cua cac chi thé lién quan

e Thanh lap thi diém Toa M6i tredng

11
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