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Phan 1: DIEN BIEN VU VIEC
1. Co s& san xuat banh mi ra doi, 1am dio 16n cudc song nguwoi dan

Gia dinh ba Tran Anh sinh song trong ndi thanh TP.HCM tir trude 1975. Théng 3-2009, chu
md&i mua 2 cén nha (s0 24&26) sat vach ho ba Anh va 1ap Co s¢ san xuat banh mi Ticn Phat
tal can so 26.

Co s& Tién Phat san xuat banh mi lién tuc 20 gi(‘)’ méi ngay (1h sang - 22h), gay tiéng 6n, xa
hoi néng (tir 2 16 nuéng), mui dau (DO), khoi...vv - lam khong khi trong nha ba Anh ngot
ngat kho tho, nhiét do tang cao. M01 ngay tu l 6h sang 13 thoi diém giao banh mi, vén
chuyén nguyén liéu, xe tai, xe may am T ca khu phé.

Cudc sdng gia dinh ba Anh tir d6 bi déo 16n. Ca nha déu bénh vé duong hé hép. ..

2. Hon 2 nim khiéu nai hanh chinh bat thanh

Cubi thang 3-2009, ba Anh giri Pon khiéu nai dau tién dén Phong TNMT Q. 8.

Phong TNMT c6 dén ki¢m tra. Nhung trude khi doan xudng, thi Tién Phat da biét truéc nén
da ngung hoat dong. Vi vay, viéc do nhiét dg, khong khi ... khong dung thuc té.

Ngay 27-4-2009, Phong TNMT quan 8 c6 CV s6 341/TNMT-MT, ndi dung: “Tai théi diém
do dac moi truong, cdc chi tiéu vé khi thai nhw bui, CO, SO2... va tiéng on khi khong sur
dung may phat dién chwa vuot qua mirc do cho phép. Khi hoat dong san xudt dong thoi véi
tiéng on ciia may phdt dién thi l‘zeng on vuot tiéu chudn 1,033 lan. Rleng nhiét do va hoi

nong chwa co quy dinh dé doz chzeu Pé xudt UBND qudn 8 ra quyét dinh xir phat va yéu
cau Tién Phat giam thiéu tiéng on”

Du vay, Tién Phat khong co d(_)ng thai diéu chinh hay khic phuc nao. Ciing khong c6 co
quan nao gidm sat, xu 1y.

Thang 7-2009, ba Anh giri Pon khiéu nai 1én UBND TP, UBND quan 8, S& TNMT.

Ngay 3-9-2009, UBND quéan 8 c6 CV 6057/UBND-TNMT tra 161 ba Anh, ndi dung cho

»

rang Tién Phat “khong cé sai pham”.

Ngay 16-11-2010, UBND quan 8 ¢c6 CV 12154/UBND-VP tré 10i: “qua 8 lan do dac, kiém
tra co sé Tién Phat, két qua do dac va phan tich cdc chi tiéu vé khéng khi, tiéng on khong
vieot tiéu chudn méi truong cho phép”.

Khong dong y noi dung tra 10i “8 1an kiém tra” cia UBND quén 8, ba Anh chu dong di thué
gidm dinh bén ngoai.



Ngay 7-12-2010, Phong thi nghiém cong nghé moi truong thudc Truong Dai hoc Quodc Gia
TP.HCM - Vién Moi truong va Tai nguyén c6 ban “Két qua _phan tich chat lugng khong
khi” noi dung xac dinh “Co sé bdanh mi Tién Phdt c6 gdy 6 nhiém méi truong”,

(Ghi chl: Ba Anh gui két qua nay cho UBND Qudn8, nhung t&i nay chwa bao gio duwoc
quan tam, de cdap. Ket qua giam dinh nay ciing chi la thuc hién bén trong nha ba Anh, cach
2 burc tuong va thué Thira Phat Lai ghi nhdn chitng ci).

Ngay 29-12-2010, Phong CS phong chdng toi pham vé moi truong CA. TP.HCM gtri cong
van tra 101 ba Tran Anh. Noi dung: “Sau khi kiém tra, doi chzeu voi cac Quy chudn va tiéu
chudn VN vé khi thai, tiéng on, va nhiét dé cho thdy cdc chi s6 déu nam trong gi6i han cho
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phép. Chua co can cu dé két lugn co so Tién Phat san xuat gdy 6 nhiém”.

Ngay 30-12-2009, Phong TNMT quén 8 c¢6 CV 14/PB-UBND-TD thong bdo: “Noi dung
don khiéu nqi da dwoc giai quyét”.

Ngay 19-5-2011, S¢ TNMT c¢6 CV 2856/TNMT-TTS giai quyét khiéu nai ctia ba An. Noi
dung: Qua cdc. két qua do dac méi truong déu dat tiéu chudn, quy chudn vé khéng khi,
nhi¢t do, tiéng on. Do do, chua co co so két ludn gdy 6 nhiém moi truong. Ve viéc thu hoi
gidy phép do vi pham ve khodng cdch an todn va viéc san xudt banh mi nam trong danh
muc ¢é phdt thdi yéu t6 ddc hai déi véi méi trieong, vige nay thujc tham quyén gidi quyét
ciia UBND qudn 8 va S¢ LDTBXH, khong thudc tham quyén ciia S6¢ TNMT.

Ngay 15-6-2011, S6 TNMT c6 CV 3524/TNMT-TTS tra 1o1 ba Trén Anh. N6i dung: “Qua
cdc két qua do dac moi truong déu dat tiéu chudn, quy chuan vé khéng khi, nhiét do, tleng
on. Do dé, chira c6 co s6 két ludn Tién Phdt hoat ddng san xudt gdy 6 nhiém méi truong .

.. W (thong ké trén la chua day di)

Tém lai, sau hon 2 niam khiéu nai, ba Anh khéng thu dugc két qua gi. Trong khi két qua
giam dinh ctiia Phong thi nghiém PHQG xac dinh Tién Phat cé giy 6 nhiém moi truong.

Vu viéc ciia ba Anh cling dugc phan anh trén mot s6 to bao nhu: Phap luat VN, Ban tin Mo1
truong ...vv

3. Thém 1 niam khiéu nai viéc cap gidy phép Ho kinh doanh c4 thé

Tu thang 10/2011, ba Anh nho cong ty ludt hop danh Ecolaw ho tro phap 1. Bude dau,
Ecolaw xac dinh co s& san xuét banh mi (nhu Tién Phat) khong thé dugc phep ton tai va
hoat dong trong khu dan cu. Thyc té tai TP.HCM tuy c6 mot s6 DN san xudt banh mi nhung
déu bao dam diéu kién cach ly, khong sat vach nha dan nhu Tién Phat.

Ecolaw xac dinh: Viéc Tién Phat san xuét siat nha din vi pham quy dinh khoang cich
“bao v€ v€ sinh” - tai diém 4.10.2 khodn 4 muc II Quyét dinh 3733/2002/QD-BYT cua
B0 Y te ngay 10-10-2002 - “nha may sdn xudt banh mi phdi xa khu déan cw toi thiéu la
100m”.

Ecolaw da giap bE:l Anh soan bon khiéu nai, dé nghi UBND quén 8 xem xé&t lai viéc cép
phép cho co s Tién Phat san xuat banh mi trong khi dan cu.

Ngay 13-9-2011, UBND quén 8 c6 CV 1993/UBND-KT trd 16i. Noi dung: “cdp GCN
DKKD cho Tien Phat la dung thu tuc, quy trinh va khong thugc nganh nghé kinh doanh bi
cam hodc diéu chinh trong khu dan cu tap trung”.

Théang 10/2011, ba Anh giri Pon khiéu nai tiép UBND quan 8, cho rang UB giai quyét don
khicu nai ciia ba ma khong ra “Quyet dinh gidi quyet khicu nai” ma chi tra 161 bang cong
van tra 101 s6 1993/UBND-KT la khong ding, lam ngudi dan khong co co s¢ dé khiéu nai
tiep hay khoi kién ra toa an hanh chinh.



Ngay 14-10-2011, UBND quan 8 c6 CV 2270/UBND-VP, trd 16i. Noi dung: “Don khiéu
nai cua ba khong du diéu kién dé thy ly giai quyét theo dieu 2 ND 136/2006. Viec UBND
quan 8 cap GCN DKKD cho Tién Phat la dung quy dinh phap ludt”.

Ngay 6-11-2011, Vin phong tiép dan UBNDTP c6 “Thong bao” s6 65/GBT-TCD tra 10i:
“Don khiéu nai cua ba Anh khong dung quy dinh”.
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Nhuw vy, lai thém gén 1 ndm ntra, sy viée van khong c6 tién trién. Trong khi d6 gia dinh ba

Anh d3 khong thé tiép tuc sinh sdng ngay tai nha ctia minh, phai di ¢ nha thué ¢ tinh Binh
Duong cach xa trén 30km. Con nha minh thi dé tréng!

4. Khéi kién Co sé san xuat banh mi Tién Phat ra toa an
Trude dién bién nhu trén, Ecolaw xac dinh:

- Khiéu nai hanh chinh dé qua lau ma khoéng co két qua, ndi dung tra 1oi cua cac co quan
quan ly nha nudc dau long vong, né tranh trach nhi¢m, khong di vao ban chat van deé...

- Tham chi néu ba Anh khéi kién hanh chinh (d/v céc CV, quyét dinh giai quyét clia co quan
hanh chinh quén 8) thi cling khong chac di den déu hay thang kién. Thuc t€ an hanh chinh
hiém khi ndo nguoi dan thing kién. Hon nita, viéc kién hanh chinh ciing khong ding muc

tidu ctia ba Anh 13 dep bo hay di chuyén co s& san xuat banh mi, lai thém ton thoi gian, cong
strc.

- Khong c6 giai phap nao phit hop hon 12 khoi kién dan su, nho Toa an giai quyét.

Théang 12/2011, ba Anh giri Pon khéi kién dén TAND Quén 8. Cin ct phap 1y trong Pon
kha1i kién cua ba Anh la:

- Co s0O san xuég Tién Phat d3t sat nha dan 1a vi pham quy dinh khoang céach “bég vé Yé
sinh” - tai Quyéet dinh 3733/2002 BYT ngay 10-10-2002 (phai xa khu dan cu toi thi€u
100m).

- Hau qua: anh h‘u:(’mg dén suc khoe, cudc sdng binh thuong va thq nhép cua gia dinh ba
Anh. Cu thé: « Vé stric khoe: thanh vién trong gia dinh déu bi bénh vé dudng ho hap. Bac si
noi “10 banh minh dé sat nha nhu vay thi bi bénh 13 ding rdi”. » Mt thu nhap: DU nha ngay
vi tri mat tlen duong 1on, nhung khong thé kinh doanh budn ban hodc cho thué mit bang.
Néu tinh moi thang la chi 3 triéu ddng, thi tir thang 3- -2009 dén nay da thiét hai trén 100
tri¢u dong. * Ton thém tién dién: do phai dat thém mot chiéc quat to trudc cira, hoat dong
sudt ngay dé thoi hoi khoi, nong, mui dau ... tién dién tang 1én hang thang khoang 300 ngan
dong. * Phai di thué nha khac dé ¢: Moi thang thué nha 1,2 tri¢u dong.

Tong thiét hai (dén khi khoi kién) 150 triéu dong.

Yéu cau: Tién Phat phai cham dit hanh vi thai khi doc hai va boi thuong thiét hai.

4.1. Hai nguon chirng cir chirng minh Tién Phat giy 6 nhiém:

Trong vu an, Ecolaw x4c dinh ¢6 2 van dé chinh can dua ra:

- Chting ctr truc tiép ching minh Tién Phat san xuat gay doc hai — chimg ctr can phai ¢o 1a
cac két qua xét nghiém, gidm dinh.

- Chung ctr gian tiép: Luat, quy dinh cia B Y té, cac van ban phap luat lién quan.

4.2. Khé khin trong viéc giam dinh xac dinh mirc d9 6 nhiém:

Ngay 10-5-2012, ba Anh cung cap cho Toa ban “Két qua phan tich chat lugng khong khi”
do Phong thi nghiém cong nghé¢ MT thuoc DPHQG (ndi trén) - c¢6 ndi dung xac dinh Co so



banh mi Tién Phat c6 gdy 6 nhiém méi truong. Nhung toa cho rang két qua d6 “da qua lau”,
khdng con chinh xac.

Ba Anh di c¢6 Pon yéu cau trung cau giam dinh. Noi dung don:
- Néi dung giam dinh: Nhiét do, tiéng on. Nong do bui, cdc chat thai, khi thdi.

- Vi tri giam dinh: dau ra cdc 5ng khoi, khu vuc dat 2 lo nudng cua co so T ién Phat va khu
vuee trudce cia, phong khach, phong ngi nha ba Anh.

- Diéu kién giam dinh: Thoi diém giam dinh: khi mé 16 ldy banh ra (2 16 cing mé) va lic
mdy phat dién dang hoat dong. Bdo dam khi ldy mdu va giadm dinh, hai 16 nuéng phdi & tinh
trang di va dang hoat ddng lién tuc trén 18 tiéng do ho, cong sudt khong thay doi so véi
ngay thuong.

Thang 7/2012, TANQ Q.8 ban hanh “Quyét dinh trung cau giam dinh” nhung khong noi rd
giam dinh nhu thé nao, ba Anh c6 dugc chirng kién hay khong?

Ngay 8-7-2012 ba Anh c6 don xin duoc tham gia ching kién viéc 1dy mau giam dinh vi cho
rang qua trinh lay mau giam dinh la viéc cong khai, khong c6 gi phdi bi mat. Viéc ba tham
gia ching kién viéc 1ay mau 14 tranh viéc co sé banh mi Tién Phat c6 nhitng hanh dong
nham lam sai 1éch két qua gidm dinh nhu: giam céng suét, tit 10 nuéng...vv.

Tuy nhién Toa khdng c6 van ban phan hoi hay bat ky giai thich nao.

Ecolaw x4c dinh néu khong bao dam viéc thu miu mot cach khoa hoc va khach quan, thi két
qua giam dinh s€ khdng chinh xac, gay bat lgi chi ba Anh. Do vay ba Anh da budc phai xin
tam hoan, sau do6 xin rat yéu cau giam dinh (sau khi co cong van tra loi cua Bo Y Té — nhw
bén duoi)

4.3. B§ Y Té tra 101 bat nhit, mau thuin, Toa an “ciru” bi don

Ba Anh c6 cung cip cho toa Quyét dinh 3733/2002/Qb-BYT, quy dinh “khodng cdch 16i
thiéu tir co' s6 san xudt dén khu dan cu’ a"oz voi “Nha mdy banh mi” la 100 m. Tuy nhién,
phia bi don cho rang Tién Phat 14 “Co s6”, khong phai “Nha may” - nén khong thé ap dung
qui dinh ndi trén.

Dé 1am 13, ngay 26-6-2012, luat su Tran Hong Phong c¢6 vin ban giri Bo Y Té, dé nghi giai
thich r& vé viéc truong hop Tién Phat c6 phai 13 d6i twong ap dung qui dinh tai Quyét dinh
3733 hay khong?

Ngay 9-7-2012, Cuc quan 1y mdi trudng y té, Bo y té c6 CV sb 507/MT-LD “vé viéc vién
dan Tiéu chuan tai Quy€t dinh 3733/2002/QD-BYT”, n6i 16 “Co so' san xuat banh mi” (nhu
trwong hop Tién Phat) chinh la “doi twong phai dp dung” cdac qui dinh trong Quyét dinh
3733 cua Bo Y te.

Ngay 2-8-2012, ba Anh ndp chimg cit CV s6 507/MT-LD néi trén cho Toa &n. V&i niém tin
moi viéc da rd rang. Thé nhung To0a an (tham phan) to vé khong tin, khong “thich” van ban
trén (1?)

Ngay 13-8-2012, Toa giri CV sb 223/TAQS8 hoi Bo Y Té vé viéc ap dung quy dinh cta
BYT. Trong cong van Toa ghi “Tien Phat la ho kinh danh ca thé, von 10 triéu dong”.

(Lwu y: Day la truong hop toa tw minh thu thip chirng cie va ngi dung hoi thé hién ré la
Khong can cir vao thuc té/quy mé thuc té, ma chi can cwr vao giady DKKD, theo huwéng cO
loi cho bi don).

Ngay 7-9-2012, T0a ra “Quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu 4n” dé “cho két qua tra 1o
cua B Y té.



Ngay 29-10-2012, By Y t€ c6 CV 7309/BYT-PC, do Vu truong vu phap ché BO Y té
Nguyen Huy Quang ky. NOi1 dung tra 101:

- Chi ¢6 B truéng BYT méi c6 tham quyén hwéng dan cdc ndi dung qui dinh trong quyét
dinh 3733/2002.

- Theo khodn 1 diéu 36 Nghi dinh 88/2006 vé diang ky kinh doanh doi véi Ho kinh doanh va
déi chiéu véi Gidy chirng nhdn PKKD so 41H8011185 do UBND qudn 8 TP.HCM cdp ngay
17-2-2009 va thuc tién sir dung lao dong (su dung 5 lao dong thoi vu duoi 3 thang) - tw do
cho rang H¢ kinh doanh Tién Phat “khéng phdi la nha mdy banh mi”. Nhw vdy “khong
thudc doi twong diéu chinh cia Quyét dinh 3733/2002”.

Nhu vay c6 thé thay:

Theo cong vin trén, viéc khong ap dung quy dinh “cich xa 100m” vi Tién Phat 1a Ho
kinh doanh ca thé. Tirc 1a hoan toan khong ciin cit vao tinh chit giy 6 nhiém déc hai
ma chi bam theo hinh thitc PKKD ciia chii thé trén gidy to. Trong khi trén thuc té,
Tién Phat c6 quy mé khong thua gi mét DN sén xuét 16n.

4.4. By Y té va Toa an quyét “im Ling” du luit sw va dwong sy nhiéu lan giri don dé
nghi gidi thich, ho trg thu thap chirng ci:

Trudc sy mau thuan trong ndi dung tra 161 cua hai van ban cung do BYT ban hanh, luat su
Phong da 3 lan giri Bon d¢ nghi B giai thich. Nhung BYT da hoan toan im lang.

Thang 1/2013, ba Anh gui “Pon dé nghi hd tro thu thap chimg cir” dén Toa. Noi dung don
néu ro:

1. Qui md hoat dong cua co sé san xuat Tién Phat 1a rat 1on nhung lai ding ky dudi dang
“Ho gla dinh” la sai. Tuy co luc khai bao chi ¢6 5 lao dong lam viéc theo dang “hop dong
thoi vu”, nhung thyc chat Tién Phat sir dung hang chuc lao dong. Moi ngay san Xudt khoang
30.000 6 6 banh mi 16n nhé. Doanh thu khoang 70 - 80 triéu déng/ngay. Mdi thang thu nhiéu
ty dong.

Qui md str dung lao dong va doanh sé ctia Tién Phat thé hién r5 tai: “Bién ban kiém tra”
ngay 3-4-2009 cua Phong TNMT quén 8; “Bién ban kiém tra viéc thyc hién qui dinh vé bao
vé méi truong” ngdy 22-11-2010 cua Phong canh sat PCTP vé moéi trudng, cong an
TP.HCM; “Két ludn thanh tra” s6 1132/KL-TTr-AT ngdy 13-9-2011 cta Thanh tra Sé
LDTBXH TP.HCM thé hién co sé Tién Phat c6 47 ngudi lao dong.

Theo qui dinh, v6i quy moé nhu trén Tién Phat bit budc phai ding ky hinh thitc doanh
nghiép/cong ty chur khong thé 1a HJ gia dinh.

2. Dau hiéu vi pham phap luat vé méi trudng cua Tién Phat rat rd rang:
Tai Diéu 7 Luat bao vé mdi trudng qui dinh vé “nhitng hanh vi bi nghiém cdm” gom:

- Thai khoi, bui, khi c6 chat hodc mui doc hai vao khong khi; phat tan buc xa, phong xa, céac
chat ion hoa vugt qua tiéu chuan moi trudng cho phép (khoan 6)

- Gay tiéng on, d6 rung vuot qua tiéu chuan cho phép (khoan 7).

Tai Diéu 37 vé “Bao vé moi trudng ddi voi co sé san xuat, kinh doanh, dich vu” qui dinh
Co s& san xuat, kinh doanh, dich vu phai dap mg cac yéu cau vé bao vé méi trudng sau
day: “c) Co bién phap giam thiéu va xir 1y bui, khi thdi dat tiéu chudn truée khi thai ra méi
truong; bao dam khong dé ro ri, phdt tan khi thai, hoi, khi doc hai ra moi truong; han ché
tiéng on, phat sang, phdt nhiét gdy anh hwdng xdu doéi véi méi truong xung quanh va ngudi
lao dong;” Pac biét tai khoan 2 qui dinh: “Co s san xuét hodc kho tang thudc cac truong
hop sau day khong duoc dit trong khu dan cu hodc phai c6 khoang cach an toan vé moi
truong doi véi khu dan cu: ¢) Co chat doc hai ddi véi sirc khoé nguoi va gia stc, gia cam; d)



Phat tin mui anh hudng x4u tdi sitc khoé con nguoi; e) Gay tiéng 6n, phat tan bui, khi thai
qua ti€u chuan cho phép”.

3. Qui dinh tai Quy’é't dinh 3733/2002 cua BO ’Y té chic chian a’lp dung gho tru:(‘)'ng? hop co s&
Tién Phat, vi: Quyét dinh 3733/2002 thuc chat la sy hudng dan chi tiét va cu thé hon Luat
bao v€ moi truong.

Pé nghi ctia ba Anh cin ci theo qui dinh tai Didu 94 Bo luat t6 tung dan su, “khi khéng thé

tir minh thu thdp dwoc chirng cir, thi dwong s c¢o thé lam don nho Toa dn tién hanh thu thap
chitng cir nham bdo dam cho viéc gidi quyét vu viéc dan sw ding ddn”. Dé nghi 1am r6:

- Tham quyén giai thich ddi twong ap dung trong Quyet dinh 3733/2002 cia BYT la cia co
quan nao? Co S0’ nao dé trong van ban sau két luan rang nhitng ndi dung tra 1i trong cong
van cong van sé 507/MT-LP 1a sai?

- Can qui vao qui dinh nao dé néi rang “Co so san xuat banh mi” khong phai 1a Nha may
banh mi? Va khong thudc doi tugng ap dung cua Quyét dinh 3733/2002 cua BYT?
C6 thé khiang dinh néu nhiing van dé trén dugc lam 13, thi chac chin s& giai quyét vu 4n mot

cach khach quan, khoa hoc. Thé nhung Toa an da hoan toan khdng co bat ky phan hdi nao.
MGdi 1an ba Anh 1én hoi thi chi tra 1oi miéng 1a “dang xem”, “s& giai quyét theo quy dinh”.

4.5. Pwong s cay dang xin hoin phién toa xét xir

Trong khi yéu cau dé nghi hd tro cua nguyén don khong dugc giai quyét, nhiéu van dé mau
thuan, thi Toa an lai ban hanh Quyét dinh dua vu an ra xét xur.

Luat su Phong khi 18n Toa an nghién ctru hd so va trao ddi v6i thim phéan thay rang toa co y
xtt bac don khoi kién cta ba Anh. Tham phén thé hién khong quan tim dén chtng ctr hay

nhimg dé nghi ba Anh di giri cho Toa ma chi chi trong dén cong vin (lan 2) cua BO Y té,
bat 191 cho ba Anh.

Cudi thang 1/2013, trude sy bat loi vé chung ctr, cong thai do va cach giai quyét c6 dau hiéu
thiéu khach quan cua thAm phan, ba Anh chap nhan vang mat tai phién toa. Sau d6 lam Pon
xin rat Pon yéu cau khoi kién. Ly do: néu Toa xu thua thi s& khong thé khoi kién lai duoc
nita (mot vu viéc khong thé giai quyét 2 lan).

Nhu vay, sau hon 1 nim nira tai Toa an, vu viéc tlep tuc bé tic va duong sw gan nhw
bé tic.

5. Quay lai con dwong khiéu nai, t6 c4o va ... chim xudng!

Thang 2/2013, ba Anh giri Pon t6 c4o va dé nghi thu hoi Glay ching nhan DKKD cua co so
Tién Phat vi cho rang Tién Phat dang ky gian doi, viéc cap gidy khong ding qui dinh cua
phap luat, don giri UBND quan 8 va Chi cuc Thué quén 8. Cu thé trong don néu:

- Vén ding ky kinh doanh cua Tién Phét chi 10 tridu dong, thuc té trén 200 triéu dong (thiét
bi, may moc...).

- St dung trén 20 lao dong thuong xuyén nhung lai dang ky hinh thirc “h¢ kinh doanh”, voi
s0 lao dong quy udc dudi 5 nguoi.

- Tién Phat c6 d4u hiéu tron thué (VAT) rat nghiém trong, hang ty dong mdi nam.

UBND quén 8 tra, khong nhan don! (Ba Anh c6 khiéu nai nhung khéng ai gidi quyét).

Chi cuc Thué quan 8 ¢6 moi ba Anh lam viéc. Nhung sau ’d(') Vl,l,ViéC tir tir chim xudng. Co
quan Thué néi ho khong cé trach nhiém gidi quyét viéc tron thué. Hon nira viéc nay khong
li€n quan dén ba Anh. Sau d6 ba Anh nhi€u lan I€n hoi thi co quan Thue noi da ra quyet
dinh xtr phat Tién Phat khoang 60 tri¢u tién thué va xem nhu da gidi quyét xong!

6. Bi hai danh chip nhén thua cudc sau hon 6 nim “di tim cong 1y”:



Pén dau nam 2014, do d3 qua mét moi, chan nan va khong co bat ky mot tia hy vong nao,
ba Anh chinh thitc néi véi luat su Phong:

- Ba khong con niém tin vao cac co quan Nha nuée, khong con niém tin vao cong 1y nira.

- Ba dang rao ban nha, tham chi ban gia ré, vi khong thé nao séng duoc ngay trong ngdi nha
cua minh.

Thuec trang hién nay: Co sé Tién Phat van dang hoat dong binh thudng nhu khong cé gi xay
ra.

Nhu vay, sau khoang 6 nim hét khiéu nai, té cio cho téi khéi kién — du ¢é sy tro gitip
cua luat su — xem nhu ba Anh danh chap nhan thua cugc

Phan 2: PANH GIA, NHAN DPINH MOT SO VAN DE BAT CAP

1. Panh gia, nhan xét:

- Viéc Co s& Tién Phat gdy 6 nhiém, thai chit doc hai 13 hoan toan co that. Toan bd nodi
dung, dién bién nhu trén 1 hoan toan c6 that. Bat ky ai, vio ¢ trong nha ba Anh du chi
khoang vai tiéng dong ho (trong didu kién Tién Phat hoat dong binh thuong, tat quat trudc
ctra) déu cam thay kho thé, khdng chiu ndi. Thé nhung, sudt qué trinh ba Anh khiéu nai, t&
cao, khot kién — khong hé ¢6 can bd ¢ tham quyén nao ty minh kiém chtng, xac minh, ma
chi giai quyét theo gidy to, 1y thuyét.

- Nhirng thiét hai, ton that cua ho ba Anh 1a c6 that. Puong su dd qua khé khan, khdn khd
trén con duong di tim cong 1y. Sy “thua cudc” cua ba Anh cling chinh 1a su thua cudc cua
phap luat, cua 1€ phai. Tham chi 1a tao ra bat cong, vo 1y.

- C4c co quan hanh chinh dia phuong trong qua trinh giai quyét di né tranh, dun day trach
nhiém, thiéu khach quan. Tham chi khong loai trir kha nang co d4u hiéu bao che, tiéu cuc.
Ban chét tht sy ciia vu viéc da khong duoc xem xét, quan tdm giai quyét va dung mirc. Co
tur twong cho rang ddy 1a van dé “khong quan trong”.

- Luat Bao vé méi truong, vin ban phép quy huéng dan thuc hién luit cia BYT da bi hiéu
sai, bop méo mot cach co chu dich hodc vo cam - theo hudng c6 loi cho bén sai.

- BO Y Té ¢6 vai trd quan trong, nhung can bd quan chtrc di tra 101, giai thich mau thuin.
Khi bi khi€u nai, yéu cau giai thich thi né tranh, ngai trach nhiém.

- Toa an giai quyét c6 dau hiéu thiéu khach quan, tién hanh thu thip chtng ct theo huong
thiéu khéach quan, ép nguyén don, c6 lgi cho bi don. (Ludt sw da co xem xét tinh huong khiéu
nai, dé nghi thay doi tham phan phu trach nhung thay khong kha thi).

- Ban than luat su cam thﬁy bat luc va budn vi sy vo cam cua can bd cong chire, ciia chinh
quyén dia phuong. So sanh mot s trudng hop khac nhu: Tai Chung cu Khu d6 thi Phi My
Hung c6 quy dinh khong cho ding 10 nuéng. Nha may thudc 14 Sai Gon (quan 5) du chi ¢6
mui ciing da di doi... thi trudng hop cia ba Anh 12 qué “oan”, bat hanh.

2. Nhan dinh:
Qua su viéc, ¢ nhiéu van dé phap ly, ndi dung con vudng mic, chua rd rang. Nhu:
2.1. V& chirng ctr chirng minh, viéc giam dinh, danh gia mirc 6 6 nhiém:

- Theo quy dinh t6 tung, khi vu viéc da ra Toa 4n, thi ba Anh khong c6 quyén tu thué co so
xét nghiém ma phai c6 Don yéu cau va Toa 4n ra Quyet dinh trung cau giam dinh. Nhu’ng
néu tham phan khong khach quan, cling nhu thyc tién rat khé bao mat, s& dan dén viéc Co
s& Tién Phat biét trudc vé viéc kiém tra, giam dinh. Tir d6 c6 bién phap phong ngira, chay
tOi.



- Hon nira, thuc té truong hop nay ciing khong/chua biét rd 1a xac dinh giam dinh cai gi?
chat nao? dua trén co sé phap Iy ndo? Néu chi néi vé nhiét d6 hay cac mui, cac chat thi ciing
rat khé xac dinh. Vi nguyén nhién vat liéu 1am banh minh déu 1a thac 3n, an duoc — nén noi
|a Tién Phat dung chat dn dugc dé gay 6 nhiém 13 c6 phan lan can, kho giai thich va thuyét
phuc Toa an.

- Va lai, néu Luat bao vé méi truong da quy dinh, BO YT da quy dinh khong cho phép san
xudt banh mi trong khu dan cu, thi liéu ¢ can chimg minh/giam dinh/xét nghiém muc do 6
nhiém hay khong? Vi khi luat da quy dinh tic 1a di cin ¢t trén co sé khoa hoc va cé gi tri
phap Iy. Néu khong thi luat quy dinh cAm lam gi?

- Khi ba Anh héi tda 1a gidm dinh gi, thi tda khong giai thich huéng dan, ma lai n6i ba Anh
phai néu rd trong don néu 1a giam dinh cai gi, chat gi...? Ba Anh 1am sao biét trong khi
chinh Toa ciing khong biét!

2.2. Quy dinh vé chirc ning cac co quan truc thudc Bo Y Té cé suw chdng chéo vé thim
quyén, trach nhiém:

Xét vé thim quyén, tra 101 ciia Cuc quan Iy mdi truong y té tai Cong van sb 507/MT-LD (c6
loi cho ba Anh) hoan toan phu hop véi qui dinh tai Quyét dinh sé 1278/QD-BYT ngay 20-
4-2010 cua BYT, qui dinh vé chirc ning, nhiém vu va quyén han cua Cuc quan 1y moi
truong y te thuoc BO Y té. Pay 1a co quan duy nhit c6 chirc nang tham muu gitp Bo trudng
BoY te t6 chirc, trién khai thuc hién cac nhiém vy ciia BO Y té lién quan dén méi truong
bao gom. bao v€ moi truong, sic khoe moi truong; ve¢ sinh va stc khde lao dong...

Thé nhung sau d6 29-10-2012, Vu truong Vu phap ché Bo Y té lai c6 cong vian 7309/BYT-
PC cho rang:

- Chi ¢6 B trueomg BY Y té méi ¢ tham quyén huéng dan cdc ndi dung qui dinh trong quyét
dinh 3733/2002.

- Theo khodn 1 diéu 36 Nghi dinh 88/2006 vé dang ky kinh doanh doi véi Ho kinh doanh va
doi chiéu véi Gidy chirng nhdn DKKD so 41H8011185 do UBND qudn 8 TP.HCM cdp ngay
17-2-2009 va thuec tién sir dung lao déng (sit dung 5 lao dong thoi vu dudi 3 thdng) - tir do
cho rang H¢ kinh doanh Tién Phat “khéng phdi la nha mdy banh mi”. Nhw vdy “khong
thude doi twong diéu chinh cia Quyét dinh 3733/2002”.

Noi dung tra 15i nhu trén vira mau thuan véi van ban tra 101 trudc dé cia mot co quan ngang
hang thuéc Bo Y té ddng thoi co ddu hiéu trai, thdm chi vuot qua thim quyén (Vi chinh
minh d3 gianh quyén giai thich ca Luét doanh nghiép!). Trong khi theo quy dinh, thi Quéc
Hoi 1a co quan duy nhét c6 thim quyén giai thich luat.

No6i dung CV 7309/BYT-PC con co nhiéu diém t(al qui dinh cua phép luat. Cu thé: - Trai
qui dinh tai Luét bao v€ tai nguyén moéi truong vé doi tugng ap dung. Khong c6 qui dinh
nao giai thich hay qui dinh rang H¢ kinh doanh ca thé thi dugc phép vi pham nhimg di€u
cam hay khong phai 1a doi tugng ap dung Quyét dinh 3733/2002 — von 1a van ban hudng
dan thuc hién Lu4t bao vé mdi truong.
Thé nhung khi ludt su dé nghi giai thich thi tat ca déu “im lang”. Va hiu qua la gay bét loi
cho duong su. Vay phai hi€u va gidi quyét nhu thé nao?
(Ghi chu: Chiing toi da nghién ciru vé nhitng ni dung thudc nhiém vu va quyén han ciia
Cuc bao vé moi truong y te. Cu thé:

- Quyét dinh So 43 /2008/0D-BYT ngay 30-12-2008 ciia Bo Y té quy dinh chirc nang,
nhiém vu, quyén han va co cau to Cchitc cua Vy Phap ché thuéc B Y té khéng c6 néi dung

nao qui dinh Vu phdp ché c¢é quyén trd 1oi nhitng van dé da dwoc phdan céng cho co quan
khac thuoc Bo.



- Tai Quyét dinh 19/2008 ngay 30-5-2008 vé ban hanh Qui ché lam viéc ciia Bg Y 1 qui
dinh ro tai khoan 3 Piéu 31 nhuw sau:

3. Thu trudng cac don vi thude Bo ky cac van ban sau:

a) Lanh dao Vu, Van phong B¢ dwoc ky thua [énh Bo truong mot s6 loai van ban theo quyét
dinh riéng cua B¢ truong cho lanh dao tung don vi.

b) Lanh dao Cuc, Tt 5ng cuc, Thanh tra Bo ky tat cd cde van ban thudce chire nang, nhiém vu
chuyén nganh duoc phdn cong, phan cdp quan ly va duoc ky thira uy quyén B truong mot
s0 van ban theo quyét dinh riéng cua B¢ truong cho tung don vi.

Hay néi khac di, theo ching t6i Vu phap ché khong c6 quyén “can thiép” nhu vay.

Phan 3: KIEN NGHI

1. Nang cao y thirc, dao dirc, trach nhiém, ning lwe va kién thicc phap ludt vé moi
trwong, vé thu tuc hanh chinh ciia can bo céng chirc. Han ché viéc khong nhan don, tra 1oi
long vong, hinh thirc tra 101 sai quy dinh.

2. Thiét lap co ché giam sat, kiém tra hi¢u qua, ket qua giai quyet clia cac co quan
hanh chinh qua trinh thu 1y, giai quyét don khiéu nai, t6 céo cua ngudi dan.

C6 ché do ché tai, nhic nhd cong chie “im 13ng”, né tranh, giai quyét vugt qua thim quyén.
Luat khiéu nai, t6 cdo chua thuc su di vao cudc sdng.

3. Trong t6 tung dén sy, t6 tung hanh chinh:

- Can c6 van ban huéng dan, giai thich, quy dinh rd ndi dung thu 1y giai quyét nhitng tranh
chap v€ méi trudong.

- Trong d6 cﬁp c6 quy dinh vé& giam dinh tu phap trong linh vyc moéi truong. Trong vu viée
nay, chinh tham phan phu trach cing khong thé xac dinh duoc nhiing chi tiéu, thong s6 va
quy trinh, diéu ki¢n giam dinh.

- Toda 4n nhan dan tbi cao can ban hanh hudng dan vé viéc Toa &n thu thap chimg ct trong
vu 4n moi truong. Khong thé dé tinh trang thu thap theo y dinh chu quan cua thAm phan, c6

loi cho mot bén. Qua d6 vo hinh chung di 1am mét di hay lam thay nghia vu ching minh
cua duong su trong tranh chap dan sy.

4. B0 Y té can bd sung hay giai thich rd ndi dung Quyét dinh s6 1278/QD-BYT ngay
20-4-2010.

Khong thé dé xay ra viéc khong xac dinh dugc (hay c6 tinh khong xac dinh duoc) thé nao 1a
“Nha may banh mi”, thé nao 1a “Co sé san xuat banh mi”.

Can quy dinh rd d6i tugng ap dung phai theo thyc té hoat dong hay san xuat kinh doanh,
cht khong thuan tay theo gidy PKKD.

Mot van ban khong thé c6 nhiéu cach hiéu, nhiéu cach ap dung.

5. Ban hanh bd quy chuin vé xac dinh mirc d9 6 nhiém mai trudong trong khu dan cur:
Hi¢n nay, viéc xu ly cac vu tranh chap vé 6 nhiém moi truong chﬁ’yét} la theo cam tinh,
quan sat. Chua c6 by quy chuan danh gia, xac dinh va tong hop cac yéu to doc hai, 6 nhiem.
Nhu trong vu viée nay, Phong TNMT Q. 8 du la co quan chuyén mén nhung trong CV s6
341 cling néi: “Riéng nhiét do va hoi nong chwa co quy dinh dé doi chiéeu”.



