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Lam nghiép Viét Nam dang chuyén sang hudng phdt trién da nganh, da
chtic néing vdi cdc muc tiéu chién luoc nhdm gép phdn vao tién trinh phdt
trién kinh té-xa hoi bén ving. VGi dinh huéng nay, K€ hoach bao vé va
phdt trién rimg giai doan 2011-2020 da xdc dinh cdc muc tiéu can dat
dugc: (i) Bdo vé tét dién tich ring hién c6, st dung tai nguyén riing va
quy ddt da dugc quy hoach cho ldm nghiép ¢ hiéu qua va bén ving;
(ii) Ndng dé che pha rimg Ién 45% vao nam 2020; tdng ndng sudt, chdt
lugng va gid tri cda rimg, ddp tng co ban nhu cdu gé, Idm san cho tiéu
diing trong nuéc va xudt khdu; va (iii) tao thém viéc lam, ndng cao thu
nhdp cho ngudi ddn cé cudc séng gdn véi nghé riing, gép phan xéa déi,
gidm nghéo, dam bdo an ninh, quéc phong. Pudng 16i tdi co cdu nganh
lam nghiép cing da dé ra cdc dinh hudng va gidi phdp cu thé cho “phdt
trién Idm nghiép bén viing vé ca kinh té, xa hdi va maéi truding; tiing budc
chuyén déi theo hudng ndng cao chdt lugng, hiéu qud, ndng luc canh
tranh”.

Bén canh nhing thanh tuu da dat duoc, nganh Iam nghiép hién cting
dang phai d6i mat véi nhiéu khé khan va thdch thiac: dé che phd ring
tdang nhung chdt lugng rimg suy giam; hang trdm khu ring ddc dung
nhung dién tich rimg tu nhién nguyén sinh khéng con nhiéu; kim ngach
xudt khdu Idm sdn tdng déu nhung phu thudc I6n vao nguén gé nhap
khdu; quy dat Iam nghiép khd déi dao nhung mau thudn sirdung ddt con
phé bién; co cdu t6 chiic qudn ly hé théng va chdt ché nhung khd néng
thuc thi phdp lu@t con han ché, tinh trang phd riing chua duoc ngdn chdn
triét dé: nha nudc qudn ly théng nhdt nhung quy hoach ldm nghiép bj
chéng chéo va ldn dt béi cdc uu tién phdt trién khdc; hang triéu ngudi
séng dua vao riing van thudc dién nghéo va quyén cda ho déi vdi riing
va dat ring vdn chua minh bach;, lich si phdt trién va qudn ly nhiéu thap
ky nhung van chua c6 dugc hé théng théng tin ddy di va céng cu quén
Iy hiéu qud. .. Thuc trang ndy doi héi nganh Iam nghiép tiép tuc déi méi
nhdm tdng cudng quan tri tét, quan ly hiéu qua hoat déng lam nghiép
mét cdch ¢ hé théng.

Ban tin nay sé ban lugn mét sé khia canh chinh vé tang cudng cdi thién
qudan tri Idm nghiép Viét Nam nhu: yéu cdu stia d@6i Ludt Bdo vé va Phdt
trién riing 2004, cdi thién co cdu qudn ly nganh Iam nghiép, quy hoach
lam nghiép va vai tro cda thi trudng, chinh sdch sdp xép va déi méi néng
lam truding, kha néng thuc thi tét cdc sdng kién Idm nghiép nhu REDD+,
PES va FLEGT, ciing nhu vai trd cda cdc té chiic xa héi dan su trong hé
théng quan tri ldm nghiép Viét Nam. .. Ngodi ra, nhu thudng I, m¢t s6
chinh sdch, quy dinh méi cia nha nuéc trong linh vuc tai nguyén, méi
truding va phdt trién bén viing ciing duoc cap nhat trong én phdm nay.

¢ Cdcbaiviét thé hién quan diém cda tdc
gid, khdng nhat thiét dai dién quan diém
ctia PanNature hodic cdc té chuic lién quan.
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Luat Bao vé va Phat trién rirng:

Can sura gi, doi gi?

TS. Pham Xuan Phuong, Vién Quén Iy Riing Bén viing va Ching chi riing

Ludt Bdo vé va Phdt trién rirng nam 2004 la van
ban ¢6 hiéu luc phdp ly cao nhdt trong linh vuc
lam nghiép. Qua 10 ndm thuc hién, Luat da di
vao cudc séng, tao hanh lang phdp ly thudn logi
trong viéc huy dong cdc ngudn luc xa hgi vao
nhiém vu bdo vé va phdt trién ring. Tuy nhién,
trong qud trinh thuc thi, mét s6 quy dinh cua
Ludt da bdc 16 nhing han ché, khéng con phu
hop véi tinh hinh phdt trién hién nay. Do vdy,
yéu cdu stia doi, bé sung Ludt la viéc lam can
thiét va can duoc sém thic ddy.

Luat Bao vé va Phét trién rimg dugc Qudc hoi théng qua
tai ky hop thir 6, Khda Xl ngay 03/12/2004 véi 8 chuang, 88
diéu, quy dinh vé quan ly, bao vé, phat trién, st dung riing
(sau day goi chung la bdo vé va phat trién rimg); quyén va
nghia vu cla chu riing. Bén canh nhiing thanh tuu dugc
thita nhéan ca vé mat lap phap va thuc tién ap dung, Luat
van ton tai nhiing han ché ca ban.

Thir nhdt, Ludt vdn mang tinh chat khung, thiéu cu thé.
Diéu nay dan dén viéc phai ban hanh khoang gan 100 van
ban dudi luat dé€ quy dinh chi tiét, tao ra mét linh vuc phap
luat vé bao vé va phét trién riing da tang, cong kénh, c6
khong it mau thuan va chéng chéo.

Thur hai, tinh minh bach, tinh kha thi cda Luat chua cao, thé
hién & viéc chua lam r6 co ché thuc hién cac quyén dinh
doat cCla Nha nudc véi vai tro la dai dién chd s& hiu riing
tu nhién va cg ché thuc hién cac quyén cta chd riing. Viéc
phan chia riing thanh ba loai theo muc dich s& dung (ring
ddc dung, riing phong hg, riing san xuat) va theo do6 hinh
thanh hé théng t6 chiic quén ly riing theo tiing loai riing
mot cach cling nhac da gay khé khan trong viéc té chic
quan ly cling nhu khai thac tiém nang, lgi thé cla ring;
cac quy dinh vé khai thac riing cling chua tao diéu kién
phat huy tinh tu cha trong san xuat kinh doanh cta doanh
nghiép; ca ché, chinh sach hudng lgi chua r6 rang; co ché,
chinh sach dau tu, tin dung, tai chinh chua phu hop véi dac
thu san xuat 1am nghiép; thiéu cac quy dinh vé phat trién
ché bién va thuong mai lam san, hé théng ca quan chuyén
nganh lam nghiép & cac cap. -




Anh: PanNature
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Th ba, ¢6 su mau thuan, chéng chéo gidia Luat Bao vé va
Phat trién riing va mot s6 luat chuyén nganh nhu Luat Dat
dai va Luat Da dang Sinh hoc, dac biét c6 mét s6 diém chua
phu hgp hodc thiéu cu thé khi di chiéu véi mot s6 cong
udc qudc té lién quan nhu Cong udc CITES, Ramsar, Cong
udc vé Pa dang sinh hoc.

Cudi cting, Luat chua tao dugc hé thdng quan ly pht hop va
hiéu qua cling nhu su phéi hgp gilta cac co quan nha nudc
c6 lién quan trong hoat dong bao vé riing.

Tu nhiing han ché, bat cdp néu trén, “Bdo cdo ddnh gid 10
ndm thuc hién Ludt Bdo vé va Phdt trién riing ndm 2004™ dé
Xuat huéng stia déi, b6 sung Luat véi nhiing ndi dung cu
thé nhu sau:

Vé tén Ludt va pham vi diéu chinh, Bao cao dé nghi lay tén la
Luat Lam nghiép va Luat nay sé diéu chinh cac hoat déng
lam nghiép nhu mét nganh kinh té ky thuat dac thu, bao
g6m tat ca cac hoat dong gan lién vai san xudt hang hoa va
dich vu nhu: cac hoat déng bao vé, gay trong, khai thac, van
chuyén, ché bién, thuong mai lam san va cac dich vu moéi
trudng co lién quan dén ring.

Vé két cdu Ludt, can cdu tric lai theo cac hoat dong chu yéu
trong [am nghiép nhu: quan ly riing; bdo vé riing va bao
ton da dang sinh hoc; phat trién rimg, si dung riing; dau
tu, tai chinh vé riing; quyén va nghia vu clia cht riing; ché

1. Béo cdo Danh gid 10 ndm thuc hién Luat Bdo vé va Phat trién rimg ndm 2004
(2013), Pham Xuén Phuong, Doan Diém, Lé Khac Coi, Lé Hong Hanh,Tran
Quang Bao, Nguyén Quéc Dung.

bién, thuong mai lam san va hgp tac quéc té; quan ly nha
nuéc vé Iam nghiép; diéu khoan thi hanh.

V& ndi dung Ludt, can stta d6i, b6 sung cac ndi dung vé dinh
nghia riing; phan loai riing; quy hoach; giao, cho thué riing;
bao vé, phat trién, sit dung ring. Cu thé:

binh nghia vé rirng can duoc
chinh stra theo huéng phu hop
vai diéu kién Viét Nam va cac
diéu uéc quoc té ma Viét Nam da
ky két hoac gia nhap, d6ng thoi
b6 sung cac tiéu chi xac dinh
rirng trong cho cac loai rirng khac
nhau.

Vé phan loai riing, nén chia thanh hai loai: (i) Riing san xuat
hay rting kinh t&, gom toan b dién tich riing san xuat, riing
phong hd xung yéu va it xung yéu hién nay; va (i) Rling bao
vé, bdo ton, bao gém toan b dién tich riing dac dung va
riing phong ho rat xung yéu hién nay. Viéc phan loai nay
tuang d6i phu hgp véi cach phan loai riing ctia quéc té, tao
thuan Igi cho t6 chiic quan ly va tao diéu kién md rong riing
kinh té. Déc biét, can diéu chinh phan loai rimg dac dung
dé théng nhat véi Luat Da dang sinh hoc va phu hgp véi
cac diéu udc qudc té ma Viét Nam da ky két hodc gia nhap.

Vé quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién riing, can bai
b6 quy dinh trach nhiém 1ap quy hoach, ké hoach bao vé va




phat trién riing ciia UBND cdp xa dé phu hgp véi quy hoach,
ké hoach st dung dat. Bén canh do, b6 sung cac quy dinh
vé vai tro clia cd quan chuyén nganh lam nghiép trong viéc
lap, quyét dinh quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién
riing, xac lap cac khu rimg, chuyén déi muc dich st dung
rimg, dong thoi, nhan manh su phéi hgp gitta nganh Nong
nghiép va Phat trién néng thén va nganh Tai nguyén va
M@i trudng trong viéc lap quy hoach, ké hoach bao vé va
phét trién riing gan véi quy hoach, ké hoach st dung dat
lam nghiép, kiém ké, théng ké riing va dat 1am nghiép.

Vé quy dinh giao riing, cho thué riing, thu héi ring, chuyén
muc dich st dung riing, can thuc hién theo nguyén tac tién
hanh d6ng thoi tuong (ing vdi viéc giao dat, cho thué dat,
thu hoi dat, chuyén muc dich st dung dét. Ngoai ra, thé
ché hoa quyén thé chap, bao lanh, gop von bang gia tri
quyén st dung riing d€ lién doanbh, lién két trong bao vé
va phét trién riing, déng thai bé sung mét s quy dinh nhu:
su tham gia clia co quan chuyén nganh lam nghiép khi
chuyén muc dich sir dung riing, chuyén déi dat cé ring tu
nhién sang muc dich st dung khac phai c6 ké hoach trong
riing mdi cung loai véi riing bi chuyén déi hoac phai dam
bao céc tiéu chi déi véi riing trong méi.

Vé théng ké, kiém ké rimng, can quy dinh thuc hién kiém ké
ring 10 nam mot lan, déng thai quy dinh co quan cong b6
két qua thong ké, kiém ké, theo déi dién bién tai nguyén
riing; xem xét lai quy dinh cdp xa béo cdo theo doi dién
bién tai nguyén riing. Ngoai ra, Nha nudc can tang cudng
hé trg kinh phi cho cac cht riing thuc hién théng ké, kiém
ké riing.

V& bao vé rung, bao ton da dang sinh hoc, can quy dinh
trach nhiém cla chu riing trong xay dung va thuc hién
phuong én, bién phap bao vé hé sinh thai riing; phong,
chéng chit pha riing; phong, chéng san, bat, bay déng vat
ring trdi phép; phong chady, chlia chdy rung; phong, tri
sinh vat gay hai riing. Thém vao d6, can bé sung quy dinh
bao ton da dang sinh hoc 6 ritng phong ho, cac khu riing cé
gid tri bao ton cao trong cac khu riing san xuat, xay dung va
bao t6n cac hanh lang da dang sinh hoc.

VE phat trién riing, st dung riing, can bé sung mot sé quy
dinh, nhu: co cu cay tréng riing hodc nguyén tac chon loai
cay tréng cho phét trién rimg phong ho, rimg dac dung,
riing san xudt; phuong thdc, quy trinh ky thuat khi tién
hanh cdi tao riing, chuyén muc dich si dung riing, kiém
tra gidm sat viéc cai tao rimg. Quy dinh vé chiing chi riing,
khai thac g6 riing tu nhién la riing san xuat theo phuong
an quan ly rimg bén viing va chimg chi riing dat tiéu chuan
quéc té.

Ngoai nhing néi dung néu trén, can bé sung quyén va
nghia vu cla ch riing theo huéng minh bach héa quyén
quan ly, quyén kinh doanh, quyén hudéng lgi va trach nhiém
cla chi riing; bé sung nodi dung ché bién va thuong mai
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lam san theo hudng dua ché bién va thuong mai lam san
tré thanh mai nhon kinh té clia nganh |am nghiép; bé sung
quy dinh vé t8 chic, nhiém vu, quyén han clia co quan
chuyén nganh lam nghiép ti trung uong dén dia phuong
theo hudng tap trung vé moét dau méi nhung phan dinh r6
6 quan chiu trach nhiém bao vé riing, bao ton riing, phat
trién riing, ché bién va thuong mai lam san; quy dinh théng
nhat hé théng t6 chiic quan ly ring dac dung, rimg phong
ho.

Lién quan dén linh vuc dau tu, tai chinh, can quy dinh rd cac
hang muc dugc ngan sach nha nudc dau tu, ho trg dau tu
hodc khuyén khich dau tu; muc dau tu tréng riing dugc xay
dung theo cac chi tiéu kinh té ky thuat; phan biét r6 hoat
dong san xuat kinh doanh va hoat dong cong ich. Nha nudc
can c6 chinh sach mién giam thué, tién thué dat cho nguai
kinh doanh riing tréng, dac biét d6i vai trong riing g6 16n,
chuyén héa rimg g6 nhé thanh riing gé 16n; stta d6i chinh
sach thué tai nguyén riing theo hudng nguon thu tir thué
tai nguyén riing chl yéu dé€ bao vé, tai tao lai riing; bé sung
cac quy dinh vé chi tra dich vu méi trudng riing nhu: dich
vu bao vé dat, bao vé va duy tri ngudn nudc, kinh doanh du
lich sinh thai, hdp thu va luu gitt cac bon.

Cung chung méi quan tdm vé van dé stia déi, b6 sung
Luat Bao vé va Phat trién riing nam 2004, tir thdng 8/2013-
11/2014, Lién minh déat ring (FORLAND) da tién hanh
Nghién ctu“Tham van cong dong va hé gia dinh vé Luat Bao
Vvé va Phét trién riing nam 2004 tai tinh Dk L&k , Hoa Binh
va Thira Thién Hué” K&t qua nghién cttu nay du kién sé dugc
chia sé va tham van y kién déng gop ctia cac chuyén gia lam
nghiép tai Hoi thao quéc gia do FORLAND t8 chtic vao ngay
25/11/2014 t6i.

Trudc do, tir thang 12/2013-4/2014, Mang ludi cac t6 chiic
phi chinh pha Viét Nam vé thuc thi lam luat, quan tri riing va
thuong mai lam san (VNGO-FLEGT) cling thuc hién Nghién
cliu “Nhiing van dé vé thuc hién Luat Bdo vé va Phat trién
rimg nam 2004 lién quan dén hé gia dinh va cong dong dan
cu”

Ca hai nghién ctiu cia FORLAND va VNGO-LFEGT déu lua
chon cach tiép can tir goc nhin cong dong thong qua tham
van truc ti€p va thu thap théng tin thi cap ti dia phuong.
Cac nghién ctru da phan anh nhiing bat cap trong cong tac
giao riing cho hé gia dinh va cong déng dan cu ciing nhu vé
khoan bao vé riing, qua d6 dé xuat cac kién nghi, gidi phap
lién quan dén viéc stra ddi, b6 sung Luat Bo vé va Phét trién
riing. Trong d6, Nghién ctu ctia VNGO-FLEGT da dé xudt
xay dung moét Chuong riéng trong Luat vé nhiing quy dinh
lién quan dén ho gia dinh va cong déng dan cu bao gém
dia vi phap ly ctia hé gia dinh va cong déng dan cu trong
lam nghiép, nghia vu déi véi quan ly rimg; quyén st dung
tai nguyén riing va tham gia cac dich vu méi truéng riing;
quyén vé stt dung dat gan véi st dung riing; co ché xi phat,
khen thudng, vay vén, chia sé lgi ich; giam sat...



. Ban tin Chinh sach | Tainguyén + Méi truéng * Phat trién bén virng

Hé thong to chirc quan ly nganh 1am nghiép:

Nang tréen nhe dudi

Ky su lam nghiép Té Dinh Mai

Nghi quyét ngay 14/11/1945 cla Hoi dong
Chinh pha vé viéc thanh Idp B6 Canh Néng,
trong dé cé Nha Ldm chinh, dugc xem la cot
mac dadu tién ddnh ddu su'ra doi ciia nganh lam
nghiép trong ché dé mdi. Trong gan 70 nam
hinh thanh va phdt trién, nganh Iém nghiép

da dat dugc nhiéu thanh tuu, déng thoi cé su
thay déi cdn ban vé hé théng té chic bé mdy
nha nudéc. Tir nhiing ndm dau thanh lap téi nay,
bé mdy quan ly nganh lam nghiép da trai qua
nhiéu ldn déi tén, chia tdch, sdp nhap, tuong
Uing vdi nhiém vu, yéu cdu cia tiing giai doan
cu thé. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
duoac, bé mdy té chirc quan ly nha nudc vé ldm
nghiép van ton tai nhiéu han ché khién hiéu qua
quan ly chua cao, chua thic ddy nganh phdt
trién manh mé.

Anh: Nguyén Btrc T6 Luu/PanNature

Hé théng t6 chic bé may vé [am nghiép & nudc ta c6 su
thay d6i rat I6n qua nhimg cot méc quan trong. Cot méc
dau tién dugc danh dau vao ngay 14/11/1945, khi Hoi dong
Chinh ph ban hanh nghi quyét thanh 1ap Bo Canh Nong,
trong d6 c6 Nha Lam chinh — don vi chuyén trach vé bao vé
riing va trong riing. Khoang 5 nam sau, Nha Lam chinh lan
lugt dugc d6i tén thanh Nha Thiy lam réi Vu Thay 1am, Cuc
Lam nghiép. Sau nhiéu giai doan ti€p tuc phan tach, sap
nhap, dé€n nam 1995, B& NN&PTNT chinh thiic dugc thanh
lap trén co sé hgp nhat Bo Nong nghiép va Cong nghiép
thuc phdm, B6 Lam nghiép va B6 Thay Igi. Ti nam 2007,
theo nghi quyét clia Quéc hdi, B6 NN&PTNT hgp nhat véi
Bo Thiy san, tiép tuc gitt tén goi Bo NN&PTNT va dugc giao
thém nhiém vu quan ly nha nudc vé linh vuc thay, hai san.

C6 thé noi, su thay d6i co quan quan ly nha nudc vé 1am
nghiép cling nhu cac nganh néng nghiép, thay lgi, thay
san, diém nghiép va phét trién nong thén & cap bo, tu
b6 quan ly don nganh sang quan ly da nganh la su thay
d6i dang dan, hop thai va tich cuc. Trén thuc té, xu hudng
thanh lap cac Bé quan ly da nganh von dugc xem la su thay
d6i tién bo. Tuy nhién, van dé dat ra la phai cling ¢4 t6 chiic
quan ly ctia B6 NN&PTNT dé nang cao hiéu qud quan ly
da nganh, lién nganh. Muén vdy, can xac dinh cu thé van
dé quan ly lién nganh la nhu thé nao, déng thai phai nam



viing cac moi lién két lién nganh, don ct nhu mai lién két
gitta thiy san - rimg hay gilta san xudt luong thuc - riing.
Hién nay, cac mai lién két nay van con ldng léo nén doi khi
dan t6i tinh trang quy hoach no chéng lan quy hoach kia,
khién hiéu qua quan ly chua cao, chua thuc ddy phat trién
nganh va lién nganh mét cach thuc su.

Theo Nghi dinh s6 86/ND-CP ngay 18/7/2003 cta Chinh
phd, hé théng t6 chiic nganh 1am nghiép dugc phan chia
thanh hai cap: Trung uang va dia phuong. Trong d6, cap
Trung uong bao gém Cuc Lam nghiép, Cuc Kiém lam, cac
don vi su nghiép truc thudc va mét s6 cuc, vu khac. G cap
dia phuong, hé théng t6 chiic dugc phan chia thanh ba
cap nhé hon: cép tinh (S NN&PTNT, Chi cuc phat trién lam
nghiép, Chi cuc Kiém 1am); cdp huyén (Phong NN&PTNT vdi
1-2 can bd chuyén trach lam nghiép; Hat Kiém lam); cap xa
(Uy vién 0y ban x3; Kiém |am vién phu trach dia ban). Nhin
chung, bd may quan ly nha nudc vé 1am nghiép dugc phan
cap tuong déi hé thong tir cap Trung uong t6i dia phuong.
Tuy nhién, hoat dong gilta cac dan vi trong cing mét cap va
gilfa cac cap véi nhau chua thuc su nhip nhang va hiéu qua.

B may quan ly nganh cap Trung
wong hoat déng tuong d6i 6n
dinh, dac biét la sau khi thanh
lap Tong cuc Lam nghiép vao
nam 1960, song do phai giai quyét
nhiéu viéc co6 tinh chat “su vu”
nén hiéu qua quan ly chua cao.

Hé théng quan ly cap Trung uong chi nén tap trung vao
hoach dinh chinh sach, chién lugc, ddng thai nghién ctu va
ban hanh nhiing chi tiéu ap dung trén toan quéc va quan ly
nganh dua trén nhiing chi tiéu dé.

Lién quan dén nhiém vu, quyén han clia T6ng cuc Lam
nghiép theo Dé an tai cg cau nganh lam nghiép dugc Tha
tudng Chinh phd phé duyét tai Quyét dinh s6 1565/Qb-
BN-TCLN ngay 08/7/2013, thi cach tiép can quén ly nganh
lam nghiép dugc thuc hién theo chudi gia tri, tir khau tao
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nguyén liéu cho t6i khai thac, ché bién va tiéu thu san
pham. Cach tiép can nay tuong (ing véi quan diém, nhiém
vu dugc dé cap tai Chién lugc phét trién 1am nghiép giai
doan 2006 — 2020 va Nghi dinh 199/2013/ND-CP ngay
26/11/2013 cta Chinh pha quy dinh chiic néng, nhiém vy,
quyén han va co cau t6 chic ciia Bo NN&PTNT. Tuy nhién,
€0 cdu t6 chuc cliaTéng cuc Lam nghiép hién nay lai khuyét
[inh vuc ché bién gé va lam san (hién do Cuc Ché bién Nong
Lam Thay san va Nghé Mudi dam nhiém). Do d6, nhiém vu
quan ly nganh theo chubi gié tri ctia Téng cuc Lam nghiép
van chua thé thuc hién dugc trén thuc té.

D6i v6i bd may quan ly nganh lam nghiép cap tinh, tuy
cung la don vi truc thudc S& NN&PTNT, nhung viéc phan
tach Chi cuc Lam nghiép va Chi cuc Kiém lam thanh hai don
vi khac nhau ciing thé hién sy thiéu hgp ly béi sé lam cho
b6 may yéu di chit khong manh Ién. Thay vao d6, nha nudc
nén sap nhap hai té chdic nay lai vi chding vén cé méi quan
hé mat thiét véi nhau, mét bén lam nhiém vu gitt riing, con
mot bén tap trung lam giau rung.

V6i cg cau quan ly ldam nghiép cdp huyén, méi quan hé
gitta Phong NN&PTNT va Hat kiém lam ciing khéng dugc
xac dinh r6 rang, quan hé 1dng léo, khién hiéu qua phéi
hgp chua cao. Trong khi Phong NN&PTNT (v6i 1-2 can bd
chuyén trach vé Iam nghiép) la ca quan tham muu vé quan
ly nha nudc vé 1am nghiép cho UBND huyén thi Hat kiém
lam (truc thudc Chi cuc Kiém lam, bién ché hang chuc
ngudi) lai khong dugc giao nhiém vy tham muu & linh vuc
nay. Do d6, can tap trung chic ning quan ly lam nghiép
cla cac co cdu nay dé cong tac tham muu, chi dao thuc
hién dugc tot hon.

Tai cap xa, cg cau quan ly Iam nghiép con bat cap, tham
chi gan nhu“bo tréng tran dia”. Theo Thong tu s6 07/LB-TT
ngay 24/4/1996 clia Lién bo Bo NN&PTNT va Ban t6 chic-
Can bd Chinh phl, méi xa phai c6 mét ay vién UBND phu
trach k& hoach san xudt vé néng lam nghiép, thay lgi va
nganh nghé nong thén. Tuy nhién, viéc sap xép nay chua
dugc cac dia phuong chu trong dan tdi tinh trang noi o,
nai khong. Theo Quyét dinh s6 105/2000/QD-BNN&PTNT-
KL, Hat Kiém lam c6 trach nhiém ct can bd xuéng dia ban
cap xa dé ndm tinh hinh; phdi hap, kiém tra viéc sit dung
riing, dat 1am nghiép. Tuy nhién, do diéu kién lam viéc va
sinh hoat clia kiém 1am dia ban con nhiéu han ché nén
khéng duy tri déu din hoat dong kiém tra ma chi khi xay
ra su vu mai xuéng xa xem xét, giai quyét. Nguoc lai, & mot
s6 dia phuong c6 riing dac dung, phong ho lai xay ra tinh
trang chong chéo chic nang, nhiém vu quan Iy lam nghiép
gitta kiém lam dia ban xa vdi kiém lam cac khu riing dac
dung, phong hé.

Nhin chung, bd mdy quan ly nha nudc nganh 1am nghiép
hién nay dang dugc t6 chiic theo ki€u“hinh nén 16n nguoc”,
tlic nang trén, nhe dudi. Do do, nha nudc can dinh hudng
lai d€ c6 mot hé théng dugc t6 chiic manh han, tap trung
hon va hoat dong hiéu qua hon.
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-/ Quan ly 1am nghiép
7. nhin tr quy hoach

“#°% yathi truong
e : g~ -' A TS.T6 Xuan Phuic, Forest Trends

7. T Conbdosé 10va 11 ndm 2013 quét qua khéng
- 2 nhiing da dé lai hang ngan ha cao su bi gdy d6 ma
] . ¢on phdt 16 nhiing khodng tréng I6n trong quan ly,
o strdung ddt lam nghiép va tai nguyén rimg: Dién tich
tréng cao su vugat xa so véi quy hoach, phdt trién cao
'. " sugdy tdc ddng tiéu cuc doi vdi tai nguyén riing, cao
x""-_ su dugc phdt trién & nhing dia ban khéng phi hop.
' -, .1 Khéng diing lgi & cdy cao su, con bdo con x6i lén mot
B, (- . loatcauhoi vé quan ly, quy hoach phat trién lam
nghiép va cdc cdy trong hang héa tdc déng dén dat
lam nghiép. Bai viét dudi ddy xin duoc mé xé vdn dé
dudi gdc nhin quy hoach va thj trudng.
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Nhin tir quy hoach

Dai v6i bat cir nganh nao, quy hoach ¢6 vai tro quan trong
trong viéc dinh huéng phét trién ctia nganh. Mét quy hoach
hiéu qué sé giup phét trién bén viing nganh vé céc khia
canh kinh t&, xa hoi va méi trudng. Quy hoach phét trién
clia mét nganh can phai dugc xay dung va thuc hién hai
hoa trong boi canh lién két gilra nganh nay va cac nganh
khac c6 lién quan. Dai véi lam nghiép, quy hoach phat trién
nganh can tinh dén xu hudng phét trién cta cac loai cay
hang hda anh hudng dén tai nguyén riing nhu cao su, ca
phé. Tuang tu, quy hoach phat trién cac cay hang héa st
dung dat Iam nghiép can tinh dén dén cac yéu t6 da dugc
quy hoach nganh lam nghiép xéac dinh. Ngoai ra, xay dung
va thuc hién quy hoach ciing can phai dam bao su théng
nhat gitta trung uong va dia phuang d€ ddm béo su hai hoa
trong dinh hudng phét trién - mot yéu té quan trong thé
hién su két noi theo chiéu doc. Quy hoach cta nganh lam
nghiép & Viét Nam hién dang ton tai nhiing 16 héng trong
lién két ca theo chiéu doc va chiéu ngang.

L6 héng trong lién két theo chiéu ngang c6 thé thdy & mau
thuan gitta quy hoach nganh Iam nghiép va phét trién mot
s6 cay trong hang hoa. Cu thé, phat trién cia mot s6 cay
hang hda nhu cao su, ca phé cé tac dong truc tiép téi ngudn
tai nguyén riing, dan dén nhiing mau thuan Ién trong viéc
thuc hién muc tiéu phat trién ctia nganh lam nghiép va cay
hang hoa. Viéc m& rong dién tich trong cdy cao su tai mot
s6 dia phuong trong thai gian qua c6 thé coi la mét vi du
dién hinh. Nhimg bai hoc vé phét trién cao su trong méi
quan hé véi bdo vé riing cling tua nhu cdu chuyén phat
trién cay ca phé cudi thap ky 90, dau thap ky nhimg nam
2000. Pay la nhiing bang ching ré nét vé mau thuan vé
mat Igi ich gitta phét trién kinh t& va bao vé riing, khi muc
tiéu clia quy hoach 1am nghiép bi anh hudng truc tiép boi
phét trién cay hang héa. Tinh trang nay dén nay van chua
dugc gidi quyét va c6 thé con tiép tuc trong tuong lai.

Vé lién két theo chiéu doc cling c6 thé thdy nhiing 16 héng
khi ma cac dinh huéng va chinh sach dé ra ¢ cap trung
uong khong dugc thuc hién nghiém tic & cap dia phuong.
Tinh trang dién tich ca phé, cao su va mét s6 cay hang hoa
khac vugt quy hoach, phét trién & nhing dia ban dugc cho
1a khéng phu hgp véi diéu kién thai tiét va thd nhuéng
trong thai gian qua da thé hién 16 hdng trong lién két doc.
Diéu dang néi la cho dén nay van chua c6 co ché kiém soat
va ché tai @0 manh nham dam bao hiéu qua viéc thuc hién
quy hoach va céc chinh sach ma trung uong dé ra tai cap
dia phuong.

Hon niia, ngay trong noi tai quy hoach clia mét s6 cay
hang hda ciing c6 thé thdy nhing 16 héng. Chéng han,
trong nhiing nam qua cay san da dugc phét trién manh mé
nhung hién van chua c6 quy hoach cu thé cho nganh san,
bao gém ca viing nguyén liéu va cac co s6 ché bién. Trong
khi d6, su phéat trién ctia nganh sin c6 lién qua truc tiép
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dén nganh lam nghiép, bai mét s6 dién tich san dugc trong
trén nén dat 1am nghiép.

Nhu vay cé thé thay, tuy nganh Iam nghiép da c6 quy hoach
va cac chinh sach cu thé vé bao vé va phat trién riing, quy
hoach va cac chinh sach nay hién dang chiu tac dong rat
I&n tir mot s6 nganh khac ¢6 lién quan truc tiép.

Nhin ttr thi truong

Viét Nam hién nay dang héi nhap sau rong véi kinh té thé
gidi. S&n pham xuat khau tir cac cay trong hang hoéa cla
Viét Nam, trong d6 bao gém nhiéu sdn pham dugc san xuat
& vlng nui, dang dugc tiéu thu rong rai trén thé gisi. Dén
nay, quan niém “mién nui” la mét vung tuong déi doc lap
véi “mién xudi” dudng nhu da khéng con ton tai. Thuc té,
mién ndi da tré thanh mét khau quan trong trong chudi
cung cap cac san phdm hang héa quan trong khéng chi
cho ngudi tiéu dung mién xudi ma con cho thi trudng thé
gi6i. Khach du lich dén vung Tay Tang cta Trung Quéc co
thé sé dugc thudng thiic cdc mén mi det rat ngon clia viing
nay vdi nguyén liéu ché bién la ti tinh bot san ¢6 nguén
g6c tlr cac nuong san cta cac hd ngusi H'Mong & Lao Cai;
ca phé clia ngudi dan New York c6 thé c6 nguén géc tir cac
ray ca phé ctia ngudi Mo Nong 6 Dak Lak cla Viét Nam.

Thi trudng xuat khau cac sén pham cay hang héa dugc san
xudt & mién nui co vai tro rat quan trong, quyét dinh dén
chét lugng va do che ph cla riing. Tuy nhién, trong khi
viéc ma réng san xudt hién van chi diing lai & hinh thic
quang canh, nghia la m& rong dién tich, gia tang dau tu
stic lao dong® nhu hién nay, viéc thi trudng xuat khau phat
trién da dan dén nhimng tac dong truc ti€p dén tai nguyén
riing. Diéu nay anh hudng dén két qua cla nhiing chinh
sach, ca ché, quy hoach ma nganh [am nghiép mong mudn
thuc hién.

Cau hoi quan trong can dat ra & day la trong béi canh hoi
nhap va c6 su can thiép sau rong clia thi trudng xuét khiu
cac loai cdy hang hda dugc san xuat & mién nai, cac cg ché
va chinh sach lam nghiép can phai dugc xay dung va thuc
hién nhu thé nao dé dam bao tinh hiéu qua?

Thuc té cho thédy cac hoat dong st dung dat lam nghiép va
tai nguyén riing hién tai khong chi la két qua tir viéc thuc
hién cac co ché chinh sach ma con do tac ddng clia cac yéu
t6 khac, nhu ngudn luc ctia hé gia dinh, cu thé Ia s6 lugng
lao dong, von, trinh d6 lao dong, stic ép vé sinh ké va dac
biét Ia thi trudng tiéu thu sdn pham hang héa néng san. Noi
cach khac, hiéu qua ctia cac chinh sach 1am nghiép khong
phai chi don gian la do chat lugng ctia ban than chinh sach,
tinh kha thi cGia chinh sdch ma con do cac yéu t6 ndi tai cla
ho gia dinh - déi tugng chiu tac dong truc ti€p cla chinh
sach, va cac yéu t6 bén ngoai ¢ lién quan truc ti€p hodc
gian tiép dén dat lam nghiép va tai nguyén ring.

2. Khéc véi hinh thiic thadm canh: tang san lugng hang hda khéng phai do mé
rong dién tich ma do nang cao hiéu qua dau tu tham canh vé lao dong, cai
tién khoa hoc cong nghé, nang cao ky thuat trong trot.

Bai toan quan ly

Mot trong nhiing van dé quan trong khi xay dung quy hoach
cho nganh Iam nghiép va céc cay hang héa cé lién quan la
can béng lgi ich gitta bado vé riing va phét trién kinh té. Khi
Igi ich dugc can béng, d€ dam bao rang quy hoach va cac
chinh sach nay dugc tuan thd can cé nhiing cam két chinh
tri manh mé tur ca cac co quan quan ly cling nhu cac cd nhéan
va t6 chiic bén ngoai nha nu6c - nhiing déi tugng c6 hoat
dong lién quan dén tai nguyén riing. Nhu vay, quy hoach va
cac chinh sach cia nganh lam nghiép can phai dugc tham
van chat ché véi cac nganh khac, dac biét la nganh san xuat
cac cay hang hoa c6 lién quan truc tiép dén tai nguyén riing.
Bén canh d6, can phai cé su nhat quan va théng nhat cao
gilfa cdc bén lién quan & cap trung uong va dia phuong.

Céc quy hoach va chinh sach cling can tinh toan dén yéu
t6 thi trudng khi ma cac hang héa néng Iam san xuat khu
nhu cao su, ca phé, san phu thudc rat I6n vao thi trudng
xuat khdu véi cac bién dong cé thé anh huéng truc tiép va
nhanh chong dén san xuat. Cac co quan quan ly can cé co
ché kiém tra, gidm sét chat ché dé tranh nguy ca cac chinh
sach va quy hoach bi phd v& béi yéu t6 thi truong.

Chinh quyén dia phuong c6 vai trd dac biét quan trong
trong viéc thuc thi va gidm sat cac hoat dong cuta chinh
sach va co ché dugc dé ra béi cap trung uong. D€ lam dugc
diéu nay, cac co ché va chinh sach do trung uong dé ra phai
phu hgp véi bi cdnh va uu tién phat trién clia dia phuang.
Noi cach khac, cac cd ché va chinh sach ma trung uong dé
ra nén tao dugc khung hang lang a0 réng dé dia phuang c6
thé linh hoat trong thuc hién. Bén canh d6, ciing can c6 ché
tai @0 manh dé dam bao khong cé su lam dung trong viéc
thuc hién cac co ché chinh sach tai cap dia phuong.

Khi ngudi dan van con séng trong nghéo ddi va Ié thudc
rat nhiéu vao riing, véi mot sé cay hang hoa la nguén thu
duy nhét gitp cai thién sinh ké thi cac ca ché, chinh séach,
ké hoach, quy hoach khong dat ngudi dan vao trung tam sé
kho c6 kha nang thanh cong. Do vay, chinh sach va co ché
can dugc thay déi nham tiép tuc trao quyén ddi vai dat lam
nghiép cho ngudi dan, déng thai dam bao cho ngudi dan
6 lgi ich hgp phép va lau dai théng qua viéc mé réng tiép
can v6i dat riing cling nhu cac chuong trinh phat trién va
bdo vé riing. Thuc té cho thdy thai gian vira qua dat dai ctia
cac cdng ty Iam nghiép nha nudc la nguén dat dé bi thu hoi
dé chuyén sang dién tich cac cay hang héa. D€ gidm thiéu
rdi ro nay Chinh pha can tiép tuc thuc hién viéc chia dat cho
ngudi dan, nham dam bao nguén dat canh tac toi thiéu cho
m&i ho. DE lam dugc diéu nay, nganh lam nghiép can ¢6
chinh sach ‘phé rao’ nhu nganh néng nghiép. Bén canh dé,
can phai thyc hién déng bo cac bién phap nham gidp ngudi
dan dua dat vao st dung c6 hiéu qua thong qua viéc trong
riing hodc phat trién cac cdy hang héa, han ché téi da hinh
thic chuyén déi riing sang cac cay hang héa nhu thai gian
vita qua. Chinh phd ciing can cé thong tin va dinh hudng thi
trudng day da, khuyén khich lién két gitta ngui dan va khéi
tu nhan nham dam bao dau ra cho san pham.
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Sap xép, d6i mdéi néng lam truong:
D61 diéu can ban

TS. Doan Diém, Hoi Khoa hoc Lam nghiép Viet Nam

Sau hon 10 ndm thuc hién Nghi quyét 28-NQ/TW vé tiép tuc sdp

xép, d6i madi va phdt trién néng, lam trudng quéc doanh, cdc néng,
lam trudng da budc ddu xdc dinh duoc chdc ndng, nhiém vu va

dan chuyén doi thanh cdc céng ty trdch nhiém hitu han néng, lam
nghiép thudc s& hitu nha nuéc. Tuy nhién, bén canh mét so két qua
ddng ghi nhdn, nhiéu muc tiéu Nghi quyét dé ra van chua dat duoc.
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Dén nay, nhiéu doanh nghiép chi méi thyc hién dugc viéc
ddi tén chir chua 6 su thay d6i cdn ban vé ca ché quén ly va
quan tri doanh nghiép; viéc quan ly, stt dung dat dai cling
chua tao dugc su chuyén bién can ban, phan I6n dat dai va
rimg chua dugc ra soét, do dac, lap ban d6 dia chinh, dién
tich dat dugc cap s6 dé chiém ty |é thdp; cac cong ty quan ly
riing tu nhién con gap nhiéu khé khan, Iting ting khi chuyén
sang hach toan kinh doanh theo Luat Doanh nghiép...
Nhdm g& vudng cho thuc trang nay, Chinh phd da ban hanh
nhiéu vin ban héi thuc tién do chuyén déi, dong thai dinh
hudng cong cudc sép xép. Pac biét, ngay 12/3/2014, Bo
Chinh tri ciing ban hanh Nghi quyét s6 30-NQ/TW vé tiép tuc
sép xép, d6i mdi va phat trién, nang cao hiéu qué hoat dong
clia cdng ty nong, lam nghiép. Méac du da cé nhiéu nd luc, c6
gang, song viéc thuc thi chinh sach, phap luat vé s3p xép, déi
mdi cac ndng, 1am trudng trén thuc té van ton tai nhiéu han
ché, dac biét chua thuc su tao ra co hdi ti€p can dat dai cho
cac cong ty ndng, 1am nghiép ciing nhu dong bao cac dan
toc thiéu s6 séng dua vao riing.

Mot trong nhiing nguyén nhan co ban dan tdi viéc thuc thi
phap luat vé dat dai va riing tai cac cong ty néng, lam nghiép
con nhiéu bat cap la do nhiéu dia phuong cham trién khai
cac du an giao, cho thué dat; quy hoach cac du an cai tao
riing tran lan, thiéu hop ly. Diéu nay tao tam ly chéng dai
cho ngudi dan, khién ho phat sinh cac hanh vi bao chiém dat
va phé riing trai phép. Bén canh d6, do dién tich dat nong,
lam nghiép binh quan giao cho mét hd gia dinh qua thap
(dién tich dat trong Ita binh quan chi 0,44 ha/ho, ty & ho st
dung dat tréng cay lau nam dudi 0,5 ha chiém 77%, 84,29%
s6 ho st dung dién tich dat lam nghiép nho hon 3 ha®) trong
khi nhu cau vé dat san xudt clia cac ho tuong déi I6n, béi vay
ngudi dan khong nglng lan chiém riing dé Idy dat canh tac
néng, 1am nghiép, dac biét dé trong cay cong nghiép c6 thu
nhap cao nhu cao su, ca phé, tiéu, san...

Tu nhing han ché, bat cap néu trén, Nghi quyét 30-NQ/TW

da dé ra muc tiéu, phuong hudng, nhiém vu va giai phap
cu thé, trong d6 ¢ nhimg nodi dung lién quan truc tiép téi
chinh séach giao, cho thué dat; giao khoan riing va dat lam
nghiép... dp dung doi véi cac cdng ty ndng lam nghiép va
déng bao cac dan toc thiéu sé. Nhin chung, cac chinh sach
thé hién chu chuang dung dan clia nha nudc, tuy nhién, van
con mot s6 han ché dang luu .

D6i v6i cac cong ty nong lam nghiép

Viéc quy dinh cong ty nong, 1am nghiép chuyén sang cong
ty c6 phan thuc hién thué dat la huéng di ding dan, song
quy dinh “cong ty thuc hién thué dat phai t6 chic san xuat,
kinh doanh phu hgp véi quy hoach quy hoach phat trién
kinh té xa hoi va quy hoach st dung dét ctia dia phuong”
la chua phu hgp véi nén kinh té thi trudng va Luat Doanh
nghiép. Trén thuc t€, doanh nghiép dugc phép san xuat, kinh
doanh cac nganh nghé ma nha nudc khéng cam, va diéu
quan trong la thu dugc lgi nhuan. D6 la chua ké dén chat
lugng quy hoach, lap ké hoach & nhiéu dia phuong hién nay
chua dap (ng dugc yéu cau, do han ché vé mat kinh phi va
do béan than cong tac nay doéi khi con mang tinh hinh thic,
thi€u vdng su tham gia clia ngudi dan va cac t6 chiic xa hoi
lién quan.

Lién quan dén chinh sach cho cac cong ty ndng, lam nghiép
thué dat, hién van ton tai mot s6 vudng mac can ban nhu:
nhiéu cong ty ndng lam nghiép c6 dién tich dat trén s6 sach
va thuc dia khac nhau nén viéc xac dinh dién tich dat dé tinh
tién thué dat gap nhiéu kho khan, bat luan trén dién tich dat
d6 c6 ring hay khong. Diéu dang noi la dién tich dat trong
riing san xudt phan Ién la dat da bi suy thodi, phan bo rai rac,
nhiéu nai cd dia hinh hiém trg, vi vay, cac cong ty chi cé kha
nang dua mot phan dién tich vao trong ring, trong khi dién
tich tinh tién thué dat I3 téng dién tich dat dugc nha nudc

3. Téng diéu tra néng thon, ndng nghiép va thiy san 2011 clia Téng cuc
Théng ké




phan giao. Vi kha nang tai chinh hién tai, chi mot s6 cdng ty
nong lam nghiép gén vdi thi trudng tiéu thu mai c6 da kha
nang chi tra tién thué dat. Thiét nghi, cac van ban huéng dan
thuc hién Nghi quyét can quy dinh dién tich tinh tién thué
dat la dién tich thuc té dua vao san xuat néng, Iam nghiép.

Riéng d6i vdi riing san xuat la riing tu nhién nghéo, viéc thu
tién thué dat sé dac biét gay kho khan cho cac cong ty nong
lam nghiép khéng thudc dién cong ty ndng lam nghiép
cong ich bai hau nhu ho khéng ¢ thu nhap ti nhiing khu
riing nay trong khi van phai bd chi phi dé béo vé riing,
khoanh nuoi tai sinh riing cho dén khi riing c6 kha nang khai
thac (thdi gian tir 20-30 ndm) va san pham khai thac ring tu
nhién ciing phai nop thué tai nguyén rat cao.

Doi v6i dong bao cac dan toc thiéu so

Nghi quyét 30 néu muc tiéu gidi quyét co ban cac ton tai,
vudng mac vé dat dai, nhat la dat &, dat san xuat cia déng
bao dan toc - dua trén viéc sap x€p, d6i mdi va phat trién
cong ty noéng, lam nghiép. Tuy nhién, muc tiéu nay khé c6
thé dat dugc néu khong c6 cac giai
phap déng b, lién nganh, bai Viét Nam
hién c6 25 triéu dan séng & vung doi
nui, trong d6 c6 12 triéu dong bao cac
dan tdc thiéu s6, nhung dién tich do cac
cong ty nong, lam nghiép dang quan ly
chi & muc 2,4 triéu ha (0,5 triéu ha dat
nong nghiép va 1,9 triéu ha dat lam
nghiép). Diéu dang noi la khong thé gidi quyét van dé dat
dai cho déng bao cac dan toc thiéu s6 néu chi gidi quyét
quyét dong thai ca 4,6 triéu ha riing va dat lam nghiép do
cac ban quan ly ring dac dung va rling phong ho quan ly
cling 2,3 triéu ha dat do UBND cép xa dang tam thgi nam
gitt cing nhu 3,4 triéu ha dat 1am nghiép do cac ho gia dinh
dang st dung.

Cling dé cap tai chinh sach dat dai d6i véi dong bao dan toc
thiéu s6, Luat D4t dai 2013 tai Diéu 133 ¢6 noi dung vé thu
héi dat clia doanh nghiép khong st dung, st dung khong
hiéu qua hodc c6 sai pham phap luat dé uu tién giao cho
déng bao dan tdc thi€u s6, song ban than Luat lai chua
cong nhan quyén truyén thong déi vai dat dai va riing cla
cac dan toc thiéu s6. Trong khi d6, Luat Bao vé va Phat trién
riing ndm 2004 cling khong ¢ diéu khoan nao néi vé chinh
sach d6i véi dong bao dan toc thiéu sé va cing chua cong
nhan quyén truyén théng déi véi riing clia ho trudc day. Luat
chi quy dinh giao cho cong déng dan cu thén “nhiing khu
riing hién cong déng dan cu thon dang quan ly, st dung co
hiéu qua; khu riing gilr nguén nudc phuc vu lgi ich chung
cla cdng déng; va khu riing gidp ranh gitta cac thon, xa,
huyén khong thé giao cho céc t6 chic, hd gia dinh, ca nhan”
(Khoan 2 Diéu 29), dong thai han ché quyén ctia cdng dong
dan cu thon véi quy dinh “khdng dugc phan chia riing cho
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cac thanh vién trong cong dong dan cu thon, khéng duoc
chuyén d6i, chuyén nhugng, tang, cho, cho thué, thé chap,
bao lanh, gép von kinh doanh bang gia tri quyén st dung
riing dugc giao (Khoan 2d Diéu 30). Day la mot trong nhing
nguyén nhan ca ban gay xung dot vé dat dai gitfa cac ban
qudn ly rting phong ho, ddc dung va cong ty lam nghiép vai
déng bao cac dan toc thiéu sé.

Ngoai mot sé dao ludt quan trong, Chinh phd ciing ban
hanh nhiéu quyét dinh lién quan dén chinh sach dat dai d6i
vGi déng bao dan toc thiéu s6. Tuy nhién, cac chinh sach nay
van ton tai it nhiéu bat cap khién cong tac giao dat giao riing
chua dat hiéu qua nhu mong muén. Don cif nhu Quyét dinh
178/2001/QD-TTg quy dinh kha day du vé quyén hudng lgi,
nghia vu cta ho gia dinh, cd nhan dugc giao, dugc thué,
nhan khoan riing va dat lam nghiép, tuy nhién, chinh sach
nay chi phu hop véi nhitng noi c6 khad ndng khai thac va
tiéu thu sdn phdm. Nai riing khéng cé tri lugng, khéng cd
s&n pham phu, nai dia hinh hiém tr& khé khai thac va van

Co6 thé noi, viéc ban hanh cac chinh sach vé
tiép can dat dai doi véi cac cong ty nong, lam
nghiép va déng bao dan toc thiéu sé rat kip thoi
va tuong d6i day du, song hau hét lai chua giap
nguoi dan co thé thoat ngheo tir dat va rirng.

chuyén lam san... thi quyén huéng lgi hau nhu khéng thuc
hién dugc. Theo d0, cd téi trén 90% dién tich ring ty nhién
khéng thé ap dung chinh sach huéng lgi. Dic biét, do khong
danh gia dugc trif lugng rting khi giao rting cling nhu khéng
danh gia dugc lugng tang truéng hang nam cla riting nén
dén nay van khéng c6 ca s& dé phan chia san pham dugc
hudng cho méi bén.

C6 thé néi, viéc ban hanh cac chinh sach vé tiép can dat
dai d6i véi cac cong ty ndng, lam nghiép va déng bao dan
toc thiéu s6 rat kip thai va tuong ddi day dua, song hau hét
lai chua gitip ngudi dan c6 thé thodt ngheo tur dat va riing.
Thuc té nay doi hdi cac nha hoach dinh can cé cac quyét sach
manh hon nhu: giao ring tu nhién thudc ca ba loai ring cho
cong dong dan cu quan ly hodc dong quan ly va hudng lgi,
uu tién giao cac dién tich dat trong riing san xudt cho cac
ho nghéo dan tdc thiéu s6; giao khoan tréng riing san xuat
cla cdng ty ndng lam nghiép cho cac ho gia dinh va chia sé
lgi ich theo dong gop ciia méi bén. .. Song song véi do, can
luu y t6i van dé vé quyén va nghia vu clia cac chii riing, déc
biét can d6i méi co ché quan ly st dung dat theo huéng tap
trung dat vi ngudi nghéo, trong d6 chd trong dinh hudng
clia Nghi quyét la “can hoan thién cac hinh thic giao khoan
riing, dat riing cho ho gia dinh, ca nhan, cong dong quan ly
bao vé theo nguyén tdc déng quan ly"
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Théach thic trién khai cac sang kién méi
trong nganh l1am nghiép

D6 Trong Hoan, Trung tam Nghién ctiu Nong Lam Thé gidi (ICRAF) tai Viet Nam

Riing ciing nhu nganh lam nghiép déu dang
phai chiu stc ép manh mé tu cdc nganh, linh
vuc khdc ctia nén kinh té. Thu nhdp cta nhiing
nguoi truc tiép séng dua vao tai nguyén ring
qud thdp trong khi lgi ich kinh té tir viéc khai
thdc rimg khéng bén viing hodc chuyén doi
ring sang cdc muc dich si dung khdc nhu:
trong cdy cong nghiép lau ndm, khai thdc
khodng san... lai khd cao.

Trong béi canh do, cac sang kién quéc té€ nhu Chi tra dich
vu méi trudng (PES), Giam phat thai tir mat riing, suy thodi
riing, quan ly riing bén ving va tang cudng tri lugng cac-
bon riing (REDD+) hay Chuang trinh hanh dong Thuc thi
[am luat, Quan tri riing va Thuong mai lam san (FLEGT) la co
hoi d€ nganh 1am nghiép Viét Nam tang nguén thu tir cac
dich vu moéi trudng riing cling nhu gia tri cta riing, déng
thai cai thién sinh ké va thu nhap cho cac cong déng séng
dua vao rling, cai tién cd cau quan tri riing theo hudng hoi
nhap qudc té. Tuy nhién, trén thuc té€, du da dugc trién khai,
dang dugc thi diém hay mdi chi trong qué trinh dam phan
thi cac sang kién nay van con kha mai mé vai Viét Nam va
hién phai d6i mat vai khéng it thach thuc.
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Cung - cau chua tuong xung

Thach thiic nay nam & ché luc cau di véi cac san pham
dich vy moi trudng con tuong déi yéu. Theo mot nghién
cliu cia Ca quan phét trién qudc té Hoa Ky (USAID)?, c6 mot
khodng cach kha I6n gitta nguén cung va nhu cau doi véi
tin chi cdc-bon REDD+ trén toan thé gidi trong giai doan
2013 - 2020 (xem hinh 1).

Diéu dang chu y la udc tinh nay da bao gém nguén cau tu
mot thoa thuan gilia cac bén trong khudn khé Nghi dinh
khung ctia Lién Hgp Qudc vé Bién déi khi hau (UNFCCC)
dugc gia dinh la sé hoan tat trong ndam 2015. Néu nhu
cac bén tham gia UNFCCC khéong nhét tri dugc vé co ché
REDD+ ndi riéng hoac mét thda thuan vé khi hau mai cho
giai doan hau 2012 ndi chung, lugng cau ndi trén sé sut
gidm khodng 2/3.

C6 thé noi, luc ciu yéu sé dan dén su canh tranh gilia cac
nguén cung khac nhau, trong d6 Viét Nam sé phai nd luc
rat nhiéu mai c6 thé dam béo sy tham gia clia minh trong
thi trudng chung. Mat khac, ky vong vé lgi ich kinh té tu
tin chi REDD+ nhiéu kha nang sé phai diéu chinh theo xu
huéng giam.

4. USAID, 2003. Emerging compliance markets for REDD+: an assessment of
supply and demand
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Hinh 1: Udc tinh cung - cdu ddi vdi tin chi cdc-bon REDD+ trén toan thé gii (udc tinh Idy tich, muc trung binh),

nguan: bit.ly/btcs00217
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Trong khi d6, Ca ché chi tra dich vu moi trudng riing (PFES)
cho dén nay van la mét chuong trinh “chi trd” theo Nghi
dinh cia Chinh pha chi khéng xuét phét ti nguyén tac “ty
nguyén” theo cac dinh nghia c§ dién vé chi tra dich vu moéi
trudng. Mac du khéng phi nhan tinh tich cuc va can thiét
clia chuang trinh nay, song cling can phai thita nhéan riang
PFES chua dai dién cho méi quan hé cung-cau vé dich vu
moi trudng. Rat it khi (hodc ¢ thé néi la chua ¢6 trudng
hap nao) PFES dugc thuc hién theo mét hop dong truc tiép
gitta ngudi dan (bén cung cdp dich vu) va doanh nghiép
(bén st dung dich vu), méac du van dé nay da dugc dé cap
trong Nghi dinh 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 vé Chinh
sach chi tra dich vu moi trudng riing. R6 rang hon la viéc rat
nhiéu nha may thay dién dang ng tién hodc rat cham chi
trd dich vu méi trudng riing, mdc du nguai st dung dién
(cht khong phai la cac nha may thay dién) méi 1a bén chi
tra thuc su.

Thiéu kinh nghiém quan tri

Thach thic nay thudng nay sinh doi vai van dé c6 quy mé
I6n va dan xen, tir cdp cong déng cho dén cac hoat déng
& quy mo quéc té. Nganh lam nghiép Viét Nam da c6 kinh
nghiém thuc hién nhimg chuong trinh quéc gia I6n, chéng
han nhu Chuong trinh 661 (thudng goi la Chuong trinh
nam triéu ha rung), tuy nhién, cac chuang trinh nay tu
trudc dén nay chl yéu tap trung vao cac yéu t6 “dau vao”
nhu: cung cap cay giéng, hé trg von, ky thuat... trong khi
viéc kiém soat “dau ra’, tdc la hiéu quéa dau tu thuc su con
han ché.

Khi tham gia vao cac sang kién qudc té nhu REDD+ hay
FLEGT, viéc kiém soat ddu ra théng qua mot hé théng kiém
chiing ddc 1ap la bat budc va sé dugc thuc hién mot cach
nghiém ngat. D& thuc hién REDD+, Viét Nam phai xay dung

mot hé thdng do dac, béo cdo va kiém ching (MRV) d6i véi
rling va cac-bon riing, lién quan chét ché tGi ca ché chia sé
Igi ich tlr REDD+. Hé théng nay c6 thé dugc xay dung trén co
s hé théng kiém ké riing toan quéc sén c6, nhung doi hoi
mét loat s6 liéu va phuong thic quan tri tién tién ma hién
nay nganh lam nghiép chua c6 kha ndng dap ung. Nhin
chung, hé théng MRV cda Viét Nam va nhiéu nuéc dang
phat trién khac chua tuong thich véi cac co ché dua trén két
qua nhu REDD+ (Korhonen-Kurki va nnk., 2014). Bé la chua
ké dén yéu cau vé kinh phi rat cao cho hé théng do dac nay
va doi hoi 6 su tham gia ctia nhiéu bén khac ngoai nganh
lam nghiép nhu: nganh tai nguyén mai trudng, cong dong
dan cu dia phuong va cac bén lién quan khac.

DGi vdi van dé thuang mai g6, viéc phai tuan thi quy dinh
Lacey ctia Hoa Ky hay FLEGT ctia Lién minh Chau Au ciing la
mot thach thic déi véi Viet Nam. Bai 1€, mac du dang xuat
khau mét lugng I6n g6 thanh pham sang thi trudng Chau
Auva My, song nguén nguyén liéu cta Viét Nam lai chi yéu
dugc nhap khau véi nguén géc, xuat xi khong ré rang, dac
biét la g6 ché bién tai cac lang nghé (khoang 600,000 m? gé
quy tron/nam). Néu ap dung quy dinh ctia FLEGT vfa Lacey
thi s6 g6 nay khong thé xudt khiu vao Chau Au va My duoc.
Trong khi d6, cac doanh nghiép gé, cac cdng ty lam nghiép
va lang nghé lai rat it, tham chi chua dugc tiép can day du
véi thong tin cla FLEGT hay Hiép dinh doi tac tu nguyén
VPA/FLEGT giira Viét Nam va Lién minh Chau Au (do van
dang & giai doan dam phan). Do d6, quan ly nguén géc cla
s&n pham g6 Viét Nam hién van dang la mot thach thic 16n
d6i véi nganh 1am nghiép.

Vé& mat quan tri, nganh 1am nghiép khéng chi phai d6i mat
VGi cac rang budc vé kiém dinh va chat lugng ma hé théng
minh bach va quyén tiép can théng tin cia nhiing ngudi
tham gia ciing con nhiéu ton tai, bat cap (theo danh gia =
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cGaT6 chic Minh bach Quéc té - Tl). Ngoai ra, hé théng quy
dinh phép luat vé quyén st dung, huéng dung hodc trao
déi tai nguyén, dic biét la tai nguyén riing cling can trg
khéng nhd viéc thuc hién cac sang kién ké trén, hodc lam
cho viéc thuc hién trg nén kho khan, thiéu hiéu qua. Cac
san pham g6 thu hoach trén dat riing dang c6 tranh chap
vé quyén st dung va hudng dung nhiéu kha nang dugc coi
la bat hgp phap theo Hiép dinh VPA/FLEGT. Trong khi do,
viéc khong xac dinh dugc chu st dung riing, tranh chap
trong quyén st dung ring, cdng thém nang luc quan tri
yéu clia cd quan nha nudc trong céng tac kiém ké riing va
dat rimg (T6 va nnk, 2012) cting khién viéc chi tra theo PFES
dang gap rat nhiéu khé khan & nhiéu noi nhu Son La, Dién
Bién Phu hay Kon Tum.

Nhan thirc va nang luc han ché, chua dong
déu

Cac sang kién PFES, REDD+ va FLEGT hién dang dugc cac co
quan chinh ph va cac t6 chuc d6i tac trong va ngoai nuéc
thuc ddy kha nhanh, nhung hau hét qua trinh xay dung
nang luc cht yéu mai tap trung vao cac ¢ quan chinh pha
hodc cac doi tac phat trién & cap Trung uang.

Theo danh gia cGia Chuong trinh UN-REDD (2012), su tham
gia cla cac t6 chiic va ngudi dan & dia phuong vao qua
trinh d6i thoai vé REDD+ 6 Viét Nam van rat han ché. Hau
hét cac cudc hop vé REDD+ dién ra ma khong co hodc chi
c6 mot hodc hai dai dién & dia phuong. Qua trinh dam
phan VPA giita Viét Nam va EU bat dau tur thang 11/2010
nhung cho dén nay, theo két qua khao sat cua Trung tam
Gido duc va Phat trién (CED) phéi hgp véi Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), 75% doanh nghiép
(phan 16n dang xudt khiu gé sang thi trudng EU) chua biét
cac nodi dung chl yéu clia FLEGT-VPA. Ngay ca vdi PFES,
mot chuong trinh dang thuc hién tai nhiéu tinh, ngudi dan
van con ma hé vé ly do nhan dugc tién chi tra dich vu méi
trudng va nhiing quyén Igi va nghia vu cia minh khi tham
gia chuong trinh nay. Trong khi d6, chinh ngudi dan, doanh
nghiép va chinh quyén dia phuang mdi la nhiing ngudi
tryc ti€p thuc hién cac sang kién noi trén va nang luc cla
ho mdi la diéu kién dam bao viéc thuc hién thanh céng.

C6 thé n6i, muc tiéu sdn sang cho viéc thuc hién REDD+ trén
toan quéc trong giai doan 2016-2020° la kha tham vong khi
s0 vGi thuc té tang cudng nang luc thuc hién REDD+ da
dién ra trong giai doan 2009-2014. Béi véi FLEGT, méc du
Hiép dinh D&i tac tu nguyén (VPA) c6 thé dugc ky trong
ndm 2015, nhung chua c6 co quan nao ¢6 thé khang dinh
khi nao méi cap dugc gidy phép FLEGT va doanh nghiép c6
thé thuc su thuc hién dugc cadc cam két VPA/FLEGT.

Can biét rang Chién lugc béo vé va phét trién rung Viét
Nam t6i nam 2020 dat muc tiéu 30% dién tich ring san
xudt (khoang 2,5 triéu ha) sé dugc cap ching chi ring
nhung cho dén thang 12/2013, Viét Nam mdéi c6 87.000 ha
ring dat chiing chi FSC vé quan ly riing bén viing®. Trong
do, tinh t6i gan day (thang 6/2014) méi c6 duy nhat hai don
vi (mot cong ty lam nghiép va mot Iam trudng) chinh thic

dugc cap ching chi quan ly riing tu nhién bén viing.

Mot s6 giai phap

T nhing thach thac da néu, thiét nghi, trong boi canh
ngudn luc 6 han, viéc thuc ddy thuc hién cac sang kién néi
trén can phai c6 16 trinh thich hgp va uu tién cach tiép can
theo hudng “khong hai tiéc”. Nhu vdy, mac du tuong lai cda
cac sang kién REDD+, PFES hay FLEGT la khong hoan toan
chac chan, song cac giai phap dua ra it nhat sé ¢6 lgi cho
nang luc quan tri cia nganh lam nghiép ciing nhu gitip bao
vé va phét trién rimg t6t hon.

Vé ngdn han, can gap rdt tang cudng nhan thic va niang
luc thuc hién PFES, REDD+ va FLEGT & cap dia phuang theo
cac chuong trinh tdng hgp va gén véi thuc té thuc hién cac
du &n va chuong trinh thi diém; duy tri nguén thu én dinh
cho cac sang kién nay va c6 gang phan bé téi da lgi ich téi
ngudi dan séng dua vao riing dé duy tri tinh lién tuc va su
quan tam clia ngudi dan déi véi cac sang kién mdi trong
lam nghiép.

Vé trung han, can cai cach quan tri trong nganh 1am nghiép
theo hudéng tdng cudng minh bach, trdch nhiém va cé su
tham gia cla tat ca cac bén lién quan; thuc ddy su tham gia
clia khéi tu nhan trong cac sang kién lam nghiép bang cac
kénh déi thoai khac nhau, gop von, dong dau tu hodc céac
chiing chi sinh thai...

V& dai han, can cai tién hé thong luat va quy dinh vé quyén
st dung va quyén hudng lgi tir dat va riing theo xu huéng
phan cdp, phan quyén va da dang hda quyén st dung/
hudng lgi; hudng téi gidi quyét tan goc cac nguyén nhan
gay mat riing va suy thodi riing ma thuc chat la giai quyét
xung dét lgi ich gitta viéc bdo vé riing véi phét trién cac
nganh kinh té khac, c6 thé thong qua cac céng cu kinh té
nhu hé thong thué, phi tai nguyén va méi truéng.

5. Ké hoach hanh dong REDD+ qudc gia ban hanh theo Quyét dinh s6 799/
QDb-TTg nam 2012 clia Th tuéng chinh pha

6. BO NN&PTNN, Béo cdo Phét trién nganh Lam nghiép 2013 (Théng 1/2014).
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Chiing chi rimg bén viing (FSC) va Hiép dinh

doi tdc tu' nguyén vé Thuc thi lam ludt, Quan tri
ring va Thuong mai lam san (VPA/FLEGT) déu
la nhing sdng kién huéng tdi viéc gidi quyét

vdn nan mat riing, suy thodi riing va go bat hop
phdp trén thé gici. Tuy nhién, trong khi FSC dd
duoc trién khai tai Viét Nam thi FLEGT van dang
trong qud trinh dam phdn ky két. C6 mét cdu
héi dugc dat ra la FSC c6 vai tro nhu thé nao doi
vdi viéc thuc thi FLEGT? Liéu c6 thé tich hop hai
hé théng nay nham gidm thiéu chi phi va thoi
gian cdp phép FLEGT hay khéng? D€ tra 16i céu
héi nay, trudc tién, can tim hiéu nhing diém
tuong dong va khdc biét gidia ching.

FSC (Forest Stewardship Council) von la mét hé thong xac
nhan va cap ching chi riing bén ving, dugc khai xuéng tu
ndm 1994 béi mét nhém lién minh céc té chic phi chinh
pht vé méi trudng, cac doanh nghiép, t6 chic xa héi, chi
ring, cdng ty ché bién... Hé thng nay hoat dong theo
nguyén tac tu nguyén, nham thac ddy quan ly ring bén
viing dua trén 10 nguyén tac cét 16i do Hoi dong quan tri
FSC xay dung. Sau 20 ndm hoat déng, FSC da phat trién va
tré thanh mot hé théng chiing chi ring cé gia tri toan cau.
Viét Nam, mac du FSC dugc trién khai 4p dung nhiéu nam,
nhung viéc thuc hién quan Iy riing bén viing va cap chiing
chi nay van con rat han ché va gap nhiéu thach thuc. Tinh
dén thang 12/2013, theo Bao cdo phét trién nganh Lam
nghiép 2013, Viét Nam méi c6 87.000 ha riing dugc cap
chiing chi FSC vé quén ly bén viing. Con s6 nay quéa nho
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0 VGi téng dién tich ring san xuat clia nudc ta (6,96 triéu
ha). Nguyén nhan cla tinh trang nay la do qua trinh thuc
hién gap phai nhiéu rao can ¢6 hiiu nhu: thiéu hé théng
tiéu chudn quéc gia vé quan Iy rimg bén viing lam nén tang
thuc hién, thiéu nhan luc, thiéu kinh phi, thgi gian thuc
hién dai, chi phi ca hdi cao. Day ciing la ly do ly gidi vi sao
nhiéu chu riing va doanh nghiép g6 nho & Viét Nam khéong
d0 khéa nang dé dat dugc ching chi.

Khac véi FSC, Ké hoach hanh déng vé Thuc thi lam luat,
Quan tri rting va Thuong mai lam san (FLEGT) do Lién minh
Chéu Au (EU) xay dung tir ndm 2003 khong phai la mot hé
théng tu nguyén tham gia ma la nhiing quy dinh bat budc,
dugc phéat trién dua trén nén tang hé théng luat phap cla
EU cling nhu cac quéc gia déi tac. Muc dich cda viéc thiét
lap ca ché cap phép FLEGT nhdm ngan chan viéc khai thac
va buén ban gé bt hgp phap vao thi trusng EU. K& hoach
hanh dong FLEGT bao gém hai phan riéng biét: Luat dinh
EUTR (Quyét dinh s6 995/EU-2013) va Hiép dinh doi tac tu
nguyén vé thuc thi FLEGT (goi tat la VPA/FLEGT) gitfa EU va
quéc gia déi tac.

Nham dap tng véi cac quy dinh mai, tir nam 2010, Chinh
pht Viét Nam va EU da bat dau dam phan vé VPA/FLEGT.
Day la hiép dinh song phuong cap chinh phd, du kién
két thdc dam phan va ky két vao cudi nam 2015. Mot khi
Hiép dinh ¢ hiéu luc, cdc doanh nghiép Viét Nam sé phai
cam két ap dung hé théng dam bao tinh hgp phap cta goé
(TLAS) va cap phép FLEGT chiing nhan tinh hop phap cla
g6 va san pham gé trudc khi xudt sang thi trudng EU.

So sanh vé mit nguyén tac, khia canh thé ché ciing nhu
cac quy dinh &p dung, xac minh thi ca hai hé thong FSC va
FLEGT c6 cé nhing khac biét va tuang dong, c6 thé thay
trong bang dudi day. -
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EU-FLEGT

FLEGT -VPA

EU-EUTR 2013

Giong/ Khac biét

V& mat nguyén tic
Muc tiéu Quan ly rting va st dung | Cai thién quan tri riing thong qua dam bao tinh hgp | FSC c6 muc tiéu rong va
i tai nguyén riing bén viing | phap trong quan ly riing va thuong mai gé bao trim cd EU-FLEGT
Vé khia canh thé ch&
Cdc bénfién Kh,o' doarjh A e Chinh phU EU va cac quéc gia d6i tac Khéc nhau
quan chinh pht
I Can cu trén nguyén tac | Tuan tha quy dinh phap | Tuan tha hé théng quy beu quan tam dgn
Qudtrinhra . PSRN Ae 1ia s , 2| . a 1:a. | NQuyén tac tham gia
v g dong thuan gilta cdc bén | luat hién hanh clia EU va | dinh phdp luat hién | .37 . .~
quyét dinh - P R X day du cla cac bén lién
lién quan qudc gia ky két VPA hanh cta EU quan
Tham gia Tu nguyén Bat budc Khac nhau
D6i tuona d Cac chd riing va coéng ty | Doanh nghiép gb xuét | T8 chic, c& nhan “dua”
duna. gap st dung g6 va cac san | khdu tir cac quéc gia d6i | gb va san pham gb truc Tuong tu
ing phdm gb tac ti€p vao thi trudng EU
Vé cac quy dinh
. f A Rars? T8 nhém ky thudt |a dai dién thudc cac nhom lién .
Aixdy dung? Hoi ddng FSC quoc té quan (EU, quéc gia thanh vién hodc quoc gia doi tac) Khdc nhau
N . .| Quy dinh Dinh nghia | Quy dinh vé trach | Giéng nhau: C& ba hé
10 nguyén tac cd ban vé | ~, . N Sa PR < N A
. AR g6 hgp phap (LD) va Hé | nhiém gidi trinh doi véi | thong déu quan tam
khia canh méi trudng - . 2 2 s A 2 2 2 " o 2
< bAr s s « 1» _» | thong d@m bdo tinh hgp | bén cung cap sdn pham, | dén ngudn goéc hagp
xa hoi va kinh té la nén . ; o aia PO R
5 N phép cta go (TLAS) dugc | trong d6 bao gom cd ho | phép cla go va cac san
tdng cho viéc xay dung e ez . . . . N 2 =
B ’ cic huéna din va véu ciu phét trién dua vao hé | so ching minh ngudn | pham go
Noi dung chinh ng danvayeu «al | theng phap luat clia timg | géc hop phép ctia g6 | . .
FSC quoc té va qudc gia. P a pepx Khac nhau: FSC tap
quoc gia riéng biét; (hé thong DDS) N R
. s s trung vao “tinh bén
FSC CoC: Ching chi vé | i an , T A N
chudi hanh tinh  san C6 xem xét ’den cacrdiro/ | Co xem xét dep cac rui | viing” cla rung, con
h&m a6 hoo pha tdc dong dén moi trudng, | ro/ tdc dong dén KT-XH- | EU-FLEGT tap trung vao
pham go hop phap xa hoi va kinh té MT “tinh hgp phép” ctia gé
Pham vi dp Toan cau va quéc gia Tropg PhaT vicua EU va Trong pham vi EU Khac nhau
dung qudc gia doi tac
Kiém toan/Xac | Bugc xac minh bai bén | Dugc xdc minh bdi bén | Bugc xac minh béi bén El?ué:(:e k:(é!:;c t‘é;n;)l(?é
minh thi ba doc lap thu ba doc lap thi ba doc lap minh
| , Ching chi FSC va FSC - , , HO so san phdm theo
Chiing chi CoC Chung chi FLEGT DDS
St dung trong suét Khac nhau
Hiéu luc Trona véna 5 nim Bat dau tirngay cap ching | chuéi hanh trinh san
chirng chi gvong chi phdm déi véi ting 16
hang

Bdng 1: So sdnh chiing chi FSC va FLEGT (Nguén: téng hop ttr FSC 20147 va K& hoach hanh déng EU-FLEGT ndm 2003)

Nhin chung, hé théng FSC va EU-FLEGT c6 sy tuong thich
va 6 thé bé trg cho nhau trong viéc chiing minh tinh hgp
phap qua chudi hanh trinh san phdm gé. Trén thuc té, do
chua c6 ca ché cap phép FLEGT nén tir thang 3/2013 - thai
diém Luat dinh EUTR ¢6 hiéu luc ap dung thi méi 16 san
phdm g6 clia cac doanh nghiép Viét Nam xudt khau sang
EU déu phai thuc hién cac quy dinh vé trach nhiém gidi
trinh (Due Dillegence System - DDS). Trong diéu kién nay,
chiing chi FSC c6 thé dugc coi la mét trong nhiing diéu
kién CAN gitip cac doanh nghiép gé dap Ung cac yéu cau

vé DDS. Néu Hiép dinh VPA/FLEGT mé&ra ca hdi cho sirdung
chiing chi FSC khi cap phép FLEGT cho cac 16 hang vao thi
trudng EU thi sé gidp cac doanh nghiép duy tr, thac day,
m& rong khai thac nguén gé tir cac khu ring dang (hodc sé)
dugc quan ly theo hé théng FSC.

Tuy nhién, viéc dat ching chi FSC chua du dé dap tng cac
yéu cau clia EU-FLEGT bdi tuy c6 nhiéu diém tuong dong
vé muc tiéu, ndi dung, ché dé kiém toan, xac minh doc lap,

7. Fsc.org



song vé chi tiét, day la hai hé thong cé nhiéu su khac biét.
Cu thé: du FSC la mét chiing chi ¢cé gia tri quéc té nhung
mdi chi diing lai la mét bang chimg mang tinh chat tham
khdo, chua c6 du gid tri phap ly. Dac diém nay khong tuong
thich véi hé thong EU-FLEGT khi doi hdi nhiing ching cu
c6 tinh phép ly dé chiing minh nguén géc (hop phép) clia
san pham. Ngoai ra, FSC chi yéu tap trung vao cac tiéu chi
“bén viing’, nhung chua 6 ly giai nao chling minh tiéu chi
do tuong duong va thda man véi yéu cau dam bao “tinh
hgp phép” cGia FLEGT.

Chinh bai su tuong déng va khac biét gitta hai hé théng
ma phuong an téi uu hon ca la tich hgp ching theo huéng
cho phép st dung chiing chi FSC nhu mét giai phap hé trg
dap (ing yéu cau cta EU vé tuan tha EUTR (hién nay) va cap
phép FLEGT (sau nay, khi VPA/FLEGT dugc ky két). Diéu nay
sé khuyén khich cac doanh nghiép, cht rimg dau tu thuc
hién chiing chi FSC bén canh viéc thuc hién FLEGT/VPA.

DE hién thuc hoa diéu nay, thiét nghi, qua trinh dam phan
VPA/FLEGT gitra Chinh ph Viét Nam va EU ¢6 thé can xem
xét mot s6 van dé sau: (i) Hoan thién Phu luc dinh nghia vé
tinh hgp phap cla g6 va sén phdm gé nhu 1a mau sé chung
cho ca FSC va VPA/FLEGT. Céc diéu khoan lién quan dén
ngudn géc hop phap clia gé clia FSC can dugc xem xét, tich
hop day du trong dinh nghia vé tinh hgp phap cta gé trong
VPA/FLEGT; (ii) Cac ndi dung va bai hoc kinh nghiém thuc
té lién quan dén kiém toan va gidm sat ctia FSC ¢6 thé dugc
xem xét, b6 sung cho Phu luc 6 clia VPA/FLEGT vé Giam sét
doc lap, hién van dang trong giai doan thao luan. Vai tro
clia cac t6 chiic xa hoi dan su nhu mot bén thi ba doc lap
trong giam sat FSC c6 thé dugc ké thia va dp dung cho
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VPA/FLEGT; (jii) Co quan danh gia doc lap FSC ciing c6 thé
1a mét lua chon tiém nadng dé tham gia thuc hién giam st
Hé théng gidam sat TLAS khi VPA/FLEGT c6 hiéu lug; (iv) Phat
trién hé théng hiéu qua vé quan ly dii liéu va thong tin lién
quan dén cap ching chi FSC va gidy phép FLEGT cho ting
16 hang cua tiing doanh nghiép trén toan quoc; va (v) Nha
nudGc va cac bén lién quan can tiép tuc hoan thién co ché,
chinh sach vé thic ddy thuc hién muc tiéu 1,8 triéu ha riing
san xuat dat ching chi FSC vao nam 2020 da dé ra trong
Chién lugc phat trién lam nghiép giai doan 2006 - 2020.

Lién quan dén cac hoat dong thic ddy tién trinh dam
phéan VPA/FLEGT tai Viét Nam, tif thdng 11/2013 dén thang
02/2014, T6 chiic Forest Trends va Trung tdm Con ngudi va
Thién nhién (PanNature) da phéi hgp thuc hién tham van va
danh gia lai co cdu, thé ché ciing nhu hiéu qué hoat déng
clia Mang |ugi REDD+ quéc gia va Mang lugi VNGO-FLEGT.
Két qua nghién ctu dugc ky vong sé gitip cac bén c6 trach
nhiém xem xét, di€éu chinh hoat dong mang lugi nham tham
gia va hé trg t6t hon cho tién trinh thuc hién REDD+ va VPA/
FLEGT & Viét Nam.

Bén canh d6, ngay 21/8/2014, Téng cuc Lam nghiép (Bo
NN&PTNT), T6 chiic Qudc té vé Bao ton Thién nhién (WWF)
va PanNature ciing phdi hgp tién hanh khéi dong Du én
“Tiép can chung tdi tién trinh VPA tai Viét Nam va Lao”. Du én
dugc thuc hién trong 4 nam (2014-2018) v6i téng kinh phi
2,6 triéu euro nham ho trg Chinh pha Viét Nam trong tién
trinh dam phan va thuc hién VPA, gép phan dua nganh ché
bién xuat khdu g6 Viét Nam phat tri€n bén viing va phu hgp
Vv6i quy dinh qudc té.

Anh: Hoang Xuan Thuy/PanNature
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Quan tri rrng
va vai tro cua cac
t6 chirc phi chinh
phu va dan su

TS. Phan Triéu Giang, Khoa Lam nghiép, Dai hoc Néng
L&M TP HCM

Quan tri (governance) khéng phdi la khdi

niém mdéi nhung dé bi nhdam lan véi quan ly
(management). Trong hai khdi niém nay, quan
tri ¢c6 n6i ham réng hon. Mdc dii 6 nhiéu cdch
hiéu, quan tri thuong duoc xem la nghé thudt
“leo Idi’, dé ra phuong cdch dé dat duoc muc
tiéu; con quan ly nghiéng vé phia gidm sdt thuc
thi d@é bao dam phuong cdch dé duoc thuc hién
dung trén thuc té. Vi vay, quan tri la van dé
mang tdm lanh dao, dinh hudéng va c6t 16i hon
vdn dé quan ly.

Quan trj riing ngay cang dugc xem la yéu t6 trong yéu
trong su thanh cong clia nganh Iam nghiép. Tai mét hoi
thao & Anh?, ngusi ta cho rdng quan tri riing tot xoay
quanh viéc trd |i ba cau hoi la: i) Ai dua ra quyét dinh? ii)
ai hudng lgi? vaiii) quyét dinh dugc xay dung nhu thé nao?
Theo quan diém & day, quan tri tot thi nguén luc phai dugc
stir dung cong bang. Trén thé gidi, quan tri ring tot la chl
dé quan trong thu hut sy chd y cla rat nhiéu bén lién quan
chir khong riéng chinh quyén. G nudc ta, quan tri riing bat
dau dugc quan tam nhiéu qua hai sang kién dugc biét dén
nhiéu nhat va cuing c6 muc dich cai thién quan tri riing la
Hiép dinh déi tac tu nguyén vé Thuc thi lam luat, Quan tri
riing va Thuong mailam san (VPA/FLEGT) va Banh gia quan
tri riing c6 su tham gia (PGA) du6i su ho trg clia chuong
trinh Giam phat thai tir mat riing va suy thoai riing toan
cau (UN-REDD).

Quan tri riing la mét tién trinh mang tinh xa hoi cao doi hoi
trach nhiém va su tham gia khéng chi ctia chinh quyén ma
con clia nhiéu bén & cac cap khac nhau. Két qua nghién ctru
ban dau® cho thdy ngoai cac van dé mang tinh ky thuat,
viéc tham gia clia cac bén lién quan, ddt biét la cia nguoi
dan s6ng phu thudc vao ring, la van dé rat quan trong gidp

nganh 1am nghiép phét trién bén vimng. Van dé I16n hién nay
la truyén théng cta cong dong trong st dung va s6 hiiu
riing chua dugc thé ché héa, mic du & nhiéu nai ho van
xem minh nhu chd riing, cht dat qua nhiéu doi dan dén
nhiéu tranh cai va mau thuan tiém tang. Thém vao d9, viéc
thdo luan, chia sé lgi ich tu riing clia cdc cong ty, don vi c6
gidy phép quan ly st dung riing véi ngudi dan sinh séng
& dia phuong van mang nang tinh xin-cho chit chua minh
bach, cong bang trén ca van ban phap luat cling nhu trén
thuc té, dan dén buc xdc, khéng bang long. Viéc loai bo
ngudi dan hay cong déng séng phu thudc vao riing ra khoi
cac bén lién quan trong quan tri riing tao ra tinh trang bét
6n xa hdi trong ngan han va khéng bén viing vé lau dai.

Trong béi canh dy, su tham gia cla cac t6 chic phi chinh
pht va dan su (NGO&CSO) c6 vai tro quan trong trong nd
luc gitip quan tri ring tot.

8. Bdo cdo clia ba Va Thi Bich Hop (SRD) tai hoi thao xdy dung mang ludi
VNGO-FLEGT ngay 20/8/2004 tai Ha Noi

9. Nguyén Quang Tan va céc tac gia, 2014. Bao cao danh gia quan tri lam
nghiép 6 su tham gia clia cc bén tai tinh Lam D6ng nam 2014. Chuong
trinh UNREDD
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Kinh nghiém thé giéi cho thay,
NGO/CSO giup tang tién trinh

c6 su tham gia, tinh tu chq, tinh
minh bach, va trach nhiém giai
trinh cua cac bén lién quan trong
viéc xay dung va thuc thi cac
chinh sach c6 anh hudng dén
rirng va ngudi dan.

Céc vai tro quan trong ctia NGO/CSO bao gém: i) Lam cau
ndi trong su tham gia clia ngudi dan vao cac quyét dinh
lién quan clia chinh quyén cac cap, ii) Gilp cai thién ca ché
chia sé, tiép can thong tin gitta nguai dan, chinh quyén va
cac bén lién quan, iii) H6 trg giam sat viéc thuc thi chinh
sach, phap luat c6 su tham gia, va iv) Phat hién, chi ra céc
van dé quan trong va nguyén nhan clia ching, ciing nhu
¢6 phan hoi, hanh dong gitip gidm thiéu cac vi pham trong
viéc thuc cac chinh sach, chuong trinh lién quan dén quan
tri rting & thuc dia.

DPé hoan thanh cac vai trd ctia minh, NGO/CSO ¢ thé tham
gia thuc hién cac hoat dong/chién lugc sau: i) Thuc hién
cac nghién ctu dua trén bang chiing & thuc dia (evidence-
based research) dé phat hién cac két qua, cac van dé quan
trong cung cap cho déi thoai chinh sach; i) Xay dung nang
luc, ndng cao su hiéu biét, danh dong tinh cdm va thay déi
thai d6 cta cong dong, chinh quyén va cac bén lién quan
d6i véi cac van dé, chinh sach quan tri riing; iii) Lién minh,
hgp tac dé co tiéng noi va vi thé 16n hon. Cac NGO/CSO
thudng lam viéc dan 1é, doc lap. Néu ho ¢ thé lién minh
lai v6i cac bén lién quan va ngudi dan, va mang ludi hoa
trong hanh ddng thi ho c6 thé ting cudng tiéng néi, vi thé
va hiéu qua hon trong truyén thong cac van dé quan ngai
dén cac nha hoach dinh chinh sach; iv) Phat trién cac méi
quan hé véi cac cong dong dia phuang va hé trg ho trong
viéc xdy dung hay cling ¢4 cac cdng déng théng nhat viing
manh dé ho c6 thé trd thanh mét d6i tac, mot bén lién
quan c6 vi thé dding nghia; va v) Phét trién, xay dung mai
quan hé véi cac co quan, thuc thé thuc thi luat phéap ciing
nhu cac bén lién quan khac dé c6 thé thuc thi tét vai tro cau
néi clia minh.

Hién nay, van dé ma NGO/CSO phai déi mat I6n nhat dé
hoan thanh sit ménh ¢4 & la i) Tinh phap ly cho vai tro dai
dién ctia ho. § nhiéu noi, NGO/CSO van chua thé dai dién,
thay mat vé mat phap luat cho ngudi dan, cong dong cho
dén khi vi tri cia ho dugc thé ché héa. Do vay, dén nay CSO
van phai chap nhan mét vai trd yéu hon la chuyén tai théng
tin, nguyén vong gilta cac bén lién quan, va ii) Liéu cé y
chi chinh tri trong viéc hé trg cac thay d6i hudng dén mot
ti€n trinh c6 su tham gia nhdam quan tri riing t6t hon hay
khong? Cac NGO/CSO gidi quyét cac van dé nay c6 tot hay
khong tly thudc vao nang luc clia chinh minh.
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Thach thuc trong khai thac

va st dung lam san ngoai go

Nguyén Dic T6 Luu/PanNature

Lam san ngodi gé (LSNG) la thudt ngir diing
chung cho cdc loai san phdm cé nguén géc sinh
vt riing khéng diing véi muc dich lam gé va cui.
LSNG bao gém cdc san phdm tir déng vét rimg va
thuc vdt ring. Trong d6, cdc san phdm cé nguén
goc tur déng vat ring cé thé ké dén nhu: mat ong,
triing kién den, nhua cdnh kién, con tring lam
thuc pham. Vi cdc san phd@m cé nguén géc tur
thuc vdt ring, Sdch LSNG do B6 NN&PTNT nam
2007 da tuyén chon va gidi thiéu 298 lodi thuc
vdt cé gid tri LSNG, duoc chia thanh cdc nhém:
cdy ¢6 soi, cdy lam thuc phdm, cdy thudc, cdy cho
dau va nhua, cdy cho tanin va thuéc nhuém, cdy
canh va cdy béng mat. Tuy nhién, con s nay khd
khiém ton so véi tiém ndng thuc té cda ring Viét
Nam @i véi LSNG. Theo théng ké cda cdc nha
khoa hoc, cé it nhdt 3.830 loai cdy thudc, 500
loai cay tinh dau, 620 loai ndm da duoc biét dén
trong hé thuc vat nuéc ta.

~
I\

C6 thé ndi, v6i ngudn tiém nang phong phu, LSNG c6 thé
dap tng dugc tuong déi nhu cau phat trién cia nén kinh
té - xa hoi, dac biét chiing 6 vai tro vé cung quan trong déi
v6i ngudi dan mién nui. VSi ho, LSNG khong chi la nguén
cung cap thic an cho ngudi va gia suc, lam thuéc chira
bénh va nguyén liéu cho cac hoat déng sinh séng thiét yéu
khac ma con tryc tiép tao ra thu nhap va cong an viéc lam
cho ngudi dan, mac du ty trong nguén thu nay thuong bi
danh gia thap trong téng doanh thu & dia phuong.

Khong it LSNG c6 gia tri I6n da vuot ra khoi pham vi viing
ndi d€ dap Ung nhu cau cta ngudi mién xudi, déng thoi
phuc vu hoat ddng xuat khau. Hién LSNG cda Viét Nam da
dugc xuat sang gan 90 nudc va vung lanh thé. Giai doan
2005-2007, gid tri xuat khau LSNG dem lai nguén thu 400-
500 triéu USD, bang gan 20% téng gia tri xudt khdu d6 gé.
Trong d9, riéng gia tri may tre dan xudt khau nam 2005 dat
trén 130 triéu USD, xudt khdu vé qué nam 2011 dat gan 30
triéu USD, xudt khau hoa héi nam 2010 dat 15,6 triéu USD.

Bén canh nhiing dong gop khéng nhoé cho nén kinh té
lam nghiép, LSNG con gan truc ti€p vai van dé bao ton da
dang sinh hoc va chic ndng phong ho cuia riing. Do LSNG
rat phong phu vé chiing loai, tham chi c6 s6 loai vuot xa
s6 cac loai cay gb dugc st dung nén gia tri da dang sinh
hoc ctia riing dugc bao tén trong cac cay LSNG la rat quan

Anh: Nguyén Btrc T6 Luu/PanNature



trong. Thong ké vé hé thuc vat Viét Nam cho thdy, hién c6
it nhat 221 loai thuc vat dac hitu chi co 6 Viét Nam, 823 loai
dac hitu chi c6 6 Dong Duong. Nhiéu loai LSNG thuc vat la
nhiing loai cay nguy cap, quy hiém, dugc bao vé cao, dién
hinh nhu: nhém céac loai Lan Kim tuyén (Anoectochilus spp.),
Lan hai (Paphiopedilum spp.) dugc xép vao nhém IB nhiting
loai thuc vat riing nghiém cam khai thac, st dung vi muc
dich thuong mai trong Nghi dinh 32/2006/ND-CP.

Méc du gia tri cGia LSNG vé nhiéu phuong dién tir da dang
sinh hoc, dén kinh té, sinh ké clia ngudi dan... déu khéng
thé pht nhan, song van dé khai thac va st dung LSNG hién
nay van con han ché va phai d6i mat véi nhiéu thach thc.

Théach thic trudce tién nam & viéc khai thac tran lan, tu
phat nguén tai nguyén nay. Nguén cung LSNG chd yéu tu
riing tu nhién va riing tréng chuyén canh cac loai thuc vat
cho LSNG. Tuy nhién, viéc khai thac LSNG tu riing ty nhién
hién nay c6 thé dugc tién hanh béi bat ky ngudi nao do
khéng thé kiém soat dugc viéc ngudi dan vao riing thu hai
[am san. Vi tinh s& hitu d6i véi LSNG trong trudng hgp nay
khong rd rang nén y thic duy tri, bdo vé cla ngudi dan
tuang doi thap. Nhiing hinh thic khai thac LSNG hién tai
clia ngudi dan thudng mang tinh chat tan thu, tham chi
hay diét. Nhiing loai cdy canh, cay lay ct bi dao ca géc ré
khi khai thac. Cach thu hai san vat la hoa, qua déi véi nhiéu
loai cay hién tai la bang cach d6n ha ca cay dé thu. Thu hai
canh I3, hoa qua, mang, ldy nhua qua muc, hodc qua sém
vao dau mua vu cing lam mat di kha nang tai sinh, phuc
hoi tu nhién cla cac quan thé cay 1am san, khién ching
nhanh chdng bi suy thodi va can kiét.

Diéu dang luu y la hau hét cac mang ring tu nhién con
lai & nudGc ta hién nay déu ndm trong riing phong ho va
riing dac dung, do cac co quan nha nudc quan ly. Vi vay,
viéc 1am thé nao dé ngusi dan c6 quyén tiép can tét hon
vGi ngudn tai nguyén LSNG va dé ho ¢6 y thiic cao hon d6i
véi khai thac LSNG, dong thai quan ly dugc viéc khai thac
& muc bén viing van la van dé nhic nhéi 6 nhiéu khu riing
tu nhién.

Méc du nhimng nghién ctu, dic két vé cong dung cla
LSNG da c6 nhiéu, song khong hiém trudng hgp cé nhing
LSNG bdng nhién tré thanh d6i tugng quan tam khai thac
manh khi nhu cau thi trudng xuat hién. Dién hinh la loai
Gido ¢6 lam (Gynostemma pentaphyllum), Lan Kim tuyén
(Anoectochilus setaceus), qua Udi (Scaphium macropodum)
la nhiing loai cay trudc day it dugc biét tdi, nhung nay
la nhitng mat hang lam san khai thac rat “s6t’, dugc ban
VGi giad cao trén thi trudng trong nudc cling nhu xudt tiéu
ngach sang Trung Quéc. Khi nhiing nhu cau dot xuat nhu
vdy xudt hién, r rang viéc khai thac nhiing LSNG nay tu
riing tu nhién sé tang manh va véi hinh thic khai thac thu
vét, hiy diét, tai nguyén nhanh chdng bi suy giam.

Diéu dang ndi la tiém ndng, cong dung, gia tri kinh té cla
khong it loai LSNG & Viét Nam hién nay con chua dugc
nghién ctru, danh gia day da. Day cing la mét trong nhiing
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thach thuc co ban clia van dé khai thac LSNG.

Bén canh hoat dong khai thac tir riing tu nhién nham dam
bao nguén cung LSNG phuc vu nhu cau thi trudng thi viéc
gay nudi, trong nhiing dong thuc vat cho LSNG ciling la viéc
lam can thiét. Tuy nhién, do day khong phai la nhiing cay
trong lay g6 thong thudng nén viéc chon giéng, nudi tréng,
tao san phdm va thu san phdm tir cdy tréng la nhiing van
dé nhan dugc rat it su quan tam va phai déi mat vdi nhiéu
kho khan vé ky thuat. Hau hét viéc gay trong cay LSNG
mang tinh tu phat & cac dia phuong c6 diéu kién. Ngay ca
d6i véi nhiing loai cay da dugc gay trong lau ddi nhu Qué
(Cinnamomum spp.), Héi (lllicium spp.), Thao qua (Amomum
tsaoko)... thi van dé ky thuat lam sinh dé€ dat dugc nang
suat cao, pham chat 1am san t6t van con it dugc nghién cdu.

Ngoai cac thach thirc vé mat k¥
thuat, khai thac hay st dung

cac mat hang tr LSNG nudc ta
noi chung van chua yéu dugce st
dung 6 dang nguyén liéu thé hay
so ché trudce khi xuat khau hoac
ban ra thi trudng tiéu thu.

Do do, gia tri thu dugc tif cdc san pham lam san chua cao,
muic tiéu thu va gid lai bi phu thudc nhiéu vao cac cong ty
nudc ngoai. Diéu nay cling can trd khdng nhé su phat trién
ctia nganh LSNG Viét Nam, nhat la trong béi canh trudc
thém hoi nhap thi trudng chung ASEAN vao nam 2015.

T nhiing van dé ton tai cda hién trang khai thac st dung
LSNG, thiét nghi can: (i) Bdy manh va md réng cac nghién
cu vé khai thac LSNG bén viing, xdy dung cac quy trinh tiéu
chudn cho khai thag; (ii) Nhiing quy chudn vé phuong thiic
khai thac LSNG can dugc dung lam co s dé thiét lap cac
0 ché chia sé lgi ich d6i v6i LSNG trong riing tu nhién, han
ché nhing hinh thic khai thac thiéu bén viing ctia ngudi
dan; (i) Gan quyén lgi khai thac LSNG & tiing khu riing
cho nhitng cong d6ng dia phuong cu thé nham nang caoy
thuc trach nhiém cla nguai dan véi viéc bao vé tai nguyén
rimg; (iv) Nghién ctu lua chon cac loai LSNG c6 tiém nang
chua dugc tan dung dé chii dong phat trién cac san pham
ti LSNG phuc vu thi trudng trong nudc va xudt khau; (vi)
Nghién ctiu cac bién phap [am sinh d6i véi nhiing loai LSNG
€6 tiém nang gay tréng va thuong mai; (vii) Bua cac loai
cay LSNG vao trong cac hé théng canh tac dudi tan ring;
xdy dung cac quy trinh gay trong pht hgp véi LSNG trong
diéu kién riing tu nhién, vira khdng anh hudng dén do che
pht cla riing, viia tao dugc nguén san pham tu riing; (viii)
Nghién ctu va dau tu cai tién cong nghé ché bién va phat
trién san pham phu hop véi thi trudng nhdm nang cao gia
tri sdn pham, han ché su phu thudc vao déi tac nuéc ngoai;
(ix) Thuc ddy, héd trg cac doanh nghiép quan tam, ddu tu
phét trién sdn pham LSNG, nang cao chat lugng san pham
va tiép can thi truong.
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QUAN TRI TAI NGUYEN RUNG

Cong bo hien trang rirmg 4665531 ha variing dacdung v6i 2.081.790 ha. D6 che

phu rimng toan qudc dat 41%, cao han 0,3% so véi nam

toan qu6’c nam 2013 2012 va 1,3% 50 vi ndm 2011.

) Lién quan dén van dé kiém ké dién tich riing, ngay

Hién trang rimg toan quéc nam 2013 dugc cong  28/7/2014, Téng cuc Lam nghiép gtii Cong van s6 1129/

bé tai Quyét dinh s6 3322/QD-BNN-TCLN ngay TCLN-KL @é nghi cac dia phuang ddy nhanh viéc thuc

28/7/2014 clia B6 NN&PTNT. hién du an Téng diéu tra, kiém ké riing toan qudc giai

) doan 2013-2016. Tru6c d6, ngay 10/7/2014, Téng cuc

Tinh dén ngay 31/12/2013, téng dién tich riing toan quéc  cling gl Céng van s6 1035/TCLN-VP hudng dan S&

dat 13.954.454 ha, trong d6, riing tu nhién chiém phanién  NN&PTNT cac tinh, thanh thanh 1ap T6 thong tin lam

v6i 10.398.160 ha; 3.556.294 ha con lai la riing trong. Theo  nghiép tinh. TG nay c6 nhiém vy thuc hién cac cong viéc

muc dich quéan Iy va st dung, riing san xudt c6 dién tich  lién quan dén bao cdo, théng ké linh vuc [dm nghiép
I6n nhat vai 7.001.018 ha, ti€p dén la ring phong ho v6i  trén pham vi cla tinh.

Dién tich riing theo phan loai riing
Riing ngoai quy hoach dat

[dm nghiép: Rung dac dung: Ruing trd
: acaung: ing trong:
206.114 ha 2.081.790 ha 3.556.294 ha

=5

Ring san xuat:
\ 7.001.018 ha
Cac tinh c6 dién tich riing nhiéu nhat
800.000
Cac tinh co dién tich riing it nhat 700.000
12.000 600.000
10.000 500.000
8.000 400.000
© ©
< 6.000 =< 300.000
4.000 200.000
2.000 I I I I I 100.000
0., Bm 0
Béc | Hau | Bac | Nam | Tién | Bén | Ha | Thdi | Ta | Binh Gia | Kon | Ddk | Son | Lam | Thanh | Quéng | Quéng | Lang
Ninh | Giang | Liéu | Dinh | Giang | Tre | Nam | Binh | Vinh | Duong lai | Tum | Lik la | Dbong | Hoa | Binh | Nam | Son
M Riing trong 599 | 2.544 | 1.806 | 3.534 | 3.937 | 2.952 | 1.635 | 5718 | 6.222 | 9.271 M Ringtrong | 61.328 | 67.215 | 80.286 | 25.411 | 75.074 |182.972| 74.151 |135.546/191.596
1 Ring ty nhién| 0 0 1.580 0 0 995 | 3.120 0 1599 | 971 1 Rimg tu nhién|658.566|589.431|560.895|610.524|525.286 {393.482| 481.450(410.686| 256.567

* C& nudc 6 ba tinh/thanh phé hoan toan khéng cé rimg la Hung Yén, Vinh Long, Can Tho

Trong chuyén diéu tra hién trang riing vao cudi thang 6/2014, doan cong tac PanNature da ghi nhén su ton tai cia loai Sa mu dau
(Cunninghamia konishii Hayata) hay con goi la Ngoc Am — mot loai cay Ia kim loai cay quy hiém, trén day ndi Pha Ludng, thudc
Khu BTTN Xuan Nha, tinh Son La. C6 thé néi, sau phat hién loai Théng xuan nha (Pinus af. armandii) vao cudi ndm 2012 - ciing do
PanNature thuc hién - thi viéc ghi nhan loai Sa mu dau & khu vuc nay mét lan niia minh chiing tinh da dang sinh hoc cao & viing
nui Pha Ludng - khu vuc rat can dugc quan tam nghién ctu va dau tu bao ton.

} Chi tiét xem tai: Quyét dinh s6 3322/2014 (http://bit.ly/btcs00185); Cong vdn s6 1129/2014 (http.//bit.ly/btcs00186)
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QUAN LY MOI TRUONG

Ké hoach thuc hién bé an bao vé
mo1 truong luu vuc song Nhué-séng bay
dén nam 2020

Noi dung Ké hoach duoc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1435/QD-TTg ngay 18/8/2014 do Thu

tuéng Chinh pht phé duyét.

V& viéc phan viing bao vé moi truong, luu vuc séng Nhué-
song Déy dugc phan thanh hai viing chinh la viing doi nai
(nam & phia Tay luu vuc) va dong bang (ndm & phia hiu
ngan s6ng Hong). T hai viing nay tiép tuc chia tach thanh
14 tiéu vung khac nhau, gém: ti€u vung ndi dat thap, VQG
Ba Vi, VQG Cuc Phuong, ndi da voi lién khéi, go doi, khu
bao tén dat ngap nudc Van Long, d6 thi va cong nghiép
Tam Diép, d6ng bang tich tu, ddng bang ven bién, d6 thiva
c6ng nghiép Son Tay, do thi va cong nghiép Ha N6i, do thi
va cong nghiép Phu Ly, d6 thi va cong nghiép Nam Binh, do
thi va cdng nghiép Ninh Binh. Trong d6, méi mét tiéu viing
dugc dinh huéng, phét trién khong gian chung va riéng I&.
Don ct, Tiéu vung ndi dat thap (gém khu vuc Trung Ha, Hoa
Lac thudc thanh ph6 Ha Noi va huyén Kim Boi, Yén Thay,
LacThay, Lugng San thudc tinh Hoa Binh) dugc dinh hudng

khoanh nuéi, bo vé vén riing hién c6, cdm khai thac gé dé
ring tu phuc héi trong thai gian téi; Tiéu viing VQG Ba Vi
dugc dinh huéng bao vé von riing va canh quan dé bao vé
da dang sinh hoc véi cac loai dong thuc vat quy hiém, phét
trién du lich sinh thai...

Vé nhiém vu thuc hién, K& hoach dé xuat 6 nhém nhiém vu
uu tién véi 33 nhiém vu va du an cu thé, gém: khéc phuc
cac khu vuc c6 mai trudng bi 6 nhiém; ngan ngtfa 6 nhiém,
cai thién moi trudng; xay dung va phé duyét quy hoach st
dung nudc; xay dung quy hoach bao t6n da dang sinh hog;
nang cao hiéu qua phong chéng va khac phuc sy c6 moi
trudng; xay dung cd s6 ha tang ky thuat bao vé mai trudng
luu vuc.

Chi tiét Quyét dinh xem tai: http://bit.ly/btcs00189

Anh: Hoang Vén Chién/PanNature
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Anh: Tran Thi Thanh Hai/PanNature

Quan trac, canh bao
moi trudng nganh
nong nghiép va phat
trién noéng thon

Ngay 10/9/2014, B NN&PTNT ban hanh Théng
tu's6 32/2014/TT-BNNPTNT quy dinh hoat déng

quan trdc, canh bdo méi trudng nganh néng
nghiép va phdt trién néng thén.

Theo d9, c6 8 khu vuc quan trac moi trudng dugc quy dinh,
gom: khu vuc mién nui phia Bac; Déng bang séng Héng;
Bac Trung Bo; Nam Trung Bo; Dong Nam Bo; Tay Nam Bg;
Tay Nguyén; khu vuc ven bién, hai ddo va bién Viét Nam. Cac
diém quan trac cu thé tai mdi khu vuc sé do Bo NN&PTNT
phé duyét trén co s& nhu cau quan trac thuc té nham phuc
vu san xudt néng nghiép va phét trién néng thon.

No6i dung quan trac tp trung vao chat lugng moi trudng
nudc, dat, khéng khi véi nhiing théng sé quan trac cu thé.
Khi phét hién moi trudng c6 dién bién hodc c6 nguy co bat
lgi cho san xuat ndng nghiép & dia phuang, don vi quan
trac bdo cao cho Vu Khoa hoc Cong nghé va Méi trudng, cac
T6ng cuc, Cuc chuyén nganh lién quan thudc Bo NN&PTNT;
doéng thai thong bao cho S& NN&PTNT dé S& trinh UBND
tinh ra quyét dinh canh bao va chi dao co s& san xuat ting
pho kip thai.

} Chi tiét Thong tu xem tai: http://bit.ly/btcs00190

Xéc dinh cong déng la mét trong
nhiing nhém déi tugng quan trong
nhat trong cong tac quan ly va bao vé moi
trudng, ngay 26/8/2014, PanNature t6 chiic Hoi
thdo tham van “Thé ché héa vai tro clia cong déng
va cac t6 chic xa hoi trong quén ly va béo vé méi
trudng & Viét Nam” nham thidc day su tham gia ctia cac
t6 chic xa hoi va cong dong trong bao vé méi trudng
théng qua viéc ddy manh thé ché héa cac quy dinh
phép luat. Day la su kién nam trong chudi hoat dong
hé trg giam sat moi trudng va tham gia déong gép
y kién, giai phap nham thé ché hoa nhiing quy
dinh khung trong Luat Bao vé Mai truong
2014.
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Quy dinh méi vé thoat nudc va xt ly
nuéc thai

Ngay 06/8/2014, Thi tuéng Chinh phi ban ! | LSy T F', -
hanh Nghi dinh 80/2014/ND-CP vé thodt nudc ) 4 'ﬂ #p\{ f
- i 1

va xu ly nuéc thai, thay thé Nghi dinh 88/2007/
ND-CP ngay 28/5/2007 vé thodt nudc do thi va
khu cong nghiép Viét Nam.

Diém khac biét can ban giita hai Nghi dinh, d6 la quy dinh
vé gia dich vu thoat nudc thay cho phi thoat nudc. Cu thé,
theo quy dinh c{, tat ca cac ho thoat nudc xa thai vao hé
théng thoat nudc phai tra phi thoat nudc. Phuang phap xac
dinh phi d6i v6i nudc thai sinh hoat dugc tinh theo khéi
lugng nudc thai, con véi cac loai nudc thai khac tinh theo
khoi lugng nudc thai va ham lugng chat gay 6 nhiém trong
nudc thai. Tuy nhién, theo Nghi dinh méi, cac ho thoat nuéc
st dung hodc khong st dung nudc sach ti hé théng cap
nudc tap trung déu phai tra tién dich vu thoat nudc. Viéc
dinh gia tién dich vu thoat nudc can ci vao khéi lugng
nudc thai va ham lugng chat gay 6 nhiém trong nudc thai,
trong d6 khéi lugng nudc thai dugc tinh bang 100% (d6i
Vi cac ho sit dung nudc sach tir hé thong cap nudc tap
trung) hodc 80% (d6i vai cac hd khong sir dung nudc sach
tlr hé théng cap nudc tap trung).

Ngoai diém khac biét néu trén, Nghi dinh mdi ciing bé
sung mot s6 ndi dung vé pham vi diéu chinh, quy dinh quy
chuan vé nuéc thai, dau tu phat trién hé thdng thoat nudc,
dau ndi hé théng thodt nudc, dong thai bé sung mai hoan
toan noi dung vé nguyén tac chung quan ly thoat nudc va
X0 ly nuéc thdi va cac tiéu chi lua chon cong nghé xU ly
nuéc thai so vdi Nghi dinh ca.

Theo d6, vé pham vi diéu chinh, Nghi dinh méi b6 sung d6i
tugng ap dung la khu dan cu tap trung ndng thén trong
khi & Nghi dinh cd, d6i tugng nay chi ditng & miic khuyén
khich &p dung.

V& quy chudn ky thuat déi v6i nudc thai, thay vi chi dé cap
dén trach nhiém ctia B TN&MT va B Xay dung trong viéc
ban hanh quy chudn ky thuat nudc théi xa vao nguén tiép
nhan va hé théng thoat nudc do thi va khu céng nghiép,
Nghi dinh méi b8 sung trach nhiém B6 NN&PTNT trong
viéc ban hanh quy chuan ky thuat vé nudc thai xa vao hé
thf)ng cﬁng trinh thﬁy |0| Anh: Nguyén Xuan Lam/PanNature

Lién quan dén su tham gia clia cong dong trong cac du an
thoat nudc va xi ly nudc thai, Nghi dinh méi cling nhén
manh can huy dong su tham gia clia cong dong vao viéc
dau tu, quan ly, van hanh hé théng thoat nudc. Déi voi
cong trinh thoat nudc do cong déng déng gop, dai dién } Chi tiét Nghj dinh xem tai: http://bit.ly/btcs00193

chu dau tu sé do cong dong quyét dinh. Dac biét, viéc dau
néi hé théng thoat nudc phai dugc thdng bao cho cong
dong dan cu thudc pham vi khu vuc biét.
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QUAN TRI TAI NGUYEN NUGC VA KHOANG SAN

Ban hanh, stra doéi
9 quy trinh van hanh
lién ho chtra

Trong thdng 7 va 8/2014, Thu tuéng Chinh phi
ban hanh chin quy trinh vdn hanh lién ho chira
trén chin luu vuc song, trong dé cé tdm quy
trinh vdn hanh duoc ban hanh méiva mét quy
trinh van hanh duoc diéu chinh, b6 sung.

Quy trinh van hanh dugc diéu chinh, bé sung la quy trinh
van hanh lién hé chia Son La, Hoa Binh, Thac Ba va Tuyén
Quang trong mua It hang nam, dugc ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 1287 ngay 01/8/2014. Theo Quyét dinh nay,
trong truong hop khong c6 10, Trudng Ban chi dao Trung
uang vé phong, chéng thién tai can can cr vao “dién bién
thoi tiét” va ca “muc nudc tai Ha Noi” dé xem xét, quyét dinh
cho phép dang muc nudc cac hé chira cao hon mic quy
dinh hay khong. Ngoai ra, Quyét dinh cling b6 sung mdi
ndi dung vé van hanh dam bdo an toan cong trinh thay
dién Son La va Hoa Binh trong trung hgp ca hai hé hét kha
nang cat Ii cho ha du.

Tam quy trinh van hanh con lai la tdm quy trinh van hanh
lién hé chia trén tam luu vuc séng tuang ing, gém: luu vuc
song Ba, song Sé San, song Srépok, song C3, song M3, sdng
Tra Khuc, séng Kén — Ha Thanh, song Huong. Ca tdm quy
trinh déu c6 mot s6 diém chung nhu sau:

Hang nam hodc vao thdi diém nhat dinh trong nam, cac hd
trén cac luu vuc séng déu phai van hanh theo nguyén tac
thi ty uu tién: (i) d@m bao an toan cong trinh, (i) ddm bao
an toan chdng lii/cat 1G/gidam 14 hodc dam bao nhu cau su
dung nudc t6i thiéu cho/é ha du, (iii) @@m bao hiéu

qua phat dién.

Lién quan dén tham quyén quyét dinh van hanh
hé, cht hé chi dugc quyét dinh van hanh trong
diéu kién thai tiét binh thudng nhung phai khéng
ché & muc nu6c ho khéng dugc vugt qua muc
nudc trude 10 cao nhat. Khi xuat hién cac hinh thé
thai tiét hodc cac tinh huéng mua, 10, Trudng Ban
chi huy phong, chéng thién tai va Tim kiém ctu
nan cdp tinh quyét dinh viéc van hanh cac ho.

Ngoai ra, tdm quy trinh déu c6 quy dinh vé viéc
tich nudc cudi mua |0. Day la mot diém méi va kha
quan trong trong toan bé quy trinh. Theo do, sau
khi cac ho tham gia cat, giam [0 cho ha du, néu

khong xuat hién hinh thé thoi tiét ¢6 kha nang gay mua la
trén luu vuc, chti hd dugc chii ddng tich nudc trong thoi ky
cudi mua li nhdm nang cao khé nang tich day ho dé cap
nudc cho mua can.

B Cong Thuong la don vi dugc giao trach nhiém chidao, dén
d6c cac don vi lap dat hé thong bao ddng, thong tin dén cac
hé dan viing ha luu nham gitp ho nhan biét cac tin hiéu khi
cac ho chira thay dién xa 10. Ngoai ra, lién quan dén viéc diéu
ti€t, van hanh hé, ca ché théng bao, trao déi gilra cac don vi
bén canh viéc thuc hién bang van ban nhu ci con phai gt
théng bao qua fax hodc chuyén ban tin qua mang internet
hodc doc truc tiép bang dién thoai, sau d6 gui van ban géc
cho cac bén lién quan theo déi, d6i chiéu va luu hé so.

} Chi tiét cdc quy dinh xem tai: quy trinh vdn hanh lién ho
chua séng Ba (http://bit.ly/btcs00208), séng Sé San (http://
bit.ly/btcs00209), séng Srépdk  (http://bit.ly/btcs00216),
séng Ca (http://bit.ly/btcs00210), séng Md (http://bit.ly/
btcs00211), séng Tra Khdic (http://bit.ly/btcs00212), séng Kon
— Ha Thanh (http://bit.ly/btcs00213), séng Huong (http://
bit.ly/btcs00214). Quyét dinh stia ddi, b6 sung quy trinh vén
hanh lién hé chia Son La, Hoa Binh, Thdc Ba va Tuyén Quang
(http://bit.ly/btcs00215).

M@t s6 van dé can thuc hién ngay dé thuc hién tét quy trinh
van hanh lién ho, gém: Dau tu, nang cao cong tac du bao,
canh bao mua Ii; Xay dung co ché phéi hgp gitta Trung uong
va dia phuong théng qua mét t6 chiic diéu phéi chung;
Tang cudng nhan luc tham muu cho lanh dao dia phuong
phu trach céng tac van hanh lién hé; T6 chiic dién tap va van
hanh thtt quy trinh van hanh | @€ nhan dién cac bat cap, ton
tai. D6 la khuyén nghi dugc dua ra tai Hoi thao “Van hanh
hop ly lién hé chita gidm 1d cho ha du —Trach nhiém va thach
thic” do Van phong Thudng truc Ban chi dao Phong chéng
Lut bao Trung uang, UBND tinh Binh Binh va Bao Lao dong
phéi hgp t6 chiic ngay 31/10/2014. (Theo Chinhphu.vn)

Anh: PanNature




Lién Bo Tai chinh, B6 Tai nguyén va Méi truoing
(BO TN&MT) ngay 09/9/2014 ban hanh Théng

tu lién tich s6 54/2014/TTLT-BTNMT-BTC quy
dinh chi tiét mot sé diéu cia Nghi dinh 22/2012/
ND-CP ctia Chinh pha vé ddu gid quyén khai
thdc khodng san.

Théng tu xac dinh gia khéi diém dai v6i khu vuc da cé két
qua tham do la gia dua ra dau gia quyén khai thac khoang
san, dugc tinh bang tién dong Viét Nam. Con gia khéi diém
d6i vai khu vuc chua tham do khoang san la mdc thu tién
cap quyén khai thac khoang san, dugc tinh bang ty 1& phan
tram.

Téng cuc Dia chit va Khoang san Viét Nam, S& TN&MT céc
dia phuong c6 trach nhiém xac dinh gia khai diém phién
dau gia quyén khai thac khoang san, trinh BO TN&MT,
UBND tinh phé duyét.

Vé muc thu phi tham gia dau gia quyén khai thac khoang
san, d6i vai khu vuc khoang san thudc tham quyén cap
phép clia B6 TN&MT, muic thu phi trong ca hai truéng hgp
(khu vuc da c6 két qua tham do va khu vuc chua tham do)
déu ap dung dao dong tir 2 - 12 triéu dong.

D6i véi khu vuc khodng san thudc quyén cdp phép cla
UBND cép tinh, tly vao diéu kién cu thé tiing dia phuong,
Ho6i d6ng nhan dan cling cap quyét dinh cu thé mic thu phi
tham gia ddu gia quyén khai thac khoang san cho phu hgp
nhung khéng vugt qua muc quy dinh néu trén.

Ciing theo ndi dung Théng tu, tién tring dau gia quyén
khai thac khodng sadn thuc hién ndp 70% cho ngén séch
Trung uong, 30% cho ngan sach dia phuong - doi véi gidy
phép khai thac khoang san do Bo TN&MT cép; va ndp 100%
cho ngén sach dia phuong - ddi véi gidy phép khai thac
khodang san do UBND cap tinh cap.

Trudng hop khu vuc dau gia quyén khai thac khoang san

Trung tam Con nguoi va Thién nhién | S6 15, Quy I11/2014

Anh: Duong Van Tho/PanNature

nam trén dia ban hai tinh, hai huyén tré 1én, ty [é ndp ngan
sach moi dia phuang xac dinh theo ty Ié dién tich khu vuc
dugc cdp phép khai thac khoang san.

} Chi tiét Thong tu'lién tich xem tai: http://bit.ly/btcs00194

Theo théng ké, khai thac dau, khi va khodng san déng gop
khodng 25% t6ng thu ngan sach cta Viét Nam. Tuy nhién,
nhiing déng gép nay chua thuc su tuong xing véi muc do
khai théc, chi phi ddu tu va tén that méi trudng. Chinh sach
quan ly hién tai cting chua khuyén khich doanh nghiép khai
thac tai nguyén khoang san mét cach tiét kiém va hiéu qua.
Diéc biét, hé thong quan ly tai chinh van con ton tai nhiéu 16
héng, tao ra ké hé cho viéc that thoat nguén thu. Trong boi
canh khodang san la tai nguyén hiu han, Viét Nam can can
nhac mot sé giadi phap nang cao hiéu qua déng gop tir hoat
dong khai thac tai nguyén. - D6 la nhan dinh da dugc nhiéu
y kién dong thuan tai Hoi thao “Tang hiéu qua thu ngan sach
tu khai thac khodng sén — Giai phap nao cho Viét Nam?” do
Uy ban Tai Chinh Uy ban Tai chinh, Ngan sach Quéc Hoi, B
Tai nguyén va Mai trudng cung Phong Thuang mai & Cong
nghiép Viét Nam t6 chtic véi su hé trg ctia Lién minh Khoang
san va PanNature. Hoi thdo nay nam trong chudi cac hoat
dong ma Lién minh Khodng san va PanNature cling phéi
hgp véi cac dan vi khac thuc hién nhdm thdc day tinh minh
bach va trach nhiém gidi trinh trong quan tri tai nguyén
khoéng san & Viét Nam. Trong muc tiéu nay, PanNature ciing
tién hanh bién dich, xust bdn mét s6 &n pham quan trong
nhu: Str dung EITI phuc vu cdi cdch chinh sdch: B6 Tiéu chudn
EITI 2013; Ban tin Chinh sdch Quy 11/2014 véi chd dé vé Khodng
san; Khodng san — Phdt trién — Méi truong: DGi chiéu gida ly
thuyét va thuc tién; Khai thdc khodng san va giam nghéo: Moi
quan hé trdi chiéu va mot sé vdn dé chinh sdch; Quan tri tai
nguyén thién nhién: Lua chon chién lugc va chinh sdch cho
tuong lai; Phén bé nguén thu tr nganh céng nghiép khai thdc
& cdp dia phuong; cting nhiéu tai liéu khdc.

C6 thé tham khéo cac an phdm tai day:
http://bit.ly/btcs00218.



Ban tin Chinh sach | Tainguyén + Méi truéng * Phat trién bén virng

TONG HOP DANH MUC VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT
BAN HANH TRONG QUY I1I/2014

SO HIEU

TEN VAN BAN

QUAN TRI TAI NGUYEN RUNG VA BAO TON DA DANG SINH HOC

1161/TCLN-KL

Cong van s6 1161/TCLN-KL ngay 04/8/2014 clia B NN&PTNT vé tang cudng quan ly hoat
dong déi vai kiém lam.
Hiéu luc thi hanh: 04/8/2014

3322/QD-BNN-TCLN

Quyét dinh s6 3322/QD-BNN-TCLN ngay 28/7/2014 clia Bo trudng B NN&PTNN vé viéc cong
b6 hién trang riing toan quéc nam 2013.
Hiéu luc thi hanh: 28/7/2014

7138/BNN-TCLN

Van ban s6 7138/BNN-TCLN ngay 05/9/2014 ctia BO NN&PTNN vé viéc xdy dung ké hoach bao
vé va phat trién riing nam 2016-2020.

4924/Qb-UBND

Quyét dinh s6 4924/QD-UBND ngay 24/9/2014 ca UBND Thanh ph6 Ha Néi vé viéc phé duyét
Quy hoach bao ton da dang sinh hoc Thanh phé Ha Noi dén nam 2030.
Hiéu luc thi hanh: 24/9/2014

QUAN LY MOI TRUONG

80/2014/ND-CP

Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP ngay 06/8/2014 ctia Chinh phd vé thoat nudc va xt ly nudc thai.
Hiéu luc thi hanh: 01/01/2015

32/2014/TT-BNNPTNT Thong tu s6 32/2014/TT-BNNPTNT ngay 10/9/2014 ctia B NN&PTNN quy dinh hoat dong
quan trac, cdnh bdo méi trudng nganh noéng nghiép va phat trién néng thon.
Hiéu luc thi hanh: 29/10/2014

44/2014/TT-BTNMT Théng tu s6 44/2014/TT-BTNMT ngay 01/8/2014 ctia Bo TN&MT quy dinh vé giam dinh tu phap
trong linh vuc tai nguyén va méi truéng.
Hiéu luc thi hanh: 16/9/2014

26/CT-TTg Chi thi s6 26/CT-TTg ngay 25/8/2014 clia Thi tuéng Chinh phu vé viéc trién khai thi hanh Luat
Bao vé mai trudng.
Hiéu luc thi hanh: 25/8/2014

1435/QD-TTg Quyét dinh s6 1435/QD-TTg ngay 18/8/2014 ctia Thu tudng Chinh phd vé viéc ban hanh Ké
hoach thuc hién Dé &n t6ng thé bao vé méi trudng luu vuc séng Nhué - song Day dén nam
2020.
Higu luc thi hanh: 18/8/2014

378/TB-VPCP Thong bao 378/TB-VPCP ngay 22/9/2014 ctia Van phong Chinh pht vé két luan clia Pho Thu
tuéng Hoang Trung Hai tai cudc hop kiém diém tinh hinh thuc hién Quyét dinh 64/2003/QD-
TTg va Quyét dinh 1788/QD-TTg clia Thi tuéng Chinh ph vé K& hoach x(r ly triét dé co s& gay
6 nhiém moi trudng nghiém trong dén nam 2020.

22/2014/TT-BKHCN Théng tu s6 22/2014/TT-BKHCN ngay 25/8/2014 ctia Bo Khoa hoc Cong nghé quy dinh vé

quan ly chat thai phong xa va nguén phong xa da qua st dung.
Hiéu luc thi hanh: 01/11/2014




SO HIEU

Trung tdm Con nguoi va Thién nhién | S6 15, Quy 111/2014

TEN VAN BAN

QUAN TRI TAI NGUYEN KHOANG SAN

54/2014/TTLT-BTNMT-BTC  Thong tu lién tich s6 54/2014/TTLT-BTNMT-BTC ngay 09/9/2014 ctia B9 Tai chinh-Bo TN&MT

quy dinh chi tiét mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 22/2012/ND-CP ngay 26 thang 3 ndm 2012 cla
Chinh pht quy dinh vé dau gia quyén khai thac khoang san.
Hiéu luc thi hanh: 24/10/2014

1813/TTg-KTN

Cong van s6 1813/TTg-KTN ngay 19/9/2014 ctia Tha tuéng Chinh phu vé viéc diéu chinh, bé
sung mot s6 dé an, du an vao Quy hoach phat trién nganh than Viét Nam.
Hiéu luc thi hanh: 19/9/2014

7607/Qb-BCT

Quyét dinh s8 7607/QD-BCT ngay 26/8/2014 clia B Cong Thuong vé viéc bé sung Quy hoach
phan vung tham do, khai thac, ché bién va st dung quang crémit, mangan giai doan 2007 -
2015, dinh huéng dén nam 2025.

Hiéu luc thi hanh: 26/8/2014

1330/TTg-KTN

Cong van s6 1330/TTg-KTN ngay 29/7/2014 ctia Tha tuéng Chinh ph vé viéc khoanh dinh khu
vuc cam, tam thai cdm hoat déng khoang san.
Hiéu luc thi hanh: 29/7/2014

6613/QD-BCT

Quyét dinh s6 6613/QD-BCT ngay 28/7/2014vé viéc b6 sung Quy hoach phan viing tham do,
khai thac, ché bién va st dung quang vang, déng, niken, molipden Viét Nam dén ndm 2015, c6
xét dén nam 2025.

Hiéu luc thi hanh: 28/7/2014

QUAN LY TAI NGUYEN NUGC, AT DAI VA RUI RO THIEN TAI

43/2014/QP-TTg Quyét dinh s6 43/2014/QD-TTg ngay 01/8/2014 ctia Thi tuéng Chinh pha quy dinh chiic nang,
nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chiic ctia Téng cuc Bién va Hai ddo Viét Nam truc thudc Bo
TN&MT.
Hiéu luc thi hanh: 15/9/2014

1590/QD-TTg Quyét dinh s6 1590/QD-TTg ngay 09/9/2014 clia Thu tuéng Chinh phl vé viéc phé duyét Dé én

Bdo t6n di san dia chat, phat trién va quan ly mang ludi cong vién dia chat & Viet Nam.
Hiéu luc thi hanh: 09/9/2014

66/2014/ND-CP

Nghi dinh s6 66/2014/ND-CP ngay 04/7/2014 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh mot sé diéu cia Luat Phong, chéng thién tai.
Hiéu luc thi hanh: 20/8/2014

CAC CHINH SACH PHAT TRIEN KHAC

67/2014/ND-CP

Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP ngay 07/7/2014 ctia Chinh phd vé mot s chinh sach phéat trién
thay san.
Hiéu luc thi hanh: 25/8/2014

1469/QP-TTg

Quyét dinh s6 1469/QD-TTg ngay 22/8/2014 clia Thu tudng Chinh phu vé phé duyét Quy
hoach t8ng thé phat trién vat liéu xay dung Viét Nam dé&n nam 2020 va dinh huéng dén ndm
2030.

Hiéu luc thi hanh: 22/8/2014

3367/QD-BNN-TT

Quyét dinh s6 3367/QD-BNN-TT ngay 31/7/2014 ctia BO NN&PTNN vé viéc phé duyét quy
hoach chuyén d6i co cdu cay trong trén dat trong lda giai doan 2014-2020.
Hiéu luc thi hanh: 31/7/2014

1194/QP-TTg

Quyét dinh s6 1194/QDP-TTg ngay 22/7/2014 clia Thu tuéng Chinh pht vé phé duyét Quy
hoach xdy dung viing Tay Nguyén dén nam 2030.
Hiéu luc thi hanh: 22/7/2014

6463/Qb-BCT

Quyét dinh 6463/QD-BCT ngay 22/7/2014 ctia Bd Cong Thuong vé viéc phé duyét thiét ké téng
thé thi trudng ban buén dién canh tranh Viét Nam
Hiéu luc thi hanh: 22/7/2014

Quy vi ¢6 thé tdi cdc vén ban nay tai: bitly.com/bundles/pannature/7



Sl

Nghién: ctitu v ‘i':hong lan

quyéh g d‘ung dat rung dac dung

Nguyén Hai Van/PanNature

Nghién ciu “Hién trang chéng ldn quyén st
dung dadt tai cdc khu ring ddc dung Viét Nam”
do PanNature phéi hap véi Trung tdm Nghién
ctiu va Tu'vdn Qudan ly Tai nguyén (CORENAM)
cting Trung tdm Phat trién Néng thén mién
Trung (CRD), thuc hién tirthdng 3-11/2014.
Nghién ctru nhdm tim hiéu va ddnh gid hién
trang, nguyén nhdn, tdc dong cua tinh trang
chong ldn vé quyeén st dung ddt rimg gitia cdc
hé gia dinh va ban quan ly cdc khu riing ddc
dung déng thai dé xudt cdc phuong dn gidi
quyét.

Tam diém nghién cdu da dugc lua chon dé danh gia, bao
gém: Vudn Quéc Gia (VQG) Béi Ti Long (Quéang Ninh), VQG
Cat Tién, VQG Bach Ma va KBTTN Phong Bién (Thuia Thién
Hué), KBTTN Ngoc San-Ngé Ludng va Phu Canh (Hoa Binh),
KBTTN Kim Hy (Béc Can) va KBT Sao La Quang Nam (Quang
Nam).

Phat hién ban dau ctia nghién ctiu cho thdy, chong lan
quyén st dung dat tai cac khu riing dac dung Viét Nam la
hién tugng tuong déi phé bién. Gan 30% trong téng s6 128
cac KBT/VQG hién dang phai d6i mat véi tinh trang nay.
Trong s6 do6, phan 16n la cac khu riing dac dung dugc thanh
Iap trong giai doan 1995-2005, do qua trinh quy hoach va
thanh lap cac khu vuc nay da bao trumca phan dat lam
nghiép ma cac ho gia dinh da st dung lau nam va/hodc da
dugc nha nudc cap quyén st dung lau dai ¢ theo Nghi dinh
02/1994/CP.

Nghién cltu cling ghi nhan nhiing khé khan va thach thic
cla cac dia phuong trong viéc gidi quyét triét dé bat cap
nay do thiéu huéng dan phap ly va nguén luc. Trong khi do,
tinh trang nay tré thanh rao can cho Ban quan ly cac VQG/

Anh: PanNature

KBT thuc hién tét cong tac quan ly, bao vé ring, bao tén
thién nhién; dong thai ciing gay khoé khan cho cong déng
dia phuong trong co hdi tiép can, s dung tai nguyén dat
riing va riing mét cach hap phap; lam suy yéu méi quan hé
gilta cac bén lién quan dén quan ly bao vé riing dia phuong.

Nghién cttu cling chi ra cac bai hoc va khuyén nghi cho quy
hoach riing dédc dung, ap dung co ché déng quan ly riing
va van dung hiéu qua cac chinh sach vé chi tra dich vu moi
trudng riing, khai thac gé hap phap,..

Két qua clia nghién cu sé dugc gidi thiéu tai Hoi thao “Thuc
thi Ludt bdo vé va Phdt trién ring & Viét Nam: Mot s6 phdt
hién va khuyén nghi tir céng déng” du kién dugc t6 chiic tai
Ha Néi vao ngay 25/11/2014. Nghién ctiu la mét hoat dong
ctia Lién minh Dat riing (FORLAND), dugc Chuang trinh ho
trg Lién minh Oxfam ho trg tai chinh.

Lién minh D4t Riing (FORLAND) - “Tiép cdn céng bdng,
quan ly hiéu qud va huéng lgi bén viing tirriing va dét Iam
nghiép”

Lién minh D4t Riing (FORLAND) la mang ludi két ndi cac t6
chtic va ca nhan & Viét Nam hoat déng trong linh vuc lam
nghiép. Dugc thanh I3p tu nam 2012, muc dich chinh cla
FORLAND la gop phan xay dung va hoan thién cac chinh
sach, thac ddy quan ly va phat trién t6t hon tai nguyén ring
va cai thién doi song cong dong co sinh ké gan lién vai dat
va rung.

Muc tiéu chién lugc ctia FORLAND giai doan 2014 - 2018 bao
gom: (i) Nang cao nang luc va tinh cam két ctia FORLAND
trong cac hoat dong vi cong dong; (i) Tang cudng sy tham
gia clia ngudi dan va xa hoi dan su vao tién trinh quy hoach
st dung tai nguyén dat va riing; (iii) Nang cao quyén tiép
can, quan ly va st dung tai nguyén dat va riing cho ngudi
dan; (iv) Gop phan nang cao nhan thuic xa hoi d€ dam béo
su cong bang, minh bach va trach nhiém trong quan ly tai
nguyén dét va riing.

Théng tin chi tiét vé FORLAND: forlandvn.wordpress.com



