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1. MO PAU

Theo ban tin cla PanNature ”Sy phdt trién khéng ngirng vé sé luong cdc KCN-CCN gidi quyét
dwoc bai todn vé phdt trién kinh té, gidi quyét viéc lam, hd tror ddc luc phdt trién cdc thé
manh cda tirng dia phuong... nhwng lai phdt sinh nhiéu van dé nan gidi vé méi truong. Theo
bdo cdo cua B Tai nguyén va Méi trurong, trong sé 179 KCN dang hoat déng thi chi c6 143
KCN dang védn hanh hodc dang xdy duwng hé théng xu ly nwéc théi tdp trung. Udc tinh s6
lwgng nuwdre théi phdt sinh tir 179 KCN ndy la 622.773m3/ngdy/dém, trong dé cdc hé théng
xtr ly nwdrc théi tdp trung chi x& ly dwoc khodng 362.450m3/ngdy/ dém, dat khodng 58%
téng lwong nwdrc théi. Nhw vy, trung binh méi ngay cd tdi 240.000m3 nudc thdi tir cdc KCN
dwoc xa thdng ra méi trudong chuwa qua x& ly, gy 6 nhiém méi trwdng trém trong, ddc biét la
tai cdc khu vire gén KCN...

e Tin tir Trung tdm Quan trac va K§ thuat Méi treong (S& Tai nguyén va Mai
trwdng Dong Nai) cho biét qua quan trdc tai 16 khu céng nghiép ddng trén
dia ban 6 huyén, thanh phé cho théy tai nhiéu khu céng nghiép chét lwong
moi trwong khdng khi bj 6 nhiém, cd thé gdy dnh huéng dén strc khde cua
nguoi dan.

e Tin tlr bdo chi gan day: Mét phan dién tich Khu Ramsar — Vwdn Quéc gid|
Mii Cad Mau bj chét phd dé lom than dwdc; rirvng ddu ngudn & Quéng Nam,
Tdy Nguyén bj dén ha cho céng trinh thay dién, Vwon Quéc gia Hoang Lién
Son ¢é thé bi xém hai do du dn xGy cdp treo va céng trinh chua I6n trén
dinh.

® Hang ngay ta cé thé nghe hang chuc théng tin vé 6 nhiém méi trrong suy,
thodi méi truong dang xdy ra & khdp noi trén ldnh thé Viét Nam.

O nhiém madi truedng va suy thodi modi trwdng & cac ving mién cla nudc ta dang va s& ngay
cang gia tang. Pay la hadu qua cda nhiéu nguyén nhan: trach nhiém cta chd dau tu, ngudi xa
thai, nguoi xam hai, trach nhiém cha cac co quan quan ly nha nudc, trong do viéc ban hanh
va thyec thi cac van ban luat phdp vé méi truong cling c6 phan trach nhiém.

Luat Bdo vé mdi trudng (BVMT) dugc Qudc hdi nuwdec Codng hoa XHCN Viét Nam théng qua
ngay 29/11/2005™ ¢6 vai tro quan trong trong quan ly méi trwdng trong giai doan day manh
CNH-HDH d4t nuwdc. M6t trong cac wu diém cha Luat 13 d3 dua ra céc quy dinh chat ché vé
danh gid méi truong chién luvgc (DMC), danh gid tdc déng moi trudng (DTM), Cam két bao vé
mdi trudng (CBM). Cac quy dinh nay dugc néu & diéu 14 dén 27 trong Chuong Il cha Luat.
Céac nghi dinh cba Chinh phd (gan day la Nghi dinh s6 29:2011/ND-CP) va théng tu cla Bo Tai
nguyén va moi treong da hudng dan kha chi tiét vé PMC, DPTM va CBM.



Trong qua trinh nghién ciru diéu chinh Luadt BVMT (2005) B& TN-MT d3 tiép thu nhiéu y kién
vé pham vi, néi dung, phwong phap, quy trinh 1ap DMC, DTM va tham van cac bén lién quan
va d3 b sung, sira di nhiéu diéu/khoan vé DPMC, DTM (xem cdc diéu 13-17, Muc 2 vé DMC
va cac didu 18-26, Muc 3: vé DTM trong Du théo s 5, bén trinh Quéc héi)*? .

Qua théng tin tlr cdc co quan chirc nang va qua thyc té€ chd tri trién khai nghién ctru 1p béo
cdo DPMC cho nhiéu quy hoach téng thé phat trién KT-XH cdp vung, tinh, khu kinh t€, nghién
ctru va nghién ctru lap bao cdo DTM, giam ssat sy tudn thu yéu cdu BVMT cho nhiéu du én
dau tw trong nwéc, ODA va FDI trong cac linh vie phét trién nang lugng, giao théng, cong
nghiép, thly Igi...va cé trén 10 ndm tham gia nhiéu Héi ddng Thdm dinh cta Bd Tai nguyén va
Méi trwong (TN-MT) d8i vai nhiéu bdo cdo PMC, DTM tdi cd thé néu mét s6 nhan xét dudi
day vé cac vu diém va cic van dé can dugc diéu chinh, b6 sung d6i vai cac quy dinh vé DMC,
DTM trong Dy thdo Luat BVMT (Stra d6i, 2013) nham ting cudng hiéu qua cla cong cu PMC,
DTM theo dinh huwéng phat trién bén virng (PTBV).

2. HIEN TRANG DMC va DTM & VIET NAM
2.1. Hién trang DMC

DMC lan d4au tién dugc quy dinh trong cac diéu 14-17, Ludt BVMT (2005) [1]u Theo cac quy
dinh nay nhiéu chién Ivoc (C), quy hoach (Q) d3 cé bdo cdo PMC (tuy nhién hau nhw chua cé
k& hoach (K) nao phai 1ap bdo cdo PMC). Buwdc dau cé hiéu qua gan két C/Q véi BVMT theo
dinh hudng PTBV. Theo béo cdo clia Cuc Tham dinh va DTM®! cho dén hét thang 6/2011, Bo
Tai nguyén va Moi treong véi sy hd tro tir cac du an qudc té d3 thuc hién 14 dy 4n PMC thi
diém cho céc loai hinh nhw quy hoach phat trién kinh t& x3 hoi, quy hoach phat trién cong
nghiép, quy hoach sir dung dat, quy hoach phat trién khu kinh t&, chién lugc phat trién giao
théng van tai & cac cap do khac nhau. B6 K& hoach va Dau tu da va dang trién khai thuc hién
DMC cho cac Quy hoach téng thé phat trién kinh t€ - x3 hoi cia 6 vung kinh té. B Cong
Thuwong d3 trién khai mot s& du an DMC thi diém cho Téng so dd dién IV, VI, VII; Quy hoach
phat trién thady dién lvu vue séng Vu Gia - Thu Bén; Quy hoach tham do khai thac, ché bién
mot sd loai khodng san. BO Nong nghiép va Phat trién néng thdn d3 trién khai thyc hién PMC
cho 7 chién lugc, quy hoach nganh. Bé Giao thdng van tai dang trién khai thyc hién PMC cho
3 quy hoach nganh. Bén gitta ndm 2013 phan I&n cac tinh, thanh phé tryc thubc trung wong
d3 |ap va trinh thdm dinh DMC cho Quy hoach téng thé phat trién kinh té - x3 hdi cua tinh.
Cling trong thoi gian nay, Bd TN-MT d3 ti€p nhan va thdm dinh gan 100 bao cdo DMC cla
Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x3 hdi cla cac tinh, thanh phé va cla cadc CQK nganh,
linh vyre thudc céc bd, nganh khac quan ly. B Nong nghiép va Phat trién ndng thon da tham
dinh gan 10 bao cdo DMC vé quy hoach nganh.

Theo Cuc Tham dinh va BTM chéat luvgng va hiéu qua cta cac bdo cdo DMC khdac nhau, phu
thudc vao ndng lyc cla co quan lap C/Q/K, co quan tu van DMC, kinh phi thuc hién DMC, t6
chirc thye hién DMC, su gan két gitra thue hién CQK va DPMC. Mét s6 DMC khéng dat yéu céu,
mang tinh ly thuyét va cé gid tri nhw Ia mét diéu kién don thudn cho viéc phé duyét C/Q/K.
Da&i v&i cong tac tham dinh bdo cdo DMC, s lvong cac chuyén gia cé dd ndng luc tham gia
cac Hoi ddng tham dinh DMC con it; phuong thirc thdm dinh DMC chl yéu théng qua td chirc
phién hop thdm dinh.



Theo nhiéu chuyén gia va cé nhan téi, hién nay phdn Ién cdc bdo cdo PMC cé chdt lwgng rét
han ché, chi c6 gia tri minh hoa cho y d6 quy hoach tang trudng kinh té cla lanh dao cac cap
(nhwng thi€u co sé ly luan va thyc tién) cho rang Quy hoach, bao gém ca céc du an da duoc
dé xuat 1a ding dinh hudng phat trién bén vitng (PTBV). it c6 DMC nao manh dan dé xut
loai bo cac dy an d3 dugc dua vao Quy hoach téng thé phat trién KT-XH cac vung Kinh té
trong diém, cac tinh, thanh phé dén nam 2020, mac dau cac du an d6 co suat dau tuv rat I6n,
hiéu qua kinh té thap nhuwng cé thé tac dong rat xau dén mai tredng va xa hoi (nhw mot s6
dyv én cang hang khéng & Van Dén, Tién Lang, Long Xuyén, nhiéu cdng & mién Trung, mién
Bac, nhiéu KCN, CCN & Vung Dong bang Bac Bo, nhiéu dy an thly dién & Tay Nguyén, Dong
Nam B6, Nam Trung B9, nhiéu du 4n khai thac kim loai mau & LAm Dong, Dac Nong, khai thac
Titan & cac tinh ven bién Trung Bd....). Néu cac PMC khéng loai bé hodic diéu chinh cdc loai
dw dn c6 hiéu qua kinh té thdp nhwng tdc déng méi trwdng va xé héi Ién sé tao tién dé
nguy hiém vi dya theo PMC d3 dugc B& TN-MT/BO nganh khac thdm dinh Chinh phu cé thé
phé duyét cic quy hoach trong dé cé ca cac du an nay, dan dén gay hé luy lau dai vé kinh té&,
xa hdi va mdi trwdng cho dat nudce. Do vay cd y kién cho rang tha Quy hoach chua cé bao cdo
PMC, chua duwgc Chinh phd phé duyét con c¢é co hdi dé cdc nha khoa hoc méi trwdng, kinh
té&, xa hoi gop y con hon la danh nghta d3 cé bdo cdo DPMC nén Quy hoach dé duwgc Chinh phl
phé duyét, nhuwng chua gan két véi moi trudng va an sinh xa hoi, khéng theo dinh hudng
phat trién bén virng.

Nguyé&n nhan chinh dan dén chat luvong cac bdo cdo DPMC con han ché 13 do néi dung C/Q/K
qud réng, thoi gian trién khai lGu dai, cdc ndi dung, dinh hwdng cia C/Q/K cé tinh khdi qudt,
ddc biét la do Idnh dao cdc dia phwong, nganh linh vuc thuwong coé xu huwdng IGp cdc quy
hoach vdi cdc du dn ddu tw céng cuc Idn nhwng khéng tinh dd dén cdc tén thét vé méi truong
va hdu qud vé xd hoi. Sy vo tinh hay c6 y dé dan dén qua trinh nghién cttu PMC khéng dwoc
lam ddng thoi véi qud trinh Idp quy hoach, khéng tham védn cdc bén lién quan, hodc tham van
c6 tinh hinh thirc din d&n DMC chi la cdng cu minh hoa t6t cho quy hoach; viéc lvgng héa tac
déng, dé xuat gidi phap giam thiéu tac dong tiéu cuc khdng thé chi tiét, viéc dé xuat loai bd
céac du an I&n nhung tac hai nghiém trong dén méi trwdng va tai nguyén cang khéng duoc
Ianh dao khuyén khich. Nguyén nhan nira la do cdc quy dinh vé DMC trong céc Luat BVMT
(2005 va Dy thao slra d6i 2013) con qua khai quat, chwa néu dd yéu ciu vé ndi dung va chat
lvgng nén viéc xay dwng cac Nghi dinh cla Chinh phd, thdng tw cia B6 TN-MT huéng dan thi
hanh chua dd rd rang, chi tiét, tham chi cé diém chwa phu hop. Day la van dé can duwoc xem

xét, chinh stia b6 sung trong qua trinh xay dung Luat BVMT méit* .

2.2. Hién trang bTM

Hién nay, du cé khéng it y ki€n phé phan nhung so véi DMC, hiéu qua DTM la cao hon, thiét
thuc hon trong BVMT. DTM d3 dugc quy dinh & Luat BVMT ndm 1993 va quy dinh chi tiét
hon tai cac didu 18-23 trong Luat BVMT (2005)™. Nhe céc quy dinh nay viéc thyc hién DTM
cho céc dy an dau tu trong nwdc, cac dy an dau tu tryc ti€p nwdc ngoai (FDI) va nhat la cac
dy 4n ODA d3 trién khai nghién cttu, 1ap bdo cdo DTM kha chi tiét. Nhiéu bdo cdo DTM do
mot s6 don vij tw van cta Viét Nam (nhu VESDEC) thuc hién dat yéu cau cta c3 Viét Nam va
cdc td chirc tai tro quéc té (WB, ADB, JICA, DANIDA). Nhitng thanh tuu vé céng tdc BTM cla
Viét Nam trong thdi gian qua la rat quan trong. C6 thé thay mot s két qua ndi bat sau: hé
thdng quan ly nha nuéc vé BVMT d3 dugc hinh thanh & cdp trung wong va dia phuong, trong
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dd cb hoat dong quan ly vé tham dinh va BDTM; y thirc va trach nhiém vé BTM cla céc t6
chirc, doanh nghiép ngay cang dwgc md réng va nang cao chat lugng vé DTM; nhan thirc
trong x3 hoi, dac biét 13 trong gidi dau tu vé yéu cau thuc hién DPTM d3 duoc thay déi co ban.
Nh& c6 DTM cong tac phong ngira, ngan chdn 6 nhiém, suy thoai va sy c¢6 mdi trudng da céd
nhitng budc tiént.

Tuy nhién ngoai gia tri vé cam két thyc hién céc bién phap BVMT, khong it (néu khdng nai la
ty 1& cao) cac bdo cdo BTM 6 chdt lwong thép vé mdt du bdo va vé dé xuat cac bién phdp
giam thiéu tdc déng xdu (1a cdc ndi dung quan trong nhat cia DTM).

° Cac du bdo chuwa du d6 rd rang, thuong cé xu hudng minh hoa cac tac dong tich cuc
cho chl dau tw va danh gia tac déng theo hudng giam nhe (két luan thudng la cé tac déng
xau nhung khéng 1én, cé thé gidm thiéu). Diéu nay d3, dang va s& con xay ra khi ndo nghién
ctru l4p bdo cdo DTM con do chd dy an trad chi phi, khi d6 du don vi tw van cé nhiéu chuyén
gia gioi, cong nghé du bao hay nhung cling khd duwa ra két luan rat xdu vé tac déng moi
tredng — xa hdi dan dén dy an khong duoc phé duyét. Néu vay don vj tu van sé khdng duoc
chl dau tu thanh toan chi phi. S& di chat lvgng nghién ciru DTM d6i v&i cac dy an ODA
thuwdng cao hon vi kinh phi nghién ciru DTM do té chirc tai tro quéc té cdp, don vi tu van cé
thé dy bdo khach quan, ngoai ra thai gian va kinh phi cho nghién ciru BTM céac dy 4n ODA
ludn dai va cao hon so v&i dy &n dau tu trong nudc hodc FDI.

° Cac dy bdo tdc dbng tich hop cla nhiéu tdc dong trong cung mét dy an hodc tac
ddng cua trén 1 du 4n tai mét vung hau nhu chwa cé BTM nao lam dugc. Day 1a moét trong
cac nguyén nhan dan dén viéc phan 1én cac du an don 1é déu duoc phé duyét vé mit moi
truwong trong khi moi trudng, tai nguyén, cac hé sinh thai cia khu vue, lwu vure suy kiét nhanh
chong.

° DTM hau nhu chi quan tam dén 6 nhiém ma thiéu chi trong du bdo cdo tdc ddng dén
cdc hé sinh thdi tw nhién, sirc khée va xéd hdi (day la sai sét trong cac van ban quy dinh, hwdng
dan BTM). Tinh trang phé bién 1a DTM du an thuy dién lai quan tdm dy bao phat sinh bao
nhiéu tan bui, SOx, NOx, ting d6 6n bao nhiéu dB, trong khi cac yéu t& thay déi can bang
nwdc, mat rirng, anh hudng thiy san, anh hudng van hda dan toc ban dia lai chi 6 vai trang
so luvge. Tuwong tu nhu vay, nhiéu du 4n cang bién, khai thac Titan, nudi tdm trén cat khong
nghién clru tadc dong dén hé sinh thai ven bo, tac dong dén cac nganh du lich, thay san; nhiéu
DTM cho cac dy 4n phat trién cdng nghiép, khai khodng, dé thi, giao théng hdu nhu bd qua
du bdo tac déng sinh thai, tdc ddng xa hoi, thAm chi con khdng cd théng tin, sé liéu sinh thai,
da dang sinh hoc, dan téc hoc, van hda ban dia, khao c4.... trong bdo cdo. Tdc déng sinh thdi
va tdc déng xd héi ld cdc vén dé duoc cdc quy dinh BTM cla cdc té chire quéc té va cdc qudc
gia ddc biét quan tam®t7.

° Cdc bién phap giam thiéu tac ddong xau chua cu thé hodc khd kha thi, nhat 13 cac bao
cdo BDTM cho céc loai hinh dy dn c6 tinh phirc tap vé sinh thdi, thiy van, tai nguyén thién
nhién va cé nhiéu tdc dong tich hop (cdc duy an phat trién thdy dién, thay lgi, khu cong
nghiép, cang bién...).

o Viéc “hau thdm” sau DTM chu yéu |3 kiém tra cac cong trinh x& ly chat thai ma it chd
trong kiém tra vé tac hai dén cac hé sinh thai chung quanh va hau qua x3 héi cla dv an.

C4c sai sot néu trén phan 1&n |a do cac chd dau tw, hdi dong tham dinh (don vi tuw van chi chiju
trdch nhiém vai cht dau tw vi ho chi lam theo hop ddng vdi ch( dau tuw), mdt phan do céc
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hudng dan trong cac nghj dinh, thong tu chua rd rang, chua day dd trong Luat BVMT (2005)
va ca Slra d6i (2013). Ly do nita la thoi gian va kinh phi nghién ciru DPTM & Viét Nam rat han
ché& (nhiéu DTM cho céc du an nha may ximang, nha may nhiét dién céng suat I&n ma chi lam
trong 2 thang vdi gid dudi 250 triéu dong thi lam sao cé thé khao sét chi tiét cac thanh phan
maoi trudng ty nhién, xa hoi, tinh todn, du bao va tham van day dd céc bén lién quan).

Do vay, dé nang cap nghién ciru va thdm dinh BTM, mdt s6 quy dinh vé DTM trong Luét
BVMT (dy thao slra di 2013) can duwgc Quédc hdi cho y kién dé duoc tiép tuc bé sung, chinh
stra dé PTM thyc sy la cdng cu hiéu qua trong xem xét, phé duyét cdc dy an va quan ly moi
truong.

3. CAC KIEN NGHI NANG CAO HIEU QUA PMC VA BTM

3.1. Cac d@é nghij diéu chinh, b8 sung cic quy dinh vé PMC, PTM trong Luiat BVMT (Dv thao
stra d6i 2013)

3.1.1. Cdc néi dung chinh vé DPMC, DTM dé dwoc chinh sira, bé sung trong Dv thdo Ludt
BVMT sira déi (2013)

Dy thdo Luat BVMT sira ddi (2013) d3 chinh slra, b6 sung nhiéu ndi dung phu hop yéu cau
thuc t€ va ti€p can qudc té. Cac van dé chinh dwoc sira d6i, bd sung vé PMC, DTM la:

e Vé DMC: dy thao Luit quy dinh danh muc cdc nhdm chién lwoc, quy hoach can 1ap bao cdo
DMC theo hudng cu thé hon, thu hep d&i twgng phai 1ap DPMC khi khéng quy dinh 1ap DMC
déi véi cac ké hoach; quy dinh két qua DMC phai duoc xem xét va tich hgp vdi ndi dung cla
chién lugc, quy hoach; trach nhiém cla céc co quan dwoc giao nhiém vu xay dwng chién
luvge, quy hoach trong viéc 1ap PMC; bd sung ndi dung can tham van va dé xuat diéu chinh
chién luoc, quy hoach trong ndi dung DMC.

® V& DTM, khdac vai Luat Bado vé méi trudng ndm 2005 giao Chinh phu quy dinh cac dy én
phai 1ap DTM, du thdo Luat quy dinh cu thé 3 nhédm dy &n can phai lap bdo cdo DTM, bao
gdm: (1) Nhédm du &n thudc tham quyén phé duyét chd trwong cda Quéc hdi, Chinh phd,
Tha tudng Chinh pht; (2) Nhédm dy én s&r dung dat cda khu bdo ton thién nhién, vuon
qudc gia, khu di tich lich s - van héa, khu di sdn thé gidi, khu di trir sinh quyén, khu
danh lam thang cdnh dugc xép hang; (3) Nhém dy &n tac dong xau dén moi trudng va xa
hoi do Chinh phu quy dinh. Dy thao Luat cling bd sung quy dinh céc dy an cé quy mo 1én,
c6 kha nang tdc ddong nhiéu mat t&i méi trwdng déu phai thuc hién DTM thdng qua 2
budc: PTM so bd va BDTM, han ché tdi da viéc da 1ap du &n cu thé va 13p bdo cdo DTM
nhung dy an khong duwogc phép thuc hién.

e V@& tham vdn cdc bén lién quan (thay cho “tham van cong déng” 1a rat dang): DMC c6 yéu
cau nhung khéng quy dinh bién phap thyc hién. PTM cé quy dinh cu thé & diéu 21 “Cach
thirc ti€n hanh tham van trong qua trinh thuc hién DBTM”: theo d6 ngoai tham van Uy ban
nhan dan cip xa, Chd dw dn con phdi cd trdch nhiém t6 chirc cdc cube tham vén vdi céng
ddng ddn cuw chiju tdc déng truc tiép cua dw dn. Day 1a quy dinh tién bd trén co s tiép thu
y ki€n nhiéu t8 chirc, cd nhan.

e D3 bd Khodn 2, diéu 20 (Ludt BVMT 2005) yéu cau “Bdnh gid chung vé hién trang méi
trwong noi thuc hién dw én va ving ké cdn; murc dé nhay cdm va sic chiu téi cia méi
trwong”. Viéc loai bd quy dinh nay la ddng vi “mirc d6 nhay cdm” va “strc chju tai méi



trwong” 1a céc khai niém chua rd rang, phu thudc vao nhiéu yéu td ty nhién, x3 hoi,
ngudn thai trong ca vung/luu vue, mét nghién ciru DTM cho 1 du an khong thé lam duoc
viéc nay, & ta chua cé don vi, vién tredng nao cd thé xac dinh “stre chiu tdi méi trurong”
cho 1 vung, tinh, luu vuc cé dd tin cdy, dugc cdng nhan (tir 1995 dén nay da cé nhiéu
nghién ctru vé “khd ndng tu lam sach, khd ndng tiép nhén chat théi” ca mét sé song, luu
vire sdng, vinh bién trong dé cé mot s6 dé tai do tdc gia bai nay chd tri nhung céc nghién
clru nay can kéo dai ca ndm va chi phi vai tram triéu — vai ty déng/dé tai nhung cling chi
dua cdc két luan d6i vai mot s6 kich ban gid thuyét. PTM cho 1 dy an khéng thé 1am
dugc va khéng cé trach nhiém phai lam cho cd vung vi con bao ngudn tac déng, bao
nhiéu dy an khac).

3.1.2. Kién nghi mét sé vdn dé quan trong cdn dwoc bé sung, lam ré trong Dy théo Luét
BVMT sira déi (2013)

Mac du d3 tiép thu va chinh sira nhiéu ndi dung nhuwng Ban Dy thdo Luat BVMT sira déi
(2013) con mot s6 van dé quan trong can duoc b sung lam rd.

Vé bMC:

Tham vén cdc bén lién quan 1a ndi dung dac biét quan trong dam bdo cho chién lvoc,
quy hoach gén k&t véi méi trudng — an sinh x3 hoi va tao sy dong thuan cao gitra céc
nganh, linh vyc, dia phuwong. Kinh nghiém quéc té cho thdy tham van cac bén lién
quan can duoc lam sudt qua trinh 1ap chién lwoc, quy hoach va lap DPMC. Can bé sung
mot, hai diéu quy dinh, yéu cau vé té chirc tham van cac bén lién quan trong PMC,
trong d6 can xac dinh cac bén lién quan la gi tuy tirng quy hoach, chién lugc, cic thoi
ddierm t& chirc tham van, hinh thirc tham van (nhw d3 quy dinh véi DTM).

Vé PTM:

-Nén ¢6 b6 sung 1 diéu quy dinh cac loai duv 4n nao thudc nhém 3 (Nhédm dy an téc
dong xau dén méi truorng va xa hodi) (trong Ludt BVMT 2005 c6 liét ké). Néu giao Chinh
phu quy dinh thi viéc phan loai cdc dy dn can tham khao phéan loai (theo category) cla
WSB, JICA, ADB dé& hai hoa quy dinh quéc té.

Nén quy dinh chd dy an phai ddm bdo thoi gian, kinh phi phu hgp cho nghién ctru lap
bdo cdo DTM (dé trdnh trwdng hop mot s& DTM chi can 1-2 thang |a hoan thanh).
Né&u khéng ghi vao Luéat thi Chinh phd can quy dinh chat vé néi dung can cé, thoi gian
nghién ctru, 14p DTM cho céc loai hinh dy an. Kinh nghiém Nhat Ban cho thidy 1 DTM
can trén 2,0 ndm tlr bat dau nghién ciru dén hoan thanh thdm dinh. WB yéu cau DTM
can dud thoi gian nghién clru (thuwdng trén 6 thang véi dy 4n Category A).

Nén cé diéu/khoan quy dinh néi dung bdo cdo BTM khdng chi la chat thai, khdng chi
dy bdo/gidm thiéu tac dong dén mai trudng vat ly (6 nhiém dat, nwéc, khong khi) ma
con 1am rd tac dong dén moi truwdng sinh hoc, tac dong xa hdi. Nhw vy mdi cé thé
danh gid du an d6 cé nén dugc phép dau tu khdong (mdt sé loai hinh dy an tao chat
thai khéng I&n: nhu thay lgi, thay dién, giao thdng, cap treo... nhwng lai tac déng rat
xau dén mdi trwdng sinh hoc, cac hé sinh thai ty nhién va xa hoi). Pay ciing 1a yéu cau
trong cac huéng dan DTM cla cac t6 chirc qudc té.



Can khoi phuc quy dinh vé “hau tham”sau khi thdm dinh bao cdo DTM. Biét rang: viéc
du bdo tdc déng trong giai doan nghién cru kha thi ciia du an 13 khong thé chinh xac,
khong thé chac chdn (trén thé gidi cling vay), do d6 trong chuwong vé dy bdo can cé
muc: nhitng van dé chua chac chan (chwa thé dy bdo, can gidm sat quan trac trong
qua trinh trién khai du an mdi cé thé danh gia tac dong). Do vay bao cdo DTM thudng
mang tinh cam két tudn thl cac quy dinh vé BVMT, tuan thi QCVN. Nhu vay, quan
trdc modi truong (effect monitoring) va kiém tra sy tudn thd moéi truong
(environmental compliance monitoring) 1a cic cdng tac bat budc phai cé d& dam bao
dy an khéng gay tac déng xadu dén mdi trwdng. Néu khdng cé hau kiém (compliance
monitoring: ki€ém tra viéc trién khai cac bién phap BVMT d3 dwoc néu trong bdo cédo
DTM) thi bdo cdo DTM chi con 13 vdn ban hinh thirc dé phé duyét dau tu, vi véi cha
dau tu lgi ich kinh t& 13 muc tiéu t8i thwong nén it cé chd dau tu nao trién khai dung
cac cong trinh/bién phdp BVMT d3 duwoc phé duyét, néu khong bi kiém trra, bat budc
phai lam. Kinh nghiém qudc té: cdc dy dan WB, JICA, ADB...déu yéu cau budc phai gidm
sat, danh gia “tinh tuan thd cac yéu cau moi truong”. Cac dy an quéc té ma céc
chuyén gia/can bd VESDEC dang trién khai gidm sat danh giad sy tudn thd méi truong
nhu Dy anThay dién Trung Son, Dy an Tai chinh néng thon 1Il (dw an WB), Metro Ha
NOi — Tuyén N3 (ADB) Ia céc thi du dién hinh vé hdu kiém theo quy dinh quéc té.

Vé bdo tén tai nguyén sinh vat

Thiéu sét 1&n vé quan niém vé pham vi bdo vé mdi trudng cta nhitng ngudi bién soan
Luat BVMT slra d6i (2013): khéng xem mdi trudng sinh hoc, tai nguyén sinh vat la mot
trong cac thanh phan mdi trudng (theo khoa hoc méi truong: méi trwdng tw nhién
bao gébm: méi trwdng vét ly (dia quyén, thuy quyén, khi quyén) va méi trwong sinh
hoc). Do vay trong chuwong V “Bdo vé cdc thanh phén méi trwdng” chi quy dinh vé bao
vé cac thanh phan méi trudng dat, nuwdc, khdng khi, nhwng khong cé quy dinh vé bao
vé mdi trwdng sinh hoc (hodc tai nguyén sinh vat). Day 13 khiém khuyét so vdi Luat
BVMT (2005), trong dé c6 nguyén 1 chuong V “bdo tén va st dung hop Iy tai nguyén
thién nhién).

Mac du bao vé tai nguyén sinh vat duoc quy dinh & nhiéu Luat: Luat Da dang sinh hoc,
Luat bao vé va Phat trién trién rirng, tuy nhién Luat BVMT |3 luat bao quat toan bd cac
van dé méi trwdong do vat can b6 sung cac quy dinh vé bao vé tai nguyén sinh vat..

3.2. Mot s6 kién nghi vé trién khai nghién ciru, 1ap va tham dinh bao cdo PMC/PTM

D& DMC/ DTM cé thé la mot cdng cu hitu hiéu trong quan ly va bdo vé mdi trudng, ngoai
diéu chinh van ban phap ly can thuc hién mét sd céng tac I&n dudi day.

Sau khi Luadt BVMT duwoc ban hanh, Chinh phd/B& TN-MT can |ap cac quy dinh/huwdng
dan chi tiét vé DMC, DTM tir phan loai, pham vi, ndi dung, phuong phap, thoi gian,
quy dinh chi tiét vé tham van cac bén lién quan...Cac quy dinh., huéng dan nay can
duoc 1ap trén co s& tham khao t8i da quy dinh quéc té (vi cic td chirc quéc té d3 co
kinh nghiém nhiéu ndm & nhiéu qudc gia) va dam bdao hai hoa theo Tuyén bé Ha Noi
(Hanoi Core Statement, 2000).



e BO TN-MT tiép tuc nghién ctru diéu chinh cac hudng dan kj thuat vé BMC/DTM cho
cac doi tuwong khac nhau véi tham khao t6i da cac hwdng dan ki thuat cla quéc té.
Cac yéu cau nghién clru tac dong/giam thiéu tac déng vé sinh thai, xa hdi can duogc
dwa vao cac hudng dan ki thuat.

e (C3n nang cao ndng luc cta cac Uy vién hoi déng thdm dinh céc cap dé dam bao: hoi
dung, yéu cau dung déi vai tirng loai hinh, dac diém DMC, DTM (trdnh tinh trang sa
da héi/yéu cau cac van dé khdng trong tdm ma bd qua cdc van dé cét 18i, dac thu cla
du an: thi du v&i dy an dudng cao téc ma cd thanh vién hdi dong cl yéu cau qua chi
tiét vé dy bdo tac ddng do gidi phdng chudng trai chan nudi trong khi Hoi dong it luu
y vé tac dong lam mat tham thuc vat vung dat ngdp nudc, tac ddng cé thé xay ra do
tai dinh cuw bat budc...). Cac hudng dan DTM cla cac t6 chirc qudc té ludn lwu y vé cac
tac dong chinh, dac thu cda tirng loai hinh dy an.

e (Can nang cao trinh dd céc don vi, cac nhan tham gia nghién cru DMC/DTM sao cho
mdi DMC, BTM thue sw [d mdt hodc tdng hop cta nhiéu nghién ctru khoa hoc (nhw
hién nay Han Qudc, Nhat Ban va nhiéu nuwdc tién tién dang yéu cau). Nhw vay, PMC,
DTM can thoi gian va kinh phi phu hop chit khéng nén ché bién nhu “mi an lién”.

® Can cb co ché ddm bdo sy tham gia cla cac bén lién quan (td chirc, cong dong dia
phuong cd lién quan) vao qué trinh 1ap, thdm dinh va gidm sat thyc hién cac bao céo
PMC, DTM qua dd tao tinh céng khai minh bach cta chién lugc, quy hoach, du &n va
tao sy dong thudn cla cac bén lién quan, dam bao chién lvgc, quy hoach, dy &n trién
khai bén vitng.

e (Can lam rd trach nhiém méi truvdng cha cac chd thé tham gia vao viéc 1ap, tham dinh,
phé duyét bdo cdo DTM dam bao trong truong hop cac dy an duwgc phé duyét lam
tdn hai dén méi trudng xuat phat tir chat lwgng cda bdo cdo DTM thi s& cd chd thé
phai chju trdch nhiém vé hau qua nay. Cu thé 13 trong trwdng hop bdo cdo DTM duoc
lap véi chat lvgng khdng cao ma van duoc phé duyét thi s& xac dinh trach nhiém cla
co quan/ngudi phé duyét, ngudi thdm dinh va chd du 4n nhu thé nao, trong trudng
hop du an d6 duoc trién khai va gay thiét hai cho méi trwdng, cho cong déng dan cvw
thi trdch nhiém thudc vé ai la nhitng van dé can dwoc lam rd. Bén canh dd, can quy
dinh trach nhiém cho B§/S& TN-MT gidm sat (hau kiém) viéc tuan thia cta chd dau tv
v@i cic yéu cau trong bdo cdo PMC/PTM trong khi trién khai chién luvoc, quy
hoach/dv an.
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