THACH THU'C TRONG CONG TAC TU PHAP MOI TRUONG
O VIET NAM VA KIEN NGHI

Van dé moi trwong la mot van dé quan trong, dwoc Dang, Nha nudce ta chid trong va xac dinh
phat trién kinh t& phai gan lién vai viéc bao vé mdi trudng, phat trién bén vitng. Chinh vi vay,
trong nhitng ndm qua, bén canh cac gidi phap phat trién, bdo vé mdi trwdng, Nha nudc ta
cling da ban hanh nhiéu vin ban quy pham phdp luat quan trong nham tao hanh lang phép ly
cho hoat déng bao vé moi trudng va gidi quyét cac van dé lién quan dén méi truong. Trong
do, phai ké dén Luat Bao vé méi trudng 2005, Luat Da dang sinh hoc, Luat Tai nguyén nudc,
Luadt Khodng san, Luat S dung ndng lwong tiét kiém va hiéu qud... Cung vdi viéc Quéc hoi
ban hanh cac Luat thi Chinh phu, cac BG, nganh lién quan ciling d3 ban hanh cac Nghi dinh,
Thong tw hudng dan va cac Quy chuin kj thuat vé mai trwong. Bén canh dé, phap luat vé to
tung dan sy, t6 tung hinh sy cling duwoc stra d6i dé dap ng yéu cau cla thuc tién.

Cé thé ndi phdp ludt vé méi trudng cling nhw phap luat vé td tung cla nudc ta ngay cang
duoc hoan thién, nhung hién nay van dé bdo vé méi trudng ndi chung va van dé gidi quyét
cac tranh chap, cac vi pham vé mai tredng ndi riéng van con nhiéu thach thirc doi hdi Nha
nuwdc, dic biét 1a hé théng cac co quan tu phap can quan tam gidi quyét.

I. Cac thach thirc trong cong tac tu phap moi trwong & Viét Nam

Hién nay, cdng tac tw phap vé méi trwdng & nudc ta gap rat nhiéu khé khan, thach thir,
trong d6 c6 cac khé khan chi yéu sau:

1. Tranh chép vé méi trwdrng ngay cang gia ting:

Trong thoi gian qua, van dé 6 nhiém, suy thodi mdi trudng ngay cang tram trong, lam phat
sinh va gia tdng cac tranh chap mai trwong gitta mot bén 1a doanh nghiép gay 6 nhiém va bén
con lai 13 ngudi dan bi thiét hai. Tiéu biéu la tranh chp gitta ngwdi dan Dong Nai, Ba Rija —
Viing Tau, TP H6 Chi Minh va Céng ty c6 phan hitu han Vedan Viét Nam vi Céng ty nay da cé
hanh vi xa thai sai quy dinh tai luvu vuc séng Thi Vai gy 6 nhiém, thiét hai I&n cho cac hod dan
vao thang 9/2008; tranh chép gilta ngwoi dan Dong Nai va Cong ty Sonadezi Long Thanh tai
Dong Nai vao thang 8/2011 do Coéng ty nay xa thai khdng qua x{ ly; tranh chap gilta nguoi
dan Hai Duong va Coéng ty Tung Kuang dat tai huyén Cam Giang, tinh Hai Duong vao thang
4/2011 do Cong ty nay xa thai cé hda chat doc hai nhu Chrome 6, mangan, sat... véi ham
lwong vuot quy dinh ra séng Gh&, Hai Duwong; hodc gan day nhat la tranh chip gitra nguoi
dan huyén Cdm Dinh, Thanh Hod va Céng ty Nicotex Thanh Thai do viéc Céng ty nay chén
thudc bao vé thuc vat, chat thai xuéng long dat, gdy 6 nhiém méi trudng xung quanh...

Diéu nay dat ra nhiéu thach thirc 16n cho cong téc tw phdp trong linh vire méi trudng, nhat 1a
viéc gidi quyét yéu cau boi thudng thiét hai do & nhiém méi trudong gay ra.

2. Nhén thue cda cdc cdp dy déng, chinh quyén, doan thé va nguwei dén vé bdo vé méi
trwo'ng chwa déy da, chwa chuyén thanh y thic va hanh déng cu thé:

Céc cap Uy dang, chinh quyén chua nhan thirc day dd, ding mdc vé tam quan trong clia cong
tac bdo vé moi trudng déi véi sy nghiép phat trién bén vitng dat nwdc; con ton tai khodng
cach 1&n gitta nhan thic va hanh déng, gitta cam két va thuc hién. Pac biét, trong chi dao,



diéu hanh, tv twdng “wu tién cho tang truwdng kinh té€, xem nhe yéu cau bao vé moi trwong”
con phé bién & nhiéu cap Uy dang va chinh quyén céc cap.

Y thirc vé bdo vé méi trudng van chua thanh théi quen, nép séng clia nhan dan, céc thoi
quen xau gdy 6 nhiém méi trudng, lam anh hudng dén sirc khde cong dong nhu: virt rac,
chat thai, xac stc vat blra bi & noi cdng cdng, ngudn nudc, v.v. chua duoc loai bo, thdm chi
mot s& noi con pho bién. Thai dd, hanh vi, 16i séng, théi quen tiéu dung thiéu than thién véi
moi trwong, con phd bién & nhiéu noi. Van dé san bat, budn ban, tiéu thu dong vat hoang da
cla ngudi Viét Nam dang bi nhiéu t6 chirc quéc té phé phan, tham chi 1én &n.

Bén canh d4, y thirc chdp hanh Luat Bdo vé moi trudng va gilt gin vé sinh méi trudng cla cac
hé san xu3t kinh doanh, nhat |a cdc hd sdn xuat kinh doanh thuéc céc lang nghé, cla cdc nha
mdy, xi nghiép, co s& sdn xuat, kinh doanh con thap, chua chd déng, tw gidc thuc hién trach
nhiém va nghia vu b3o vé moi treong, phan 1én van chay theo Igi nhuan, coi nhe b3o vé moi
truong.

3. Hé théng phdp ludt vé khiéu kién méi trwdrng va céng tdc thure thi chinh sdch phdp luét
trong linh vurc méi trurdrng con nhiéu bét cép:

T nhi*rng vu khiéu kién, tranh chap méi trudrng d3 xay ra trén thuc té cé thé nhan thay, hé
thong phap luat vé co ché giai quyét xung dot, tranh chap mai trudng con ton tai rat nhiéu 16
héng dang lo ngai lam anh huwédng tdi quyén va lgi ich hop phap cla cac bén. Pién hinh la
nhitng bat cip vé quyén khai kién, thoi hiéu khéi kién, xac dinh thiét hai do & nhiém moi
truong...Cu thé:

Thu nhét, vé quyén khdi kién tdp thé cua nguwoi dén bi thiét hai do 6 nhiém méi trworng

Hién nay, phap luat t6 tung dan su nudc ta khdng cho phép khai kién tap thé. Cu thé, khoan
3 Piéu 164 BO luat td tung dan su 2004 duwoc sira d6i, b sung nam 2011 quy dinh tai muc
tén, dia chi cta ngudi khéi kién trong don phai ghi ho tén, dia chi cha cd nhan d6, déng thoi,
& phan cubi don, cd nhan dé phai ky tén hodc diém chi. Sau d4, ngudi khdi kién méi cé
quyén uy quyén cho cé nhan khac tham gia té tung thay minh.

Thuyc tién cho thay rang viéc khong cho phép khai kién tap thé s& gay rat nhiéu khoé khin cho
ngudi dan mudn khdi kién, ton kém chi phi tham gia vu kién va thdm chi cd Toa an ciing s&
gdp nhiéu khé khan. Vi dy, trong vu Vedan, néu toan bd 6.973 hé ndng dan bj thiét hai trong
vu Vedan déng loat khéi kién doi Vedan boéi thudong thi sé ¢6 6.973 don kién va 6.973 vu kién
ma Toa an phai xem xét, gidi quyét. Va lic nay, Toa an bubc phai xem xét 6.973 bd ho so,
diéu nay s& khién viéc gidi quyét cha Toa budc phai mat nhiéu nam, vi pham thoi han gidi
quyét ma B luat T6 tung dan sy quy dinh. Hodc mai day nhat, ngudi dan huyén Cam Dinh,
tinh Thanh Hod mudn khéi kién Cong ty Nicotex Thanh Thai thi trong qua trinh tham gia, tw
van phép ly cho ngudi dan thi rat nhiéu ba con muén uy quyén cho HOi Nong dan khéi kién
nhwng phap luat khong cho phép nén budc phai lam don khai kién riéng I&.

Trong trudng hop nay, du H6i Nong dan, Hoi Luat gia hay td chirc, doan thé khiac muén thay
mat ngudi dan khai kién trong mot vu kién chung thi Toa én cling khdng thé nhan don vi
phap luat hién nay khéng cho phép khéi kién tap thé.

Tha hai, bét cép vé quy dinh thoi hiéu khéi kién trong linh vwre méi trudrng



Luat Bao vé mdi trwong khéng c6 quy dinh riéng vé thoi hiéu khdi kién vé moi truong. Do do,
cac tranh chap vé yéu cau boéi thudng thiét hai vé moi truong véi tu cach |a mot dang tranh
chap vé boéi thuong thiét hai ngoai hgp déng nén can cl theo quy dinh tai Diéu 607 B luat
Dan sy 2005, thoi hiéu khéi kién yéu cau bdi thuwdng thiét hai la 02 ndm ké tir ngay quyén va
lgi ich hgp phép cla cd nhan, phdp nhan, chd thé khac bi xAm pham.

To6i cho rang quy dinh thoi hiéu khai kién 1a 2 ndm déi véi céc tranh chap vé méi treong 1a
khéng hop ly, bdi cac hanh vi gdy 6 nhiém thudng kéo dai, khé phat hién va ngudi dan phai
mat mét thoi gian kha dai méi biét dwoc quyén va lgi ich hgp phdp cda minh bi xam pham,
dac biét 1a thiét hai vé strc khoé thi ¢ khi phai mat dén 10-20 ndm sau, nguwdi dan mdi biét
duwoc quyén, loi ich hgp phap minh bj xam pham. Diéu nay sé dan téi viéc rat nhiéu nguoi
dan bj thiét hai s& khong duoc quyén khdi kién yéu cau béi thudng thiét hai. Vu Vedan 13 mot
dién hinh, nh& stre ép cha du ludn va quyét tdm cla ngudi dan nén Cong ty Vedan mdi budc
phai béi thudrng ma khéng phai théng qua con dudng khai kién tai Toa an; trong trwong hop
néu Vedan cu cua thém mét thoi gian nita, khdng chiu béi thuwdng thi nguwdi dan bi thiét hai
c6 thé s& mat quyén khdi kién vi da hét thoi hiéu khéi kién.

Thir ba, bét cép trong quy dinh vé xdc dinh thiét hai déi véi hanh vi gdy 6 nhiém méi
trwong

Dé yéu cau boi thudng, ngudi dan phai chirtng minh duoc cé thiét hai xay ra, thiét hai cla ho
chinh 13 do hanh vi vi pham gay ra. Thiét hai do hanh vi & nhiém moi trudng gay ra gom thiét
hai vé suy gidm chirc nang, tinh hitu ich cha méi trudng; thiét hai vé sirc khoé, tinh mang cua
con ngudi, tai san va loi ich hop phap cla td chirc, cd nhan do hau qua cla viéc suy giam
chirc ndng, tinh hitu ich cha méi trwdng gay ra. Diéu 131 Luat Bao vé méi trudng quy dinh
“trirong hop méi bén hodc cdc bén cd yéu cdu thi co quan chuyén mén vé béo vé méi trudng
6 trdch nhiém tham gia huéng dén cdch tinh todn, xdc dinh thiét hai hodc chirng kién viéc
xdc dinh thiét hai”. Luat quy dinh 13 vay nhung trén thyc t&€ mdi khi ngudi dan yéu cau boi
thudng thiét hai vé méi trwong do hanh vi gy 6 nhiém méi trwdng gay ra thi da phan ho
toan nhan duoc nhitng cai ldc dau tir choi tir cac co quan ma luat goi 1a “co’ quan chuyén mén
vé bdo vé mbi trworng”. Cu thé, trong vu Nicotex Thanh Thai, hau nhu chinh quyén va cac co
quan chuyén mon vé bao vé mdi tredng déu lam ngo trong viéc hd tro ngudi dan xac dinh
thiét hai.

To6i cho rang viéc xac dinh thiét hai do 6 nhiém, suy thodi méi truong la van dé khéng don
gidn ngay cd & nhitng nudc phat trién bai hanh vi vi pham gay 6 nhiém mai trudng thuong
kéo dai trong nhiéu ndm nén ngudi dan khdng cé da diéu kién dé phat hién va chirng minh
thiét hai, do d6 néu luat c tiép tuc quy dinh theo kiéu hinh thirc nhu trén ma khdng cé ché
tai d6i vdi cac co quan chuyén mén vé bao vé mai treong khi cdc co quan nay khong ho tro
ngudi dan xac dinh thiét hai thi ché& dinh boi thudng thiét hai do hanh vi 6 nhiém maéi truong
gay ra mii van chi nam trén gidy bdi ngudi dan hién nay rat khé khin, thdm chi 1a khéng thé
xac dinh thiét hai do 6 nhiém mai trvong gay ra.

Tha tw, quy dinh vé giai quyét tranh chép trong linh virc méi truorng

Theo Diéu 122 Luat B3o vé mdi trudng 2005 thi déi véi cac tranh chdp moi trudng, Uy ban
nhan dan x3 cé thdm quyén hoa gidi tranh chap; UBND cap huyén, UBND cap tinh c6 thdm



quyén giai quyét tranh chdp vé mdi truorng. Tuy nhién, bat cdp clda Luat |a thanh phan, thd
tuc hoa gidi va gia tri phdp ly cta viéc hoa gidi chua dwoc phap luat quy dinh cu thé. Hodc
viéc hoa gidi tién t8 tung ddi vdi cac tranh chap vé moi trudng cé phai la mot diéu kién bat
budc trudce khi khai kién ra Toa hay khéng van chuwa dugc Luat quy dinh cu thé.

Bén canh d6, Luat quy dinh Uy ban nhan dan cap huyén, cap tinh c6 thdm quyén giai quyét
tranh chap, tuy nhién quy trinh, thd tuc gidi quyét tranh chap, gidi han thadm quyén giai quyét
dén dau cling khong dugc phap luat quy dinh rd rang.

Tha ndm, quy dinh vé viéc cwdng ché thi hanh théa thuén trong trwong hop mét bén
khéng thi hanh théa thudn cam két

Do phdp luat hién hanh thi€u co ché ghi nhan két qua thda thuan vé boi thuong gitra dai dién
cac hd dan va doanh nghiép gay 6 nhiém thong qua con dwong ngoai té tung nén khong céd
co s& cho viéc cudng ché thi hanh thda thun trong truérng hop mot bén khdng thi hanh théa
thuan cam ké&t. Nghién clru vu viéc cla Sonadezi Long Thanh cho thay, sau khi dat dwoc thda
thuan, ban dau doanh nghiép chua thuc hién ngay viéc chi trd theo cam két din téi nhitng
blrc xtic cang 1&n trong cac hd dan. Tham chi, khi Sonadezi Long Thanh d3 tién hanh chi tra
nhwng van con hang chuc hd dan tiép tuc khiéu kién.

Ngoai nhitng bat cp vé& mat phdp ly, cdng tac thuc thi chinh sdch vé tranh chap méi trwdng
cling ton tai khdng it bat cap. Pau tién 1a bat cap trong viéc thi€u minh bach khi tiép nhan va
giai quyét cac vu tranh chap trong linh virc moi treong. Didu nay doi khi dan téi nhitng phan
&ng tiéu cuc, tham chi qua khich cta ngudi dan theo kiéu “tu doi cong Iy’ céng ly cia ngudi
dan. S vao cudc cla chinh quyén co s& cling chua thwc sy d0 manh va kién quyét dé cé thé
bao vé quyén loi chinh dang clia ngwdi dan ngay tir khi phat hién hanh vi gay 6 nhiém. Va moi
viéc chi duwoc tam giai quyét khi ngudi dan gay ap luc thong qua viéc biéu tinh, tu tap dong
ngudi hodc ngdn chin hoat dong clia nha may, xi nghiép gay 6 nhiém. Piéu nay vé hinh
chung ddy ngudi dan vao tinh th& “budc phai gay xung doét”, budc phai gay ap lyc nham doi
hoi quyén lgi chinh dang cda minh.

Il. M6t s6 kién nghi sira doi
Thir nhét, cén cho phép khdi kién tép thé:

T6i cho rang Luat can cho phép ngudi bi thiét hai do hanh vi vi pham 6 nhiédm méi truong
duoc quyén khdi kién tap thé. Viéc cho phép khéi kién tap thé khong nhitng sé tao diéu kién
thuan lgi cho nguwdi bi thiét hai bdo vé tét hon quyén va loi ich hop phdp cda minh ma con
giam ap lwc cho toa an trong viéc giai quyét vu an.

Bén canh dd, tai mét sé nwdc trén thé gidi, khi xay ra cac dang tranh chap nhu trén thi nguoi
bi thiét hai vira cé quyén khai kién riéng |& nhu & Viét Nam vira c6 quyén khdi kién tap thé dé
tw bao vé minh. Chang han, Hoi dong chau Au (EC) d3 ban hanh Chi thj s6 98/27/EC ngay 19-
5-1998 (vé viéc khéi kién bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung) va Chi thi 2001/95/EC ngay 3-12-
2001 vé quy dinh chung vé an toan sdn pham. Theo d6, ngudi bi thiét hai do khuyét tat cha
san pham co thé khai kién riéng 1& hodc khai kién tap thé. Hinh thic khéi kién tap thé cho
phép mot ngudi hodc mot nhdm ngudi nhan danh ca tap thé nguoi bi thiét hai duoc tién
hanh khéi kién yéu cau bdi thwdng ma khdng can cé van ban Uy quyén chinh thire cla nhirng
ngudi bi thiét hai. Phdn quyét cla toa sau d6 s& cd hiéu luc chung ddi vdi toan bd nhirng
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ngudi tiéu dung dugc coi 1a thudc tap thé khai kién, trir nhitng ngudi glri van ban dén toa én
thong bdo rang minh khéng tham gia vu kién. Hodc tai mot s6 nwdc trong khu vwc nhu
Malaysia, Singapore, Nhat... déu cho phép khai kién tap thé trong nhitng vu vi pham lién
quan dén sd doéng, dén céng déng. Néu nhu quyén lgi cda hoi vién bi xAm pham thi cic t6
chirc x3 hoi s& nhan danh cac hoi vién dé tryc tiép khiéu nai hodc khédi kién.

Do vay, Toi dé xuat Luat bao vé mdi trwedng nén dugce sira d6i theo hwéng cho phép ngudi
dan bi thiét hai do hanh vi & nhiém mai trudng gay ra duwoc quyén khdi kién tap thé (do mot
céd nhan hodc t6 chirc dai dién cho tat cad ngudi bi thiét hai dirng ra khdi kién, tham gia t6
tung).

The hai, cén kéo dai thoi hiéu khéi kién trong cdc tranh chép vé méi trworng.

Nhu Toi d3 trinh bay & trén, cac hanh vi gay 6 nhiém mdi trudng thuong kéo dai, khé phat
hién, nhat |a thiét hai vé stirc khoé; déng thoi ngudi dan phai mat mot thoi gian kha dai dé
thuc hién khiéu kién tai cadc cp chinh quyén truéc khi khdi kién ra Toa an. Do d6, phap luat
can kéo dai thoi hiéu khai kién (thay vi thoi hiéu 02 ndm nhu hién nay) nham dam bao quyén
va loi ich hop phap cla ngudi bi thiét hai do hanh vi gay 6 nhiém maéi trudng gay ra.

Nghién cttu cac quy dinh vé thoi hiéu kién vé moi treong & cac nudc Chau Au cho thay, phap
luat cla cdc nudc nay thuong quy dinh mot thoi hiéu kién twong ddi dai dé bao vé quyén loi
cla ngudi bi thiét hai. Vi du: Tai Phap, Diéu L.152-1 Ludt M6i trudng cla Phdp quy dinh thoi
hiéu 30 ndm ddi véi “nghia vu tai chinh lién quan tdi nhitng thiét hai géy ra déi véi méi
trong bdi cdc thiét bi, céng trinh va cdc hoat ddng diéu chinh bdi ludt nay...”. Va khi ching
ta kéo dai thoi hiéu khai kién nhu vay, quyén tiép can cong ly clia bén bij thiét hai do hanh vi
gay 6 nhiém mai truong gay ra sé dugc bao dam hon.

Ther ba, quy dinh trdch nhiém ctia co’ quan nha nuwdc cé6 thdm quyén qudn ly méi trwong
trong viéc xdc dinh thiét hai do hanh vi géy 6 nhiém méi trwong géy ra.

Thuyc t&€ cho thay hanh vi vi pham gy 6 nhiém méi trudng thuong kéo dai trong nhidu nam
nhung ngudi dan khéng cé du diéu kién dé phat hién va chirng minh thiét hai ho d3, dang va
s& phai ganh chju. Do d6, dé gitip ngudi bi thiét hai c6 da diéu kién chirng minh céc thiét hai
ma ho da va dang phai ganh chiu do & nhiém méi trudng gay ra khi thyc hién quyén khai kién
trwdc Toa an, Luat can phai cé nhitng quy dinh theo hudng co quan nha nuéc cd thdm quyén
quan ly méi trudng phai 1a bén cé thdm quyén va nghia vu xac dinh thiét hai gy ra déi véi
moi trwdng tu nhién, tir d6 lam co s& dé xac dinh thiét hai ddi véi tinh mang, strc khoé va tai
san cha nguwoi dan. Pong thoi, Luat cling can quy dinh trach nhiém cda céc co quan nay trong
viéc hudng dan, ho tro, gitip d& ngudi dan xac dinh thiét hai vé tinh mang, stc khog, tai san
va ché tai trong trudng hop cac co quan nay vi pham, khéng huéng dan, giup d& ngudi dan.

Dic biét, phai cé hé thdng quan trac, danh gid, do dac dé thu thap cac s liéu, chirng c& phuc
vu cho viéc xac dinh thiét hai do 6 nhidm madi trwdng gay ra tai dia phuwong, dong thoi 4p
dung ché dinh gidam dinh doc 1ap dé danh gia mc do thiét hai, mdi quan hé nhan qua giita
hanh vi vi pham phap luat vé méi truong va thiét hai xay ra.

Thir tw, stra d6i cdc quy dinh nham gidi quyét kip thoi va triét dé€ cdc tranh chdp trong linh
vwc méi truwong.



T6i cho rang can sém thanh 14p Toa chuyén trach vé méi trudng truc thude Toa an cap tinh &
nhitng noi cé khu cdng nghiép va cadc Tham phan chuyén trach v&é mdi trudng nham gidi
quyét cé hiéu qua va triét dé cac vu 6 nhiém moi trudng trén dién rong cé thé gay thiét hai
cho nhiéu ho dan sdng & cac dia phuong khac nhau.

Bén canh d4, viéc minh bach héa thdm quyén hanh chinh, dan sy va tw phap trong viéc giai
quyét tranh chap mdi trwdng ciing |a viéc lam can thiét. Do vay, viéc nghién ctru kinh nghiém
clia cac nudc dé thiét 1ap mot thidt ché twong tw nhu Uy ban didu phdi tranh chap moi
trwdng véi nhitng quyén han cu thé s& gép phan gidi quyét kip thdi va hiéu qua hon cac khiéu
kién moi truong & Viét Nam.

Ngoai ra, can tang cwdng sy minh bach trong cong tac ti€p nhan, gidi quyét khiéu kién méi
trwdng nham han ché t6i da nhitng phan &ng tiéu cuc tir phia ngudi dan, dong thoi gitp day
nhanh qua trinh hoa giai, gidi quyét vu viéc. Dic biét, cAn quy dinh cu thé vai trd cla cac bén
lien quan, trong d6 cé cac cap chinh quyén co s& nham tao rang budc phdap ly héi thic cac
don vi nay vao cudc thuec sy trong nhitng vu khiéu kién méi trudng.

Thir ndm, dé bao dam hiéu qua cla viéc thi hanh cam két, can thiét |ap co ché ghi nhan két
qua thda thuan boi thudng bang thl tuc ngoai td tung nham giai quyét dirt diém tranh chap,
tao co s& phap ly cho bén c6 quyén lgi cé thé yéu cau Co quan thi hanh an dan sy hodc Thira
phat lai 4p dung cac bién phdp cudng ché can thiét dé thi hanh thoa thuan d3 duoc Toa an
ghinhan./.
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