MANG LU0l DAT RUNG
FORESTLAND COALITION

BAO CAO GOP Y SUA POI, BO SUNG NGHI DINH 99/2010/NP-CP VE CHINH
- SACH CHI TRA DICH VU MOI TRUONG RUNG

Chinh séch chi tra dich vu mdi truémg rimg (DVMTR) cta Viét Nam chinh thic dwgce ap dung
trén toan qubc sau khi Chinh pht ban hanh Nghi dinh 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010. Theo
B6 NN-PTNT, sau hon 03 nim thyc hién chinh sach nay buéc ddu di mang lai nhing két qua
tich cwc. Tuy nhién, do ddy 1a chinh sdch mai, lan ddu 4p dung tai Viét Nam nén da boc 16 mét
s6 bét cap, ton tai cAn dugc sita ddi, diéu chinh.

Diép tmg yéu cdu cia B NN-PTNT theo cong vin s6 1653/BNN-TCLN ngay 14 thang 2 nim
2015 vé viée d& nghi gbp ¥ cho dir thao Nghi dinh sira ddi, b6 sung mot sb didu ctia Nghj dinh
s6 99/2010/ND-CP ngay 24 thang 9 nam 2010 vé chinh sach chi tra DVMTR, Mang luéi Dét
rimg Viét Nam (FORLAND) théng qua hai td chirc diu mdi 13 Trung tim Nghién ctu Tu vin
va Quén ly Tai nguyén (CORENARM) va Trung tdm Con ngudi va Thién nhién (PanNature) da
phéi hop t6 chirc Hoi théo nhim ghi nhén cdc ¥ kién déng gop tir cac bén lién quan, thanh phan
tham du héi thao bao gbm dai dién cia Tdng cuc Lam nghiép, Quy BVPTR trung wong, Quy
BVPTR dia phuong cac tinh mién bic, mién trung va tdy nguyén, cic co quan quan ly lam
nghiép cap tinh, cha rimg nha nude, chuyén gia nghién ciru, mdt sé nha may thiy dién, UBND
xa va dai dién cc cOng ddng, nhém hd tham gia va hudng lgi tir chi tra DVMTR. Béo cdo nay
duge xiy dung dya trén co so (1) két qua chia Hoi thao, (2) két qua thao luan va trao dbi trong
ndi bd FORLAND; (3) Két qua tham vén truc tiép tai cac dia phuong, va (4) céc phét hién lién
quan dén chi trda DVMTR tai co s& do PanNature, CORENARM va CRD phéi hop thue hién.

Dinh huéng gop ¥ cho sira d6i chinh sach niy cia FORLAND duya trén cac myc tiéu cia chi tra
DVMTR, dam bao tinh céng bing va bén viing ciia qud trinh chi tra, va tang cudng su tham gia
clia ngudi dn khi thuc hién chinh sach nay. Vi thé, béo cédo gop ¥ ndy s& bao gdm 03 phan
chinh: (1) Céc gdp ¥ cho ndi dung Dy thao sira ddi, b sung Nghi dinh 99/2010/NB-CP; (2) Céc
gop v ngoai ndi dung ctia Dy théo sira d6i, bd sung Nghi dinh 99/2010/ND-CP; va (3) Céc gép ¥
va khuyén nghi bd sung. Chi tiét cac gép y duge trinh bay nhu dudi déy.

Phin 1: Cac gép ¥ cho néi dung Du thio sira ddi, b sung Nghj dinh 99/2010/ND-CP
1. Pidu 1, muc 1: BS sung khoan 3. Piéu 8

Dy thao nghi dinh d& nghi thém “Uy ban nhén din x&” s& la mgt trong cac d6i tuong dugc
hudng lgi tir chi tra DVMTR trén céc dién tich “tam giao” cho cac co quan, tb chirc nay quan ly.
FORLAND & nghi xem xét lai ndi dung ndy vi quy dinh nay c6 thé dua dén céc khé khan va rui
ro khi thue hién chi tra. Thir nhit, UBND x& khéng dugc coi 1a “chil rimg” va cling khong phai
la déi twgng c6 hop ddng nhan khoan QLBVR bn dinh va 1du dai (tham chiéu Piéu 8 Déi fiong
dwgc chi tra tién dich vu moi truong rimg ciia Nghi dinh 99/2010/ND-CP). Vi vdy, véi chic
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ning quan ly “tam thdi” ma UBND x4 lai duge hudng loi thi s& khéng hop ly. Thit hai, quy dinh
cong nhén UBND x4 1a dbi tuong hudng loi tir chi trdi DVMTR c6 thé s& 1am chim hodc lang
tranh qué trinh giao d4t — giao rimg cho ho gia dinh va cdng ddng tai cic dia phuong do méu
thufin v& loi {ch nhén duge tir hoat d9ng chi tra cho dién tich rimg dwgc giao quan ly bao vé.

2. Diéu 1, muc 2: Sira diém a, Khoan 1. Pidu 11

Dy thao nghj dinh d& nghi mitc chi tra DVMTR méi danh cho céc co s& san xuét thiy dién voi
* hai phwong 4n chinh: (a) Phuong an tinh toan theo % gia ban dién thwong phém; va (b) Phuong
4n dra ra gid tién thu c§ dinh trén mét don vi dién thwong phém.

FORLAND @& nghi xem xét ap dung phuong 4n tinh toan theo % giad ban dign thuong phém,
gitp han ché dugc sb 14n diéu chinh gia do cic bién dong

3. Diéu 1, muc 3: Sira diém a, Khoan 2. Didu 11
Du théo nghi dinh dé nghi mitc chi trA DVMTR méi danh cho c4c co s& san xuéit nuée sach véi

hai phwong 4n chinh: (a) Phuong 4n tinh todn theo % gid bén nuéc thuong pham; va (b) Phuong
4n dva ra gid tién thu ¢ dinh trén mt don vi nudc thuong phim.

FORLAND dé nghi xem xét &4p dung phwong 4n tinh toén theo % gid ban nudc thuong phéim,
gitip han ché duge s6 1an diéu chinh gia do céc bién dong

Bén canh d6, d& mirc gia chi trd DVMTR méi dua ra c6 tinh thuyét phuc ddi véi ngudi sir dung
va chi tra cho dich vu, viéc cung cdp céc bing chitng, cin ct, co s& khoa hoc thich hgp va dénh
gia rii ro/téc dong cia viéc 4p dung mirc thu dé xudt méi nay théng qua céc hoat dong truyén
thong, tuyén truyén cho céc bén lién quan la rét cén thiét.

4. Diéu 1, mue 4: Sira diém b, Khoan 2, Diéu 15

Dy thao nghi dinh sira d8i d& xudt .. .trich mot phéin kinh phi khéng qué 20% tdng sb tién Gy
thic cho cdc Quj BVPTR cép tinh trong nam d lap Quy dy phong va diéu tiét dé hd trg cho
cong tic bao vé, phét trién rimg, khiic phuc hiu qua thién tai va didu tiét cho nhitng dién tich
rimg & cac lwu vyre ¢ mire chi trd thdp hon mire hd trg ciia ngdn sach nha nuéc cho bio vé
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FORLAND khong ddng ¥ véi ndi dung nay. Ly do: Thir nhdt, cin cir trén nguyén tic thi trudng
la “chi tra theo chét lugng va khéi lugng cc dich vy méi trudng duge cung cép’, thi mic trich
lai kinh phi nay s& (c6 thé) vip phai ¥ kién phan dbi tir c4c bén sir dung dich vu va céa bén cung
cdp djch vy khi phai chia s& nguén lgi tir chi trdA DVMTR cho cac dbi twong khong tham gia
cung cép dich vy mdi trudmg (ndm ngoai luu vy trong trudng hop khéng cung cp nuée cho
nha méy thuy dién). Thi hai, cin phai hidu mét cach chinh x4c, ngudn thu tir chi tria DVMTR la
lgi nhuén cua viéc mua béan san phﬁm dich vu mdi trudng, khdng phai 1a ngén sach nha nude. Vi
vay, viéc diéu tiét ngudn thu tir chi tra DVMTR 12 di ngugc lai nguyén tic thi trudmg ctia chi tra
DVMTR ciing nhu khéng cong bing d8i véi cdc dbi tuong bj cit gidm chi tra. Thit ba, cach tiép
cén nay c6 thé kha thi d5i v6i nhing tinh ¢6 mirc chi tra cao, nhu Quing Nam hay Kon Tum:;
con nhimg tinh cé mirc chi tra thip nhu Thanh Héa thi sir thay ddi khéng mang nhiéu y nghia.



FORLAND @2 xuft: Thiz nhdt, c6 thé ap dung didu tiét mirc chi tra theo luu vuc séng thay vi luu
vuc thiy dién, dic biét d6i voi cac hé thc"')ng thuy dién béc thang. Thi diém nay da va dang dugc
Quy BVPTR tinh Nghé An thyc hién. Thi hai, tién thu tir chi tra DVMTR Ia tién thu thém, hé
trg QLBVR, chir khong phai 12 ngudn thay thé cho ngén sdch nha nude.

5. Diéu 1, muc 5: sira diém c, khoang 2, diéu 15:

- Dbi v6i chi rimg 1a tb chire, Ngoai sit dung sb tién 10% cho nhfmg céng viéc “Kiém tra, gidm
sét, nghiém thu, d4nh gi4 chét lugng, sé lugng rimg dé chi trd hang nim” thi cdn bd sung thém
hoat ddng truyén théng vé& chi tra DVMTR.

6. Pidu 1, muc 6: sira dbi b sung khoan 1, didu 17
Pdng ¥ voi dé xuét cia dy thao.

7. Pidu 1, muc 7: sira ddi bd sung khodn 1. diéu 18:
Péng ¥ v6i d& xuét cua dy thao.

Phin 2: Gép ¥ ngoai ndi dung Dy thio sira ddi, bd sung Nghi dinh 99/2010/NDP-CP

1. D d4 duge d8 c4p 1a mét han ché, nhung ndi dung lién quan dén thiét 14p hé théng gidm sat —
dénh gia (GS-DG) hiéu qua thyc hién chinh séch chi tra DVMTR chua dugc dé cdp trong ndi
dung Dy thao nghj dinh sira di. D& nghi Ban soan thao xem xét bd sung cac diéu khoan mang
tinh nguyén téc cho vide thiét 14p hé théng GS-PG trong Dy thdo nghj dinh sira dbi.

FORLAND khuyén nghj xdy dung hé théng GS-PG nay cin xem xét cic diém nhw sau: (i) Hé
théng GS-DG nay cin dugc thyc hién theo hai cach tiép cén: GS-DG ndi bd ciia céc co quan
trie tiép thuc hién va GS-DG ddc ldp tir mdt bén thir ba; (i) Pénh gia hiéu qua chinh sdch nay
nén bao gdm cac khia canh: Mitc 49 sin sang cia chinh séch — phap lut, Néng lyc t chirc thuc
hién, Chét luong trién khai thyc hién, va Téc dong kinh té-x& hdi-moi trudng ciia chinh sich; va
(iii) Thoi gian thye hién dénh gid: dinh ky hang nadm.

FORLAND d2 xuét xem xét va chudn héa lai cac hé théng tiéu chi d4nh gid — nghiém thu két
qué thyc hién chi tra DVMTR. Trong do, h¢ théng thong tin/hd so chi tra, dugc coi 14 co s& dir
liéu nén @& d4nh gié — nghiém thu két qua cin dugce thyc hién, hoan thién va chudn héa trén toan
qudc. Co s& dir lidu nay cn dugc sip xép, quan 1y va cong khai duéi hinh thire thong tin mé dé
céc bén lién quan c6 thé tiép cén, sir dung.

2. Chinh séch chi trda DVMTR & Viét Nam, di hién nay dang chiju sy diéu tiét ciia Nha nuéce vé
mire chi tra va co ché chi trd, nhung vén hoat ddng phin no dia trén nguyén tic thi trudng gitia
ngudi cung tmg va ngudi st dung dich vy méi truomg. Do d6, mdt hé thdng ddm béo an toan vé
quyén va lgi ich clia nhing ngudi tham gia chinh séch chi tra DVMTR 14 rét cin thiét. Vi thé,

FORLAND d& xufit xem xét thiét 14p hé théng txep nhfin thong tin, phin h hdi va gidi quyét
khiéu nai trong chi trda DVMTR.
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3. Chi trd DVMTR cén tgo ra ddng lyc dich thye dé gitp cho chi rimg ho#ic ngudi dén tham gia
bao v rimg higu qua hon. Do vy mirc chi tra c6 thé dwoc cai thién thong qua:

{a) Tinh todn bé: SUiig cac DYMTR ul.éu DU} & ﬂhﬁ'iig Khu VUuc uﬁﬁg uﬁw. bédo vé

(b) Phén chia mitc chi trd khic nhau théng qua viéc sit dung hé sb K, dam béo sao cho luu vyrc
xung yéu nhét dugc wu tién mire chi tra cao nhét.

4. D& nghi xem xét phuong 4n truy thu tién chi trda DVMTR d6i v6i céc co s& thiy dién nho, 1é
+va khéng thufc hé théng Céng ty Dién lyc Viét Nam (EVN). Khuyén khich chi tré tryc tiép dé
giam thiéu chi phi trung gian giira bén sir dung dich vu va bén cung cip dich vu.

5. D nghj xem xét bd sung vao Khoan 2, Didu 8, Nghi dinh 99, Vé hop déng véi cdc 16 chike cd
nhdn bdo vé rimg: Nén bo sung thém ndi dung “uu tién nhing hd & gin rimg”.

6. D& nghi xem xét bd sung vao Pidu 10, Nghj dinh 99/2010/ND-CP thém Khoan 3 v& “quy dinh
sir dung tién dich vy méi trudng nhim tang thém gid tri dich vy méi truong” (tai dau tu) nhu 12
trach nhiém ciia bén cung cdp dich vu moi trudmg (chu rimg).

7. Diu 15: Can bd sung viéc thiét 1dp “Quy béo vé rimg cip thén™ @i gitp thic ddy cac hoat
d9ng cong ddng lién quan dén QLBVR nhur ddng quén 1y rimg, nhit 13 trong céc khu virc rimg
dic dung hodic phong ho. Vi thé, cin xem xét kha ning vén dung ngudn chi trda DVMTR dé duy
tri duge cdc hoat d9ng béo vé va phét trién rimg & céng dong.

8. Vai trd trach nhiém cia bén nhdn giao/khodn bio v rimg va nhin tién chi tra DVMTR diic
biét 14 cdc chii rimg 12 ho gia dinh, cdng déng, nhém hd chwa rd rang nén dé xay ra tinh trang
rimg bj mét hoiic b chuyén dbi.

9. Quy dinh huéng din sir dung tién chi trd DVMTR va l4p ké hoach thuc hién chi trda DVMTR
d6i véi cdc chu rung la td chire (nhur céc cong ty 1am nghiép, ban quan ly rimg phong h, rimg
dic dung) chua dugc d&8 cép dén trong ndi dung Dy thio sira ddi, bd sung Nghj dinh
99/2010/NB-CP. D nghj Ban soan thao xem xét b sung thém ndi dung nay.

Phin 3: Cdc gép ¥ va khuyén nghj b sung (khc)
1. D& thyuc hién t6t mét cha truong, chinh séch thi céc quy dinh lién quan ctia cdc vin ban phép
Iy khéc nhau phai nhét quan vé ni dung, c6 tinh twong déng, hd try va lién két vé huong din
thye hign. Vi thé, nha nude cin tiép tuc ra soét, hoan thién lai chinh séch 6 lién quan dé dam
béo viéc chi trda DVMRT s& duge thyre hign hiéu qua hon.

2. Lye lugng kiém 14m, UBND cép x@ chiju tréch nhiém quan 1y nha nuée vé bao vé rimg, tham
gia vao qua trinh quan 1y bao vé nhung lai khdng thyc sy tham gia, ndm 13 thong tin tir cac hoat
ddng trong chuwong trinh chi trd DVMTR nay.

3. Dé nghj xem xét, huémg déin thanh 1dp Qu§ BVPTR cdp xa theo Quyét dinh 07/2012/QD-TTg
ngay 08 thdng 02 nim 2012 cia Tha tuéng Chinh phu vé ban hanh mot sb chinh sich ting

cudng cong tdc bao vé rimg.




4. P& trénh tinh trang Quy BVPTR cAp tinh géip khé khan khi thu tidn & ce thuy dién nhur hién
nay, dé nghi Téng cuc Lam nghiép va Quy BVPTR Viét Nam lam viéc trie tiép véi Tong Cong
ty Dién lyc Viét nam (EVN, 12 khach hang duy nhét cua cdc nha mdy thuy dién) va thu gitp
phin tién nay trong phén chi tra tién mua dién ctia cac thuy dién khi ban dién cho EVN. Quy

BVPTR trung wong diéu phéi ngudn thu vé cdc quy BVPTR dia phuong tirong tmg.

-5. Cin xem xét trach nhiém va tinh toan mitc déng gbp cua céc don vi thuy dién, thuy lgi, cung
chp nu6e sach. Céc don vi ndy chua hé d6ng gop cho hoat dong chi tra DVMTR mic du ho la
céc don vi kinh doanh va thu lgi nhuén trén co s& cia chinh sach nay.

6. Nén dua thong diép truyén thong 1én hod don tién dién, nuéc va vé tham quan du lich dé
ngudi sir dung dich vu biét duge ho dang chi tra cho dich vy méi trudng ma ho sir dung. Diéu
nay dic bigt quan trong trong viéc niang cao nhén thirc va ting hi¢u qua thuc hién chuong trinh.

7. Cén ra soét lai cac doi tugng duge giao/thué rirmg va myc dich thué/nhan ring nhim wu tién
céc h gia dinh, cong ddng sdng phu thude vao rimg. Tranh céc trudng hop loi dung chinh sich
dé truc loi.

8. Cudi cing, FORLAND d& nghi Téng cuc Lim nghiép va Té soan thao cin thuc hign tham van
cong ddng va céc bén lién quan tai dja phuong vé du thao sia doi, bd sung ndi dung Nghi dinh
99/2010/ND-CP, két hop dnh gi tdc ddng cia chi trda DVMTR tai cép co s& phuc vu cho didu
chinh chinh séch, dam bao tinh céng bing va bén viing ciia chinh sich sira dbi.

Mang lu6i P4t rimg (FORLAND) 1a mang ludi két ndi cac td chirc va ca nhan & Viét Nam hoat |
ddng trong linh vye 1dm nghiép. Mang lu6i duge hinh thanh tir ndm 2012 véi myc dich gép phan
xdy ding va hoan thién céc chinh séch ciia nha nuée gin lién véi dit va rimg; gia ting co hdi
tiép cén dét dai ciia ddng bao mién nui va dén toc thidu sd; tham gia tich cuc vao dinh huéng sira
dbi, diéu chinh lai Lugt BVPTR nam 2004; chi tra dich vy méi truong ring, REDD+, FLEGT,
dbng quan 1y rimg & Viét Nam, gidi trong quan ly tai nguyén.

FORLAND hién nay cé 08 t& chirc thanh vién nong cbt bao gdém: Trung tim Phat trién Néng
thon Mién Trung (CRD), Trung tdm Nghién ctru va Tu vAn Quéan ly Tai nguyén (CORENARM),
Trung tim Nghién ctru va Phaét trién Xa hoi (CSRD), Trung tim Nghién ciru Kién thirc ban dia
va Phat trién (CIRD), Trung tim Con ngudi va Thién nhién (PanNature), Quy Phat trién Nong
thén va Giam nghéo (RDPR), Trung tdm Nghién ciru va Tw van v& bao tdn tai nguyén thién
nhién va phét trién bén vimg (CRCSD), va Vién Tu vén phét trién kinh té- X& hoi Nong thon va
Mién miii (CISDOMA). Nam 2015, CIRD 14 td chirc diéu ph6i Mang luéi FORLAND.




