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Trung tdm Con ngwi va Thién nhién (PanNature) la t6 chirc khoa hoc cong nghé hoat dong
trong linh vwc bdo vé méi trweomg va phat trién bén virng. Trung tim dwoc thanh lap theo
quyét dinh sd 07/QD - LHH ctia Lién hiép cadc Hdi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam ngay
05/01/2006; hoat dong theo chirng nhin hoat dong khoa hoc cong nghé s6 A475 ctia B6 Khoa
hoc va Cong nghé. Cac linh virc hoat ddng chinh ctia Trung tim gom nghién ctru chinh sach,
quan tri tai nguyén thién nhién va truyén théng moi trueong.

Thuc hién Cong van s6 1514/BKHDT-DTNN cia Bé K& hoach va Pau tw ngay 19/3/2015 vé
viéc 14y y kién gop y d6i véi D thdo Nghi dinh vé dau tw truec tiép ra nwére ngoai, Trung tim
xin giti dén Quy Co quan mot s6 kién nghi vé ngan ngira rii ro trong hoat dong dau tw ra
nwéc ngoai va xay dwng hinh dnh cho cac nha dau tw Viét Nam. Nhirng y kién dong gop nay
dwoc tong hop dwa trén két qua tir Dién dan Tai nguyén Mé Kong Il véi chi d@ “Hop tdc dau
tw va Phdt trién bén vitng tiéu viing Mé Kéng” (thang 5/2013) va cac nghién ciru, khao sat ctia
Trung tAm trong nhirng nam vira qua tai khu virc tiéu viing Mé Kong.

Théng tin co’ s& cho kién nghi:

Cung véi tién trinh hoi nhap qudc té, hoat dong dau tw ra nwdc ngoai (DTRNN) cia Viét Nam
ngay cang phat trién. Ttr mdt qudc gia cht yéu ti€p nhin vén dau tw nwérc ngoai, doanh nghiép
Viét Nam da phat trién va mé rong nhiéu du &n DPTRNN. Theo s6 liéu cia Bo K& hoach va bau
tw, tinh dén cudi nim 2014, di c¢6 930 dw 4n diu tw ra nwéc ngoai cia cac nha dau tw Viét
Nam ding ky v&i tong s6 von la 14,85 ti USD?. Viét Nam hién dau tw ra 63 qudc gia va vung
lanh thé, trong d6 phan 16m cac dy an tip trung & khu vue ti€u ving Mé Kong.

Trong co cdu dau tw ctia Viét Nam ra nwéc ngoai, cac linh viee lién quan dén tai nguyén thién
nhién (phat trién thiy dién, khai khodng, cdy céng nghiép va khai thac 1am san) chiém mot
ty trong rit lom. Cac loai hinh dw 4n nay thwong c6 nguy co giy nhiéu tac dong tiéu cuc dén
tai nguyén, hé sinh thai va cong dong s& tai. Trong béi canh luat phap cla cac nwéc sd tai
ngay cang that chit; nhin thirc cha cdng ddng ngay cang dwoc céi thién; va co ché cho sw
tham gia gidm sat ctia cic t6 chirc ngoai nha nwéc ngay cang dwoc mé rong, doanh nghiép
Viét Nam sé phai d6i mat véi khong it thach thire trong viéc ddm bao an toan cho hoat dong
dau tw. Trong trweong hop khong ddm bdo tudn thia cac chinh sach méi trweong xa hoi cua
nwéc sé tai va giai quyét dwoc cac xung dot voi cong dong dia phwong, doanh nghiép Viét
Nam c6 thé phai d6i mat véi nhiéu rui ro that bai. Trong khi dd, thi tuc hanh chinh lién quan

1 Ngudn: http://fia.mpi.gov.vn/tinbai/2573/Tinh-hinh-dau-tu-ra-nuoc-ngoai-cua-Viet-Nam-trong-nam-2014



dén quan Iy hoat dong PTRNN ctia Viét Nam ngay cang dwoc don gian héa. Luit Dau tw 2014
d4 nang han mirc von DPTRNN phai lam thi tuc cdp Gidy chirng nhin d4u tw tir mirc 15 ty VND
nhw Luat Pau tw 2005 1én 800 ty VND. Bén canh viéc tao méi triedrng ddu tw thuén loi hon,
viéc don gian hoa thi tuc quan 1y c6 thé gy nhiéu rii ro cho ban thin nha dau tw trong cac
giai doan ti€p theo ctia dw an.

Viét Nam dang tham gia nhiéu hiép dinh thwong mai tw do. Dac biét, Cong dong kinh té
ASEAN (AEC) chinh thirc dwoc hinh thanh vao cudi ndm 2015 sé tao ra mot thi trwedng thong
nhit, tw do ludn chuyén hang héa, dich vy, dau tw va lao dong co tay ngheé trong ASEAN. Ngoai
co hdi mé rong dau tw, tién trinh trén cling sé gy nhirng thach thirc khong nhé dai véi Viét
Nam. Doanh nghiép Viét Nam ciing sé bi canh tranh gay git b&i cdc nha du tw c6 kinh nghiép
va nang lwc trong khu vure. Vi vy, viéc xay dung hinh dnh nha dau tw Viét Nam hop tac, thian
thién, c6 trach nhiém khong chi gitip gidm thiéu cac tac dong khong mong mudn tir cic dw 4n
dau tw ra nwrdrc ngoai ma con nang cao vi thé qudc gia trong khu virc, ddng thoi tao diéu kién
dé doanh nghiép dau tw mot cach an toan va hiéu qua.

Cac phan dwdi day sé phan tich cu thé cac rui ro trong hoat dong DTRNN va dé xuidt mot so
kién nghi cu thé.

Thir nhdt, rai ro ddi véi vén dau tw

Cac dw an DPTRNN ctia Viét Nam trong linh viec khai thac tai nguyén thién nhién chiém mot
ty trong kha 16m. Do tiém 4n nhiéu tac dong moi truedng va xa hoi, cac qudc gia cd xu hwong
that chat viéc quan ly d6i véi nhirng loai hinh dw 4n nay. Nam 2012, Cuc Pau tw nwéc ngoai
tirng phai c6 cong vin lwu ¥ cadc nha dau tw Viét Nam tai Lao va Campuchia khi hai nwéc nay
that chit chinh sach dau tw vao cic dw an khai thac khoang san va trong cao su. Cu thé, tir
ngay 11/6/2012, Thi twéng Chinh pht Lao da ban hanh Chi thi s6 13 vé viéc dirng xem xét
va cip phép dw 4n dau tw mdi trong linh virc khoang san, trong cao su va bach dan trén toan
qudc. Trwdc do, ngay 7/5/2010, Thi twdng Campuchia cling ban hanh Sic 1énh s6 01 vé viéc
tam dirng viéc giao d4t trong cao su va khang dinh khong giao dit thém cho cic dw 4n mai
dén hét ngay 21/12/2015. Ngay 4/9/2012, co quan chirc nang ctia Campuchia tiép tuc ra
théng bao tam dirng viéc khai thac go tai tt ca cac khu virc d4t to nhwong kinh té 6 dién tich
rirng gia hodc khu virc bao ton va khu v rirng gii lai, ngoai trir trwedng hop c6 quyét dinh
ctia Chinh pht nwéc nay?.

Bén canh d6, mot sd dw an DPTRNN cia Viét Nam tiém 4n rii ro do sw phan ddi ctia cong dong
dia phwong. Theo khdo sat cia Trung tAm thwc hién nam 2012 tai Lao d6i véoi mot s6 dw an
trong cao su ctia nha dau tw Viét Nam, qua trinh thyc hién mot s6 dw an phat sinh khiéu kién
nhw trweomg hop cong ty Hiru Nghi Lao - Viét (LVF) tai ban Yeub, tinh Xekong. Tai Campuchia,
chi riéng trong nam 2010, 282 trwong hop dang dién ra tranh chip dit dai dwoc ghi nhin
béi Dién dan cac T6 chirc phi Chinh phi, wéc tinh c6 hon 220.000 ngwdi bi anh hwéng boi
thu hoi va tranh chip dat dai. Mot sd chién lwoc phan khang dwoc ngwdi dan thwe hién nhw
c6 tinh chin dwdng khong cho cac xe Gi d4t qua, dap trd bang quan sw; ndp don khiéu nai dén
cac thdng ddc tinh; tdy chay viéc lao dong cho cic dén dién hodc thwc hién cac hanh vi ¢b lap
phé hoai khac (Dién dan Tai nguyén Mé Kong 11, 2013).

Zhttp://www.thiennhien.net/2012/11/02/lao-campuchia-that-chat-du-an-bang-chinh-sach-dat-dai/



Thit hai, tic dong ddi véi Viét Nam

Qudc gia nhian DPTRNN 1én nhit cia Viét Nam hién nay 1 Lao va Campuchia. Ngoai phwong
dién kinh t€ va chinh tri, Lao, Campuchia va Viét Nam con phu thudc 1an nhau vé van dé tai
nguyén va méi tredng. La qudc gia ha lwu trong khu viee Mé Kong, tai nguyén nwéc Viét Nam
phu thudc vao rirng ddu ngudn & Lao va Campuchia. Do d6, viéc phat trién cic dw 4n cong
nghiép, khai khoang hay thiy dién & cac qudc gia nay déu c6 thé giy tac dong dén moi treong
va hé sinh thai phia ha Iwu thudc lanh tho Viét Nam.

Bén canh dog, Viét Nam da va dang tham gia nhiéu thoa thuin va cdng wéc qudc té, bao gom
cac cam két lién quan dén bao ton da dang sinh hoc va tai nguyén thién nhién. Viéc quan ly
khong tét cac hoat dong thwong mai va dau tw nwérc ngoai c6 thé anh hwdng dén cac cam két
qudc té va qua dé c6 thé 1am gidm vi thé va uy tin cia Viét Nam trong khu virc. Mot vi du dién
hinh la Hiép wéc Mé Kéng 1995 gilta Lao, Campuchia, Thai Lan va Viét Nam. Hiép wéc nay
ciing thiét lap céc co ché dam phan va tham vin giira cac qudc gia d8i mot sd loai hinh di 4n
c6 tac dong xuyén bién gi¢i nhw thiy dién dong chinh séng Mé Kong. Viéc Viét Nam phat trién
cac dv an thhy dién trén song Mé Kong khong chi tic dong tiéu cwc dé€n méi treong va hé
sinh thai ctia chinh Viét Nam ma con giam trong lwong trong viéc dwa ra y kién phan bién doi
Vi cic dw an phat trién cta cac quéc gia khac c6 tac dong tiém 4n dén moi trwedng va phat
trién bén virng & Viét Nam.

Hoat ddng thwong mai go gitra Viét Nam va Lao ciing anh huéng dén cam két cia Viét Nam
ddi voi cong ddong qudc té trong viéc thwe hién Hiép dinh D&i tac Tw nguyén vé Thyc thi Lim
luat, Quan tri va Thwong mai Lam san (VPA/FLEGT) va Gidm phat thai tir mit rirng va suy
thodi rirng (REDD+). V&i tong kim ngach nhap khiu tir Lao vao Viét Nam ting déu dan hang
nam twong ng tir 248,5 triéu USD nam 2009 1én 460 triéu USD nam 2011, trong d6 kim
ngach nhip kh4u gé chiém ty trong ngay cang lén tir 38,6% nam 2009 1én 68,2% nam 2011.
Ngudn gdc cia gb nhap khiu tir Lao cin dic biét quan tAm. Viéc nhap khiu gb c6 ngudn géc
khong ro rang c6 thé gy anh hwdng khong t6t dé€n hinh dnh ctia nha dau tw Viét Nam nhw la
mdt nha dau tw c6 chit lwgng (Dién dan Tai nguyén Mé Kong 11, 2013).

Thi¥ ba, anh hwéng dén vi thé va co hdi dau tw ctia Viét Nam trong twong lai

Trong bdi cdnh nhén thirc vé van d& moi trirong, xa hdi va trach nhiém doanh nghiép cia bo
phén 1én ngwoi dan cac qubc gia ngay cang dwoc ting cwong, viéc cac doanh nghiép Viét Nam
DTRNN néu khéng ddm bao cac tiéu chi méi triedng va xa hdi c6 thé 1am gidm tinh canh tranh
cua cac doanh nghiép Viét Nam so véi cac d6i tac khac trong khu vire. Do d6, cac doanh nghiép
Viét Nam sau nay c6 thé sé méit di cic co hoi tiém nidng trén cac thi tredong nay.

Dai véi cac qudc gia lang giéng c6 mdi quan hé hiru nghi ldu doi nhw Lao va Campuchia, viéc
duy tri hoat dong ddu tw mang nhiéu y nghia vé hop tic phat trién, khéng chi riéng vé mat
kinh té. Do dd, viéc gin gilr va phat huy cic wu thé vén c6 trén nhirng thi trwong truyén théng
nhw Lao, Campuchia da tré thanh mot thach thiec 1on déi véi Viét Nam trong ca hién tai va
twong lai. Nam 2013, Trung Qudc da vwot Viét Nam tré thanh nha dau tw 1om nhit & Lao3.
Trong bdi canh hdi nhdp khu viec va qudc té, Viét Nam cin phai nghiém tic xem xét cai thién
hinh dnh cta dit nwéc trong van dé trach moi trwedng xa hoi, dac biét ddi véi cac hoat dong
dau tw & nwdc ngoai.

3http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2013-10/22/content 17049866.htm
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Khuyén nghi:

Tir nhitng phan tich & trén, ching t6i dé nghi Ban soan thado xay dwng Diéu khoan riéng vé
danh gia va giam thiéu rii ro cho hoat dong PTRNN (mot phan hién dang quy dinh tai diém
d khodn 3 Diéu 8 va diém e khoan 4 Diéu 9 cia dw thdo Nghi dinh). Theo d6, trach nhiém dam
bao tudn thl cac chudn mwc mdi trweong va xa hoi phai dwoc coi 1a mot yéu t6 dé dam bao an
toan cho hoat dong PTRNN, cu thé nhw sau:

1. Yéu cdu cdc nha dau tw Viét Nam tudn thu cdc quy dinh phdp ludt cia nwéc sé tai vé
banh gia tac dong moi trwdmg, quy chuin mai trwedng va cic chinh sich an toan khéc.

2. Déi voi nhivng quéc gia chwa c6 khung phdp Iy hoan thién, ngoai viéc tuan thia luat
phap nuwéc sé tai, khuyén khich doanh nghiép Viét Nam dp dung quy dinh twong irng
cita Viét Nam vé Panh gia tic dong mdi trieong, cdc quy chudn mai trwedrng va cac chinh
sach an toan khac.

3. Ddi voi nhivng cong ty ddu tw vao linh vwc c6 rii ro cao nhw khai thdc tai nguyén,
khuyén khich cdc nha dau tw Viét Nam tham khdo va dp dung cdc nguyén tdc quéc
té'vé trach nhiém méi trwong va xa hdi nhw Bd nguyén tic vé quyeén clia con ngudi va
doanh nghiép cia Hoi ddng Nhan quyén Lién Hiép Qudc, bo Nguyén tic hwéng din tham
khdo vé quan tri c6 trach nhiém ddi véi quyén s& hivu dét, rirng va thly san trong bdi
canh an ninh lwong thwc quéc gia cia Uy ban An ninh Lwong thwe Thé gi¢i (CFS) va
Nguyén tic xich dao v& Chuin myc moi truedng - xa hdi tw nguyén cho cac nha dau tw tai
chinh ctia Hiép hoi nguyén tic xich dao.

4. Tién hanh tham vdn céng déng trong suét giai doan ddu tw: Viéc tham vin c6 thé
gitip nha dau nhan dwgc sw Ging hd cia cong dong dia phwong trong cac quyét dinh lién
quan dén phat trién du an. Viéc minh bach cic thong tin vé dw an cling gitip doanh nghiép
tranh dwgc nhitng chi trich tir dw ludn ma c6 thé d&nh hwdng dén hinh 4nh va danh tiéng
cua doanh nghiép, khién cho nhirng cudc thwrong thao ddu tw trong twong lai gép nhiéu
khoé khan hon. Ngoai ra co ché tham van thong thwong, khuyén khich cadc doanh nghiép
tham khao 4p dung nguyén tic Dong thuan dwa trén Tw nguyén, Trwérc, va Duoc thong
tin day dua (FPIC).

5. Trwéc mét, khuyén khich cac ngan hang thwong mai Viét Nam c6 cac yéu cau, quy trinh
danh gia danh gia, xem xét rui ro méi trwdong - xa hdi ddi véi ciac ngudn tin dung dau tw,
gop von, cho vay cta cic ngan hang thwong mai danh cho cic doanh nghiép Viét Nam
dau tw ra nwdc ngoai. VE 1du dai cin c6 ché tai 4p dung bat budc vé kiém soat rai ro moi
treong - xa hdi trong thadm dinh cac dw 4n vay von déi véi cac ngan hang thwong mai.

6. Xdy dwng va khuyén khich doanh nghiép Viét Nam dp dunghwéng dén quéc gia vé
méi trwong va xd héi trong hoat déng ho'p tdac va dau tw & nwéc ngoai dé bdo vé va
qudng bd hinh dnh nha dau tw Viét Nam & nwéc sé tai: Nam 2013, B6 Thwong mai
Trung Qudc da ban hanh Hwéng din vé bao vé méi trwdng trong hoat dong hop tic va
dau tw & nwdc ngoait nham dinh hwdng hoat ddng ctia cac doanh nghiép ciing nhw bao
vé hinh dnh cda cac nha dau tw Trung Qudc. Viét Nam cling nén xem xét viéc xay dung
b hwéng din ap dung cho nha dau tw Viét Nam dé han ché rii ro va quang b hinh anh.

*http://english.mofcom.gov.cn/article/policyrelease/bbb/201303/20130300043226.shtml|
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7. Khuyén khich va wu ddi cho nhirng nha ddu tw thwc hién cdc hoat déng hé tror cong
dong tai cdc quéc gia nhdn dau tw.
R4t mong Quy co quan xem xét cac kién nghi trén nham gép phin dam bao an toan cho hoat
dong diu tw, bdo vé tai nguyén thién nhién chung ciia khu v, cling nhw xay dwng hinh anh
ciia nha dau tw noéi riéng va Viét Nam néi chung.

Xin tran trong cam on!
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