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Toa dam “ Thuc thi EITI dé cai thién méi trwong dau tw va nang cao hiéu
qua thu ngan sach trong Khai thac khoang san”

Tém tat chung

Trong giai doan hién nay, Viét Nam dang gdp rit nhiéu kho khan trong viéc 6n dinh kinh té
vi mo, dam bdo thu ngan sach, gidi quyét bdi chi ngan sach va no cong. Pac biét, trong tién
trinh tw do héa thwong mai va chinh thirc hinh thanh Céng dong Kinh té€ ASEAN vao cudi
ndm 2015, Viét Nam sé& gdp rat nhiéu thach thirc khi cdc doanh nghiép nha nwéc van chiém
vai tro chu dao, nang suit lao dong thip, xép hang nang lwc canh tranh va thé ché quan tri
déu rat thip. Bén canh do, theo khado sat doanh nghiép ctia VCCI vé moi tredng kinh doanh
& Viét Nam, mot ty 1& 16n doanh nghiép cho rang cac thong tin can thiét lién quan dén san
xuat kinh doanh van chwa thwc sw minh bach, tinh 6n dinh vé mit chinh sach thap va dic
biét mot ty 1& 16m doanh nghiép phai chi trad nhiéu chi phi khéng chinh thirc.

Hién nay, cac van dé cip bach dwoc dit ra ddi véi Viét Nam 1a cai cach thé ché quan tri, ting
cwong ning lwc canh tranh va dam bao thu ngin sach. Vé thu ngin sich, ty 1é thué Chinh
pht thu tinh theo GDP & Viét Nam hién nay la 23%, cao hon mitc thu trung binh cta cac
qudc gia ndm trong nhém thu nhap trung binh thip 1a 18%. Viéc tiép tuc tang thué sé tao
ganh ning qua l6n cho doanh nghiép, anh hwdng tiéu cwc tdi hoat dong san xuit kinh
doanh va ting truwdng Kinh té.

Khai thac dau khi va khoang san cé vai tro rat quan trong déi véi kinh té Viét Nam. Trong 2
thap ky qua, cong nghiép khai khodng cta Viét Nam tang truedng nhanh chéng véi san lwgng
khai thac kha 16n. Theo danh gid cia Téng hoi Dia chit, nhiéu loai khoang san cua Viét Nam
sé can kiét trong 1 - 2 thip Ky t&i néu khai thac véi téc do nhw hién tai. Viéc sit dung hiéu
qua nguon tai nguyén khodng san cling la vin dé rit cin dwgc quan tim trong boi canh hién
tai.

Duwoc khai thic véi san lwong kha 1én va gy nhiéu tic dong moi treong - xa hoi, déng gop
ngan sach tir khai thiac khodng san lai rat han ché. Theo tinh toan ctia B6 Tai chinh, téng sd
thu thué tai nguyén tir khai thac noi dia (ngoai dau khi) chi chiém 0,9 - 1,2% tong ngan sach
trong giai doan 2011 - 2013. Ciing theo nhiéu nghién ctru khic va danh gid ctia Tong Cuc
thué, thit thu ngan sach trong khai thac khoang san la rat I6n do doanh nghiép ké khai san
lwong khéng dung thuc té cling nhw do khai thac va xuit khiu trai phép.

Toa dam do Trung tAm Con ngwdi va Thién nhién, Trung tAm Hoi nhap va Phat trién, Lién minh Khodng san
phoi hop t6 chirc vao ngay 30/5/2015 tai thi trdn Tam Dao (huyén Tam Do, tinh Vinh Phuc).
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Sang kién Minh bach trong Cong nghiép khai thac (EITI)la mot cong cu hiéu qua thuc
dAy cai cach quan tri, chong tham nhiing, han ché trén thué va nang cao hiéu qua thu ngan
sach tir khai thac tai nguyén. Nguyén tic cua EITI 13 cong khai cac théng tin co ban lién
quan dén cong nghiép khai thac nhw gidy phép, san lwong khai thac, san lwong xuit khau,
cac khoan thu ngan sach va tinh hinh st dung. Do tinh hiéu qua ctua EITI, hién nay c6 téi 48
qudc gia thuce thi EITI, bao gom cac qudc gia phat trién nhw Anh, My va Nauy. Tinh hiéu qua
cia EITI trong nang cao hiéu qua thu ngin siach da dwoc chitrng minh & nhiéu quéc gia nhw
Azerbaijan hay Nigieria. Bén canh d6, EITI con thic d4y quan tri tot va tao moi tredng canh
tranh lanh manh hon cho doanh nghiép.

Viét Nam tiép cin EITI tir nam 2007 va B6 Cong thwong dwoc chi dinh 13 co quan dau moi
xem xét thwc thi EITI. Tuy nhién, tién trinh xem xét thwc thi EITI do B6 Cong thwong ch tri
dién ra rat chdm. Sau hon 8 nam, Viét Nam chwa c6 cam két rd rang vé viéc thuc thi EITI
trong khi Myanmar da tré thanh (ng vién EITI chi sau 2 ndm chuén bi. Cic qudc gia khac &
khu vwc Péng Nam A ciling dd tré thanh quéc gia tuin thd hodc ng vién EITI nhw
Indonesia, Phillipine va Timo Leste.

O Viét Nam, EITI da nhan dwoc sw ung ho tir nhiéu co quan nhw I7Jy ban Khoa hoc, Cong
nghé va Méi trueong Qudc hoi, B6 Tai nguyén va Moi trweong, Phong Thwong mai va Cong
nghiép Viét Nam , cac co quan quan ly dia phwong & Lao Cai va Binh Pinh, va cadc doanh
nghiép khai khoang (theo phat biéu ctia cac 1anh dao cdp cao tai cic dién dan lién quan).
Trong béi canh vin dé cai cach quan tri, tao moi trweong canh tranh lanh manh va nang cao
hiéu qua thu ngin sach dang tré nén cap thiét, Viét Nam cin sém thwce thi EITL. Thong qua
Toa dam Chinh sach nay, Lién minh Khoang san (LMKS) 2c6 mdt s6 kién nghi nhw sau:

Chinh pht Viét Nam can sém cong b6 y dinh vé viéc thwc thi EITI dé thic ddy cai
cach tao moi tredng canh tranh lanh manh va nang cao hiéu qua thu ngan sach trong
linh virc khoang san.

B0 Cong thwong can cong bo 16 trinh thwce thi EITI va tang cwdng sw tham gia cla cac
t6 chirc xa hoi trong tién trinh chuin bi theo ding nguyén tic cta EITI.

Nhirng thach thirc vé Kinh té va ngan sach trong boéi canh hién nay
TS. Lé Bdang Doanh, Nguyén Vién trwdng Vién Qudn ly Kinh té Trung wong

Trong quy 1 ndm 2015, kinh té Viét Nam c6 mot s6 diém tich cwc nhw tang trwedng GDP
twong doi cao nho cong nghiép, lam phat kha thip nhd gid diu tho, tiéu dung ndi dia cé cai
thién nhit dinh va lai suit cho vay cé gidm hon trwéc. Tuy nhién, kinh té Viét Nam cling
dang gap rit nhiéu kho khin nhw xuit khiu giam sat, nhip khiu ting, ndong nghiép gip
nhiéu khé khin va xa hoi c6 nhiéu dién bién bat thudng nhw dinh cong.

Phén tich mot so6 chi s6 canh tranh trong bdi cdnh hdi nhip , nang suit lao dong Viét Nam
rat thip, chi dat 3.800 USD/nam so v&i 14.200 USD/nam cda Indonesia, 21.200 USD/nam
ctia Malaysia va 57.100 USD/nam ctia Trung Quéc. Trong tong tri gia xuit khiu, xuat khau
tr cac doanh nghiép FDI chiém t&i 68% va xudt khiu tir cac doanh nghiép Viét Nam chi
chiém hon 30%. Xép hang nang luc canh tranh cda Viét Nam la 68, chi dirng truwdc Lao,
Campuchia va Myanmar trong khu viec Dong Nam A. X&p hang vé thé ché cta Viét Nam

2 Lién minh Khoang san 1a mét nhém céc td chirc hoat dong véi muc tiéu thic ddy quan tri tét linh vc khai
thac khodng san. Hién nay, céc t6 chirc tham gia hoat déng cta Lién minh bao gdbm Trung tAm Con ngudi va
Thién nhién (PanNature), Trung tAm Phat trién va Hoi nhap (CDI), Dién dan cac Nha bao Mo6i trwong (VFE]),
Phong Throng mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va Cuc Ki€m soat cac Hoat ddng Khoang san mién Bic.
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cling rat thap, chi phi ngoai phap lut va ddat 16t xép thi 109 trén tong s6 144 qudc gia danh
gid. Thé ché quan tri da kéo nang lwc canh tranh cda Viét Nam xu6ng rit nhiéu.

Trong khi d6, bdi chi ngan sach kha cao va no cong cia Viéet Nam dang tang nhanh. Mirc
no cong hién nay la 55% GDP va rit khé gidi quyét. Nam 2015, ty 1é nghia vu trd no tinh
trén tong thu ngan sach 1én dén 31%. Trong khi dé, mic thué Chinh pht thu tinh theo GDP
& Viét Nam la 23%, cao hon mirc thu trung binh ctia cac qudc gia thu nhip trung binh thap
la 18%. C6 thé néi, mic thué & Viét Nam khdng nhe nhang so v&i nhiéu quoc gia khac. Bén
canh do, Viét Nam van dang vay ODA rat nhiéu va c6 xu huwdéng ting trong khi Indonesia va
Phillipine dang gidam dan viéc vay ODA.

DE& bu dap cho ngan sach, Bd Tai chinh c6 chinh sach ning gia dién 1én 7,5%, gy 4&nh hudng
lén dén gia thanh san phidm, hoat dong doanh nghiép va cudc song ngudi dan. Phi moi
trwong trong xang dau cling d¥oc nang 300%. Ngoai ra, phi van tai cling sap dwoc thu véi
mirc rat cao. Chi phi vin tai & Viét Nam lén dén 12% gia thanh, gdp 3 lan cac chi phi khac.
Chinh sach khong 6n dinh giy rat nhiéu khé khan cho doanh nghiép, tic dong manh dén
lam phat va nang lwc canh tranh cia doanh nghiép trong nam 2015.

Nhu ciu ning cao tinh minh bach va cai thién méi treong diu tw linh viec khai
khoang

Ong Pdu Anh Tudn, Trwdng ban Phdp ché - Phong Thwong mai va Céng nghiép Viét Nam

Ong Pau Anh Tuin da trinh bay két qua diéu tra cia VCCI d6i véi hon 200 doanh nghiép
khai khoang vé cdm nhin cta ho doi véi tinh minh bach cia moéi treong kinh doanh cling
nhu cic khuyén nghi cai thién méi trweong dau tw linh viee khai khoang.

Theo két qua khao sat, c6 téi 62% doanh nghiép khai khoang (DNKK) cho biét khong thé
tiép cin thong tin vé cac duw 4n dau tu cia Trung wong, 60% DNKK cho biét khong thé tiép
cin thong tin vé ké hoach cac dv an xiy dwng co sé& ha ting méi; 53% DNKK cho biét khong
thé ti€p cin v&i cac quy hoach s dung dat; 47% DNKK cho biét kho tiép cin thong tin vé
cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cta tinh; 42% DNKK cho biét khé ti€p cin thong tin
vé cac chinh sach wu dai dau tw cua tinh.

Do nhu ciu théng tin cao trong khi viéc cin lai kh6 khan, c6 téi 72% DNKK cho biét phai
dwa vao moi quan hé véi co quan nha nwéc dé cé duoc thong tin. Theo khado sat nim 2014,
cO t&i 44,83% cac DNKK cho biét phai danh trén 10% quy thoi gian dé tim hiéu va thuc
hién cac quy dinh phap luat, ty 1é nay cao hon mirc chung cda tit ca cac nganh (35,02%), va
tang manh so véi nam 2013 (20%).

Bén canh d6, chinh sach trong linh vwc khai khoang dwoc danh gia la chwa 6n dinh. Theo
két qua khdo sat ndm 2014, chi c6 25% DNKK cho biét c6 thé dw doan dwgc nhirng thay doi
trong quy dinh phap luit & cip Trung wong; 75% con lai cho biét khong thé dw bao cac thay
d6i chinh sach.

SO lwgng cac DNKK phai chi tra cac chi phi khong chinh thirc trong san xuat kinh doanh cao
va c¢6 xu hwéng tang. Nam 2014, c6 téi 73% DNKK cho biét phai chi trd cac chi phi khong
chinh thirc trong qué trinh san xuat kinh doanh, so vé&i 64% nam 2013, 66% nam 2012 va
62% nam 2011. Pac biét, c6 tédi 16% cac DNKK phai chi tra chi phi khong chinh thirc trén
10% tdng thu nhap ctia doanh nghiép

Két luan chung, DNKK gdp nhiéu kho6 khan khi ti€p cin thong tin tir co quan nha nwéc trong
khi nhu ciu théng tin rit cao; DNKK mat rat nhiéu thoi gian dé tim hiéu va thwc hién cac



quy dinh phdo ludt; DNKK ciing danh gid thap tinh 6n dinh chinh sich; va DNKK phai
thwong xuyén chi tra cac chi phi khong chinh thirc cao va phé bién.

Qua chwong trinh khdo sat do VCCI thyc hién, cdc DNKK ciling c6 kién nghi Nha nwéc ting
cwong minh bach cac thong tin lién quan dén cip phép, dau gia, cic khoan déng gép ngin
sach tir DNKK, cac quy hoach, k& hoach va quy dinh phap luat; C8 gang 6n dinh chinh sich;
DPon gian héa cac thu tuc hanh chinh; va Thic ddy phdi hop lién nganh dé gidm bét thi tuc
hanh chinh.

Thwc thi EITI dé cai thién moéi trrorng diau tw va nang cao hiéu qua thu ngin
sach trong khai thac khoang san

Ba Trdn Thanh Thily - Diéu phdi vién Lién minh Khodng sdn

Viét Nam 1a mot qudc gia c6 ngudn tai nguyén khodng san twong d6i phong phu. Theo s6
liéu diéu tra, Viét Nam c6 khodng hon 5000 mé va diém mo véi 60 loai khodng san khac
nhau. Trong 2 thap ky qua, nganh khai khoang Viét Nam tang trwudng nhanh chéng. Nam
2013, Viét Nam da khai thac 42,6 triéu tin than, 3 triéu tdn quidng sit, 3 triéu tin appatite,
192.708 tdn mangan, 84.227 tanbarite va194.334 tAnantimon. Mot s6 loai khodng san khac
cling dwoc khai thac véi san lwong kha 16n. Dac biét, theo danh gia, Viét Nam dirng thi 7 vé
khai thac dau thd & khu viee Chau A Thai Binh Duong.

Vé&i toc dd khai thac nhw hién tai, nhiéu loai khoang san cia Viét Nam sé can kiét trong
twong lai gan. Theo danh gia cua Tong hoi Dia chit, Viét Nam chi con khoang 56 nam Kkhai
thac dau khi, 156 nam khai thac than, 21 nam khai thac Barit, 17 nam khai thac kém, 11
nam khai thac Atimon, 21 nim khai thac vang, 21 nidm khai thac chi, 35 ndm khai thac dong
va 19 ndm Kkhai théic thiéc. V&i boi canh nay, viéc sit dung hiéu qua nguodn tai nguyén
nguyén khoang san hitu han la van dé rat can quan tam.

Vé thu ngin sach , 2 khoan thu dic thu trong linh virc khodng san lathué tai nguyén va tién
cip quyeén khai thac khodng san (m&i dwoc thuc hién). Theo s6 liéu cia B Tai chinh déi véi
nam 2013, tong s6 thu tir thué tai nguyén chiém 5,3% thu ngin sich cho dau tho, khi thién
nhién, khoang san, thuy dién va cic san phim thién nhién khac. Trong d6, s6 thu thué tai
nguyén tir diu thdé chiém t&éi hon 80% va so6 thu thué tai nguyén tir khai thac ndi dia chi
chiém dwéi 20%. Theo tinh toan ctia Bo Tai chinh, nha nwéc thu dwgce khoang 7.954 ty thué
tai nguyén ngoai dau khi, chiém 1,1%ngan sach ndm 2011; 6.539 ty thué tai nguyén ngoai
dau, chiém 0.9% ngin sach nam 2012; va 7.462 ty thué tai nguyén ngoai dau, chiém
1%ng4n sach vao nam 2013. Khai khodng la mot linh vic phirc tap, tic dong nhiéu dén moi
trueong, xa hoi, co sé ha tAng va can chi phi quan ly rit 1én. Trong khi d6, thu ngin sach tir
khai thac khoang san khong dang Ké.

Theo danh gia do PanNature phéi hgp cing Vién Chinh sach va Chién lwoc Tai chinh (B0 Tai
chinh) thwc hién ndm 2014, cac mirc phi va thué trong linh vyc khai khoang & Viét Nam la
kha cao so v&i cidc qudc gia lwa chon so sanh. Tuy nhién, tong thu ngan sach tir khai thac
khodng san rit han ché so véi miirc do khai thac cling nhw cac tac d ong doi véi méi treong
va co s¢ ha ting. Nhw viy, cac rui ro that thu ngin sich khai thac tai nguyén can dwoc danh
gid va kiém soat tot hon. Khai khodng ciling dugc thé gi¢i danh gia 1a mot trong nhirng
nganh c6 rui ro thit thu ngan sach cao nhat. O Viét Nam, nhiéu ngudn thu chinh nhw thué
tai nguyén hay phi bdo vé méi tredng déu duwoc thu dya trén so liéu doanh nghiép ké khai
va hién nay chwa c6 co ché kiém soat tot v&i viéc khai bdo cia doanh nghiép. Bén canh do,
khai thac va xuit khiu trai phép dang dién ra phd bién & nhiéu dia phwong, giy that thoat
tai nguyén va ngan sach qudc gia.



Trong béi canh kh6 khan ngén sach, viéc gidm thit thu trong khai thac tai nguyén la van dé
rat cin dwoc quan tim. Hién nay trén thé gi¢i di c6 48 quéc gia 4p dung Sang kién Minh
bach trong cong nghiép khai thac (EITI) d€ thic ddy quan tri tét, phong chdng tham nhiing,
han ché trén thué va ning cao hiéu qua thu ngan sach trong khai thac tai nguyén. Nguyén
tac cha EITI 1a cong khai cac thong tin co ban lién quan dén cong nghiép khai thac nhw gidy
phép, san lwong khai thac, cic dong gép ngan sach va van dé st dung ngin sach. Hiéu qua
EITI da dwoc chirng minh & nhiéu qudc gia trén thé gidi nhw giup Azerbaijan ning cao dong
gop phi tai chinh tir linh vyc khai thac. Ngoai ra, thong qua bao cdo EITI 2005, Nigieria da
phat hién dwoc 16 hong trong hé théng thu ngan sach va nho dé da truy thu dw oc 560 triéu
dé6 la My tir khai khoang. Theo dinh gia, Nigieria da tranh thit thu 1 ty d6 la My ngan sach
hang nam nhd giai quyét dwoc 16 hdng nay. Hon niva, EITI hd tro rat tét trong quan tri tot
cong nghiép khai thac, tao moi trwong canh tranh lanh manh hon cho doanh nghiép va han
ché cac xung dét.

Viét Nam da tiép cin EITI tir ndm 2007. B6 Cong thwong dwoc giao la co quan dau méi xem
xét thwe thi EITL. T ndm 2009, B6 Cong thwong chi tri t6 chirc mot s6 hoat dong gom Hoi
thao gidi thiéu EITI, nghién ctru kha thi EITI va héi thao gi¢i thiéu nghién ctru kha thi. Tuy
nhién, tién trinh xem xét thwc thi EITI do B Céng thwong rat chAm. Sau hon 8 ndm xem
xét, Viét Nam van chwa cdng b quan diém veé viéc thuc thi EITI trong khi Myanmar da tré&
thanh rng vién EITI chi sau 2 nam chuin bi.

Trong boi canh Viét Nam gidp rat nhiéu khé khin vé ngin sach va cling dang rit thwc hién
nhitng cai cich mang tinh hé théng dé nang cao tinh canh tranh va hdi nhip hiéu qua, viéc
som thwe thi EITI la rat can thiét. LMKS c6 kién nghi B6 Cong thwong cin sém céng b 16
trinh thwc thi EITI va Chinh pht cAn sém thé hién quan diém vé viéc thuc thi EITI.
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