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Lol cam on

Téc gid xin cdm on Co quan Hop tac va Phat trién cla Vuong Qudc Anh (DFID) vé nhitng ho tro tai chinh
cho qua trinh thu thap s6 liéu va hinh thanh Bao cdo. Xin cdm on 6ng Nguyén Xuan Ldm, Trung tdm Con
ngudi va Thién nhién vé nhirng trao ddi théng tin thuc dia va chia sé mot sd bdo cdo cd lién quan dén
san xuat san cda tinh Kon Tum. Xin cdm on 6ng Pham Vian Ha, Chanh vin phong Hiép hoi San Viét Nam
d3 chia sé mot s6 thong tin vé nganh ché bién va cho phép tham gia Hoi thao Thudng nién cta nganh
san nam 2014. Cac y kién trong Bdo cdo |a cla tac gia va khong nhat thiét phan anh quan diém cla t6
chirc noi tac gia cong tac hay td chirc tai tro cho thyc hién Bio céo.



Tém tit

Bao cdo Phat trién san va bao vé rirng & Viét Nam: Chinh sach quéc gia, thi trwdng quoc té va sinh ké
cla ngudi dan thdo ludn vé mai quan hé twong tac gitra 3 yéu té. YEu t6 thir nhat 13 cac co ché, chinh
sach c6 lien quan dén san xuat, ché bién, tiéu thu cic san pham sin va hé thong thuc thi cac co ché
chinh sach nay. Y&u t6 thi hai la thj trwéng tiéu thu cac san pham san va dong luc mé rong cla thi
trwong, dac biét la thi trudng xuat khiu. YEu t6 thire ba la sinh ké cla ngudi dan, dac biét |a nhitng ho
dan nghéo mién nui, hién dang truc tiép tham gia khau san xuat. Bdo cdo phan tich mdi quan hé giira 3
yéu t& nay trong bdi cdnh Chinh phd Viét Nam dang cé nhitng cam két va 16 lwc manh mé trong bao vé
rirng ty nhién.

Nganh san van dang trén da phat trién ca vé mat dién tich va quy mé ché bién. Dé&n nay, dién tich san
dat khodng 560.000 ha, cao hon 110.000 ha do véi ké hoach d@ ra cla co quan quan ly. Su phat trién
clia nganh san 1a do dong lyc cla thj trwong dem lai, déc biét 1a xuat khiu. Trong khau ché bién, yéu cau
vén dau tu ban dau it, hiéu qua quay vong vén nhanh so véi céc loai hang hda ndng san khac la diéu kién
thuan lgi khuyén khich dau tuw, m& rong nang luc ché bién, bat chap nhirng két ndi ldng léo gitra ngudn
cung nguyén liéu dau vao va vi tri dia Iy ca cdc nha mdy ché bién hién dang ton tai.

DEn nay san xuat san van chd yé&u theo hinh thirc quang canh, vdi san lugng ting chl yéu 1a do mé rong
dién tich. So vé&i céc loai cay hang héa khac, sdn dugrc coi la cay than thién véi ngudi nghéo, do khdong
doi hdi von dau tu ban dau Ién va trinh dé thdm canh cao. Cac |gi thé nay d3 gilp 16i kéo duwoc khoang
1,2 triéu hd, trong do cé nhiéu hd déng bao dan tdc nghéo, tham gia vao khau san xuéat.

Céc dién tich sdn duwoc mé rong trong thoi gian gan day chd yéu trén nén dat [am nghiép. Noi céch khac,
mé& rong dién tich sdn c6 dnh hudng tryc tiép dén tai nguyén rirng. Dién tich san m& réng nhanh nhat
thuwong & cac vung noi hau hét rirng con dang dugc quan ly bai cac cong ty 1dm nghiép hodc ban quan ly
rirng Nha nudc, va 1a noi cé ti 1&é hd nghéo cao. Dién tich trong san thuc t&€ vuot xa so vdi ké hoach dé ra
cla co quan quan ly cho thdy han ché cla céc co ché chinh sach hién nay trong viéc kiém soat sy phat
trién cGa nganh sin, bao gdbm ca dién tich trong san. O cap dia phuong, dién tich sin ting hay giam
khéng phai chi phu thudc vao céc co ché chinh sach cha Nha nuédc. BPong luc thi trudng va sitrc ép vé sinh
ké cha ngudi dan, dac biét la nhitng ho dan nghéo séng |é thudc vao rirng, déng vai trd quyét dinh dén
sy tdng hay giam dién tich.

DPEé dat dwoc muc tiéu bdo vé rirng, cac co ché, chinh sach cling nhu cac chuong trinh bdo vé va lam giau
rirng nhu REDD+ (Gidm phat thai do mat rirng va suy thodi rirng) khdng thé ap dung cho cay san giéng
nhu cach dp dung d6i véi cac loai cdy hang hda khac. Nganh |dm nghiép can danh sy quan tdm ding
murc d8i véi nganh sdn. Néi cach khac, nganh san can dugc dinh vi ding trong béi cdnh méi quan hé
tuong tac gilra thj trudrng va cac co ché chinh sach va sinh ké cla nhirng ngudi dan nghéo sdng Ié thudc
vao rirng. B qua nhirng yéu t8 nay trong thiét ké va van hanh céc co ché chinh sach bdo vé rirng, bao
gdbm ca thiét ké va thyc hién REDD+, tiém an rdi ro s& khéng dat duwoc muc tiéu dé ra.



1.Giéi thigu

Tai Viét Nam, thi trudng néng 1am san hang hda, bao gdm ca nhitng sdn phdm néng 1am san dwoc san
xuat bdi nhirng ngudi dan & vung nui da hinh thanh va phat trién tir rat 1au. Thi trwdng hinh thanh va
phat trién d3 cd vai trd quan trong trong viéc két ndi gitra mién ndi va mién xudi (Sikor va cdng su,
2011), gitta qudc gia nay vdi quéc gia khac (Salemink 2011). Thwong mai hang héa néng 1am san khong
chi don thuan tao ra sy ludn chuyén céac sdn pham gilta cac ving mién va cac qudc gia ma con tao ra
nhitng dich chuyén vé lao ddng, vdn, khoa hoc ki thuat va cdng nghé lién quan dén san xuat, ché bién va
tiéu thu cdc sdn phdm nay. Bdo cdo nay tap trung vao san xuat, ché& bién va thwong mai clia san — mot
loai cdy hang héa mdi néi (Phuc va Mahanty, 2014), chi yéu duoc canh tac bdi cac hd gia dinh mién ndi.
Tai Viét Nam, san la cdy hang héa m&i n6i bdi (i) dién tich san mé réng nhanh va chd yéu dugc trong doc
canh; (ii) san pham d4u ra chd yéu phuc vu xuat khau (Hall, 2011).

Thoi gian gan day dién tich san ctia Viét Nam lién tuc duwgc mé rong. San d3 thay déi vai trd clia minh tir
cay lwong thuc sang cay cong nghiép.! Dién tich ndm 2014 dat khoang 560.000 ha (AgroMonitor, 2015),
tang gan gap doéi so vai dién tich ndm 2000 (Nién giam Théng ké, 2013). Quy dat dwoc sir dung dé mé
réng dién tich ch yéu tir 4 nguén: (i) Dat rirng do céc cong ty 1dm nghiép va ban quan ly rirng cla Nha
nwdc quan ly; (i) D4t rirng do Uy ban Nhan dan x3 quan Iy, (i) dat nuwong ray cii caa cac ho; (iii) dat
chuyén déi tir dién tich mot sd cay trong khac, nhu cao su, mia, lGa (vi du tai cac tinh nhw Tay Ninh, Binh
Phudc).

Hién c6 khoang 1,2 triéu ho gia dinh dinh mién nui dang tham gia khau san xuat, vdi san pham thu
hoach duwoc tiéu thu bdi 94 nha mdy ché bién quy mé Ién va hang nghin co sé& ché bién nhd trong ca
nudc. Téng lwgng cung nguyén liéu san ndm 2014 |&n t&i trén 10,36 triéu tan cl twoi (AgroMonitor
2015). M& rong dién tich va st dung giéng lai gép phan day nhanh san luvgng san hang nam.

Khoang 70% san lwong san san xuat trong nwdc dugce dua vao ché bién phuc vu xuat khau, véi 2 san
pham chinh |3 sdn |4t va tinh bot. Kim ngach xuat san pham sdn cla Viét Nam nam 2012 dat trén 1,2 ti
USD — 1a mét trong 10 loai mat hang cé kim ngach xuat khau cao nhat hang ndm (Nguyén Minh Tién
2014). Trung Qudc |a thi trwong tiéu thu chinh d&i véi cac san pham sdn cla Viét Nam, hang ndm tiéu
thu 70% t8ng luvgng san pham san xuat khau (Agromonitor 2015). Tinh binh quan, khéi lvgng san pham
san tiéu thu cac thj treong Quéc té van tiép tuc dwgc mé rong véi téc dd khodng 10-15%/nam (Nguyén
Minh Tién 2014).

Chuyén déi vai tro clia san tir cay lwong thuc sang cay hang héa d3 va dang tao ra nhitng thay d6i 1én vé
sir dung va quan ly tai nguyén rirng va sinh k& ho. M& rong thi truwong tiéu thu san pham san cé tac dong
tryc tiép dén cac loai cdy lvong thire va cdy hang héa khac nhu 1Ua, cao su, mia bdi san cé thé canh
tranh vé dat san xuat déi véi cac loai cay nay. NGi cach khac, thay déi vai tro clia cay sdn can duoc hiéu
trong m&i quan hé twong tac giita cay san va cac loai cdy trong khac, hay con goi la mang luwéi hé théng
céc loai san pham ndng san hang hoa (Sikor va Vy, 2005).

! Nguyén Van Lang, phat biéu tai Hoi thao Thudng nién nganh san ndm 2014 tai Budn Mé Thudt, ngay 18 thang 7
nam 2014.



DEn nay sin da trd thanh cay hang hda va dang ngay cang tré nén quan trong déi véi cac hd dan dic
biét 13 d&i vdi cac hd ddng bao nghéo séng & ving nui. Tuy nhién, cac co ché chinh sich cé lién quan dén
quan ly san xuat, ché bién, xuat khiu van ton tai nhirng han ché. San xuat san con mang tinh tu phat,
ch( y&u do ho gia dinh chay theo nhu cau cua thi tredng va tir dé chuyén déi rirng, nwong ray cii va dién
tich cac cay loai cay trong khac sang trong san. Tai cAp qudc gia hién van chua cé mét quy hoach cu thé
cho nganh san. Viéc thi€u quy hoach ctia nganh, bao gdm quy hoach vé vlng san xuat nguyén liéu, cac
co s& ché bién va thi trwdng tiéu thy san pham [a mot trong nhitng nguyén nhan co ban dan dén tinh
trang phat trién tu phat cia nganh nhu hién nay.

Bao cdo Phat trién san va bao vé rirng & Viét Nam: Chinh sach quéc gia, thi trwo'ng quoc té va sinh ké
ngudi dan mo ta mot sé nét co ban clia nganh san, bao gdm ngudn cung — cau, mot sé co ché chinh
sach cé lién quan, va ma&i quan hé gitta phat trién san va bao vé rirng. S6 liéu thé hién trong Béo céo
duogc thu thap tir ngudn nién gidm thdng ké hang ndm ctia Téng cuc Théng ké. S6 liéu tir ngudn nay cung
cap cac thong tin vé san lwgng, dién tich san dwoc phan theo dia phwong va thay déi vé san lwong va
dién tich theo thoi gian. Ngudn nay cling cung cap théng tin lién quan dén xuat nhap khiu cac sdn phdm
san. Ngoai ra, Bdo cdo st dung mot s6 thong tin trao d6i vdi cac chuyén gia, dugc thu thap tir chuyén di
thuc dia tai Tay Ninh (thang 6 ndm 2014) va Kon Tum (thang 7 va thang 10 ndm 2014). Bao cdo cling dua
vao mot s6 y kién trao ddi clia cdc nha quan ly tai Hoi nghi Thwdng nién nganh San do Hiép hoi San t6
chirc ngay 18 thang 7 nam 2014 tai Buon Mé Thuot.

Bdo cdo dugc chia lam 7 phan chinh: Sau phan gidi thiéu (Phan 1), Bdo cdo trinh bay thyc trang va thay
d&i trong khau sdn xuat (Phan 2), ché bién (Phan 3) va thj trwdng xuat khau (Phan 4). Trong Phan 5, Bdo
c4o thao luan vé mét s6 khia canh chinh sach cé lién quan d&n san xuat va tiéu thy sdn. Phan 6 thao luan
vé moi quan hé gitta phét trién sin va bao vé rirng & Viét Nam. Trong phan két luan (Phan 7), Bdo cdo
todm tat cac két qua chinh, tir d6 dua ra mot s6 kién nghj vé chinh sach nham hai hda muc tiéu phat trién
san va bao vé rirng.

2.San xuat

2.1. Dieéntich
San duoc trong trong pham vi ca nudc, véi thoi vu trong khac nhau. Hién cé khoang 1,2 triéu hd gia dinh
tham gia vao san xuat san (Nguyén Minh Tién 2014). Theo AgroMonitor (2015):

e Ngudidan & mién nui phia Bac trong vao thang 2-3, thu hoach thang 11 clia ndm dé dén thang 1
nam sau. Lugng san sdn xuat & viing nay chiém 15,4% téng san lwong san thu hoach cua ca nudc.

e Vung Bic Trung BY, sdn duoc trong vao thang 2-4, thu thoach thang 10 ndm trudc dén thang 1 ndm
sau. Lwgng san thu duwoc & vung nay chiém 11,2% trong téng san lugng.

e Vlung Mién nui phia Bic va Bac Trung Bo thoi gian thu hoach ngén, do vay luvong cung cho cac nha
may thudng ton tai trong mot khoang thoi gian ngdn. Thoi gian cac nha may hoat dong ngan, thong
thudng t6i da 5-6 thang/nam.



e Vung Nam Trung B9, sdn duogc trong trong khoadng thoi gian tir thang 1 dén thang 3, thu hoach
thang 8 dén thang 11. Nam Trung B0 ¢ nhitng ving dat triing, ngap nudc, do vay san dwoc thu
hoach sé&m. Lwgng cung san tir vung nay chiém 19,2% trong téng san luong.

e Tay Nguyén va Déng Nam Bd la vung cé dién tich san rédng nhat, chi€m trén 50% san lwong clia ca
nudc. Do ngudi dan & cac vung nay trong san theo hinh thirc tham canh ting vy, vi vay sdn dugc thu
hoach quanh ndm. Tuy nhién dién tich tréng I&n nhat |1a cta vu Hé Thu (tréng thang 4-5, thu hoach
thang 6-10) va Pong Xuan (trong thang 11-12, thu hoach thang 2-3).

Dién tich trong san tang nhanh trong nhirng ndm vira qua, tir 237.600 ha ndm 2000 I&n 550.600 ha ndm
2012 (Nién gidm Théng ké 2013). Xu hudng thay d6i dién tich trong san giai doan 2005-2012 duwoc chira
trong Hinh 1.

Hinh 1. Thay d6i dién tich trong san giai doan 2005-2012 (nghin ha)
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Ngudn: Niém giém Théng ké 2013

N3&m 2013, dién tich sin dat 544.100 ha, gidm it so v&i ndm 2012. Tuy nhién, dién tich ndm 2014 ti€p tuc
tang, dat 560.000 ha (AgroMonitor 2015). Véi dién tich nay, dién tich san thyc té cao hon 100.000 ha so
v3i ké hoach dé ra ctia Chinh phu (xem chi tiét trong phan 5 vé quy dinh ca Chinh ph( lién quan dén
dién tich trong san). San da tré thanh cay ndng nghiép cé dién tich 1&n dirng thir 3, chi sau lta va ngb.
Theo AgroMonitor (2015), dién tich trong sdn dén hét thang 11 ndm 2014 ting 3,4% so vdi cung ki ndm
trudc. Dién tich sdn ¢ xu hudng tiép tuc tang trong twong lai (Hinh 1).

T6c d6 ting dién tich & cac vung khac nhau 13 khac nhau. Dién tich sin tdng manh nhat 13 & cac tinh Tay
Nguyén va Dong Nam Bd. Nam 2012, dién tich san tai 2 vung nay chiém 58,9% dién tich sin cla ca nudc.
N3m 2012, dién tich san tai cac tinh Tdy Nguyén dat gan 150.000 ha, tang tir 38.000 ha ndm 2000. Tinh
binh quan tai Tay Nguyén, dién tich trong san tang gap doi sau mdi chu ky 5 ndm.

Tai vung Déng Nam B9, dién tich trong san ndm 2005 dat gan 100.000 ha, ting tir khoang 24.000 ha cla
nam 2000 (Nién giam Théng ké 2002, 2006). Hinh 2 chi ra dién tich va thay d6i dién tich dwoc chia theo
6 vung khac nhau.



Hinh 2. Thay d&i dién tich sin theo vung giai doan 2005 — 2012 (nghin ha)
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M 2000 (nghin ha) 8.3 83.7 75.5 38 24.4 7.7 237.6
M 2005 (nghin ha) 8.5 89.4 133 89.4 98.8 6.4 425.5
2012 (nghin ha) 6.7 117 174.9 149.5 96 6.5 550.6

Ngudn: Niém giém théng ké 2013

Vung Bac Trung bo va Duyén Hai Mién Trung cling 1a viing c6 toc do dién tich ting nhanh. Tai vung Dong
Nam B9, dién tich tdng nhanh trong giai doan 2000-2005 nhung sau dé chitng lai va c6 phan giam trong
giai doan 2005-2012. Tuy nhién, su suy gidm chua chic d3 phan dnh sy chitng lai clia san xuat ma cé thé
do nguyén nhan khong con ngudn dat dé ting dién tich. Tai mot sé dia phuwong nhu Tay Ninh ngudi dan
d4a chuyén d&i mot s dién tich trong lGa sang trong san bai san dem lai loi ich cao hon so véi lta. Mic
du chuyén d&i muc dich s dung dat tir lda sang san khéng phu hop véi chinh sach cla cac co quan quan
ly, ngwoi dan van thuce hién viéc chuyén déi. BAng 1 chi ra dién tich san cda 10 tinh noi dién tich dat cao
nhat trong cd nudc.

Bang 1. 10 tinh c6 dién tich san l&n nhat trong ca nuéc

Tinh Dién tich dén 15 thang 11 ndm 2014 (ha)
Gia Lai 53.000
Tay Ninh 52.115
Kon Tum 38.003
Binh Thuan 32.720
Dac Lk 31/325
Pha Yén 20.586
Son La 19.554
ik Nong 18.943
Quang Ngai 18.700
Binh Phudc 17.254

Ngudn: AgroMonitor 2015



2.2. Nang suatva san lwong
Trong nhitng ndm vira qua, ndng suat va san lwong san cla Viét Nam lién tuc ting. Viéc ting ndng suat
va san lvgng la do 2 yéu t6 quan trong — ma& rong dién tich va ap dung giéng lai. D&n nay, khodng 70%
dién tich sdn clia ca nwéc duoc trong bang gidng lai; phan 30% con lai 1a giong dia phuong (Pinh Van
Cudng, 2014). Trong cac loai gidng lai, gidng KM 94 chiém ti 1& chd yéu (73%), con lai 1a cac giéng khac
(cung ngudn trich dan). S& dung giéng lai lam ndng suat san tang nhanh trong thai gian vira qua (Hinh 3),
v@i mirc binh quan gan 17,7 tdn/ha ndm 2012, gp déi so v&i mirc 8,4 triéu tdn/ha ndm 2000 (Nién giam
Théng ké 2013).

Hinh 3. Thay d6i ndng suat san giai doan 2005-2012 (tan/ha)
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Nguén: Niém gidm Théng ké 2013

San lwgng san tang lién tuc trong nhitng ndm gan day (Hinh 4). N3m 2012 san luvgng sin ca nudc dat 9,7
triéu tan, tang tir 1,9 triéu tan cda ndm 2000 va 6,7 triéu tdn ndm 2005 (Nién gidam Théng ké 2013). Tuy
trong giai doan 2008-2010 san lugng c6 giam, sut gidm san lwgng trong giai doan nay la do sy co lai cta
dién tich bdi khliing hoang thi triong. Sau khiing hodng, dién tich san lai tdng. San lvgng san ndm 2013
dat khoang 10 triéu t4n va ndm 2014 dat 10,36 triéu t4n (AgroMonitor 2015).



Hinh 4. Thay d&i san luvong sén giai doan 2005 — 2012 (triéu tan)
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Ngudn: Niém giém Théng ké 2013

3.Ché bién va tiéu thu

3.1. Cung - cau trong ché bién
Hinh 5 dugc xay dwng dwa trén ngudn thdng tin cdia AgroMonitor (2015), trong dé dua ra birc tranh
téng quan vé cung- cau san va cac san pham ché bién. Theo hinh nay, ngudn cung sdn bao gdm cung ndi
dia va nhap khau, vdi 2 loai san 13 ct twoi va san |at. Cac sdn phdm nay duoc ché bién thanh tinh bot sdn
(chd y&u dé xuat khau), thirc an chan nudi (TACN) va cén sinh hoc, chl yéu phuc vu thj trudng ndi dia.

Don vij tinh cla cdc khiu trong Hinh 5 dugc quy vé don vi tan cu tuoi, theo ti & 2,2 tan cd twoi twong
dwong véi 1 tan san lat, va 3,3 tan cl tuoi twong duwong vai 1 tan tinh bot.



Hinh 5. Cung — cau san cta Viét Nam ndm 2014 (tan cl tuoi)
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4/¥\.

Thirc 3n chan nudbi Xuat khau St dung ndi dia Xuat khau
0,286 1,54 3,34 1,98 5,74

Ngudn: AgroMonitor 2015
Cu tuwoi

Nhu trén d3 dé cap, ndm 2014 luvong sdn san xut tai Viéet Nam dat khodng 10,36 triéu tan, tang khoang
0,36 triéu tan so véi ndm 2013. Lugng cung cl twoi trong nudce tang chd yéu la do viéc md rong dién
tich. Ngoai ngudn cung cl tvoi ndi dia, hang ndm Viét Nam ciling nhap khau trén 1 triéu tan cl twoi, chi

yéu tir Campuchia va mét phan nho tir Lao.

Khodng 0,5 triéu tan cl twoi cé ngudn gdc tir san xuat trong nudc dwoc sit dung cho nhu ciu cda ho gia
dinh (lwong thwe, ndu ruwou, thirc an chan nudi).
San lat

Khodang 3,14 triéu tan cl twoi, c6 ngudn gdc tir trong nudc va nhap khau dwoc dem ché bién thanh san
lat. Lwong san |at nay cung véi lwong san 1at nhap khau (1,76 triéu tan, chd yéu tir Campuchia) dwoc
xuat khau tryc tiép (3,34 triéu tan), ché bién thanh TACN (1,54 triéu tin) va sdn xuat cén sinh hoc (0,29

triéu tan).

10



San lat & Mién Bac dugc phuc vu cadc nha may TACN & Dong bang Song Hong va xuat khau sang Trung
Qudc. San 14t vung mién Trung chi yéu duogc st dung lam TACN va lam nguyén liéu cho cdc nha may con
DPong Xanh (Quang Nam) va nha may Nhién liéu sinh hoc Mién Trung (Quang Ngii). San lat khu vic Dong
Nam Bd dugc st dung lam TACN hodc xuat khau.

Binh quan mdi ndm Viét Nam nhap khodng 0,8 — 1 triéu tan sdn lat, chl yéu tir Campuchia, tap trung
trong giai doan tir thang 12 dén thang 3 ndm sau.

San xuét tinh bot

Khodng 7,73 triéu tan cu tuoi, c6 ngudn géc tir ca trong nwdc va nhdp khau duwoc dwa vao ché bién dé
san xuat tinh bot. San pham tinh bét sau khi d3 dwoc san xuat ra duoc st dung dé xuat khau (5,74 triéu
tan) va st dung néi dia (1,98 triéu tan).

Thire an chdn nudi

N3m 2014, lvgng san |4t st dung cho nha mdy TACN (chwa bao gdbm thirc dn cho ca) khodng 0,7-0,8
triéu tan, giam 0,4 triéu tan so vdi 2012.

Lwong san st dung trong TACN binh quan khodng 8-10% trong co' cau thirc n chan nudi. Tuy nhién, do
giad ngd gidm trong nhitng ndm gan day gidm, cac cong ty TACN st dung ngd dé thay thé san, va giam
luvgng san sir dung xudng con 5-6% trong co' cau.

Con sinh hoc

Dén nay, VN cé 6 nha may con duoc xay dung, vdi cong suat thiét k& khoang 1,1 triéu tan san lat /nam.

Tuy nhién, gid dau trén thé gidi gidm da Iam cho gid con trén thi trudng gidm theo. Trong 6 nha mdy cén
hién chi con 3 nha may dang hoat déng, v&i khodng 50-60% cdng sut, st dung khoang 130.000 tan sdn
lat/n3m.% Cac nha may con lai hodc d3 pha san, hodc ngirng hoat dcf)ng.3

Tinh bét

San xudt tinh bdt & Viét Nam chd yéu la dé xuat khiu (70%). Lugng tinh bdt xuat khdu nam 2013 dat
trén 2,1 triéu tan, twong duong vdi trén 5 triéu tan cd san twoi. Ndm 2014 do mdt s& nha may ché bién
méi tinh bdt dugc hinh thanh va di vao hoat ddng, lugng tinh bot san xuat dat khoang 2,2-2,3 triéu tan.

Tay Ninh 13 tinh dan dau trong ca nudc vé san xuat tinh bot, vdi téng s6 38 nha may va san lvgng tinh
bot sdn xuat dat 0,8 triéu tan, twong duwong trén 30% trong téng san lwgng tinh bdt san xuat trong ca
nuwac.

Quang Ngii la dia phuong cé 2 nha may san xuat tinh bdt, nhung lugng tinh bét sdn xuat ra dat 0,2 triéu
tan. Quang Ngdi la dia phuong dirng thr 2 sau Tay Ninh vé lwgng tinh bét san xuét.

2 Cac nha may nay bao gdm Tung Lam, Dai Viét va Nhién liéu Sinh hoc Mién trung.
* Cac nha may nay bao gdm nha may Pbng Xanh (d3 tuyén b8 pha san), 1 nha may & Binh Phudc (d6ng cira) va 1
nha mdy & Phu Tho (chwa hoat dong).
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Binh Phuwéc dirng thir 3 trong bang x&p hang vé lugng tinh bot san xuat theo cac dia phuong.
St dung néi dia

Hang ndm, khoang 20.000 — 80.000 tan tinh bdt san duoc sir dung dé san xuat mi tdm. Bén canh do, cé
mot lwgng nhé tinh bot sdn dwoc dwa vao ché bién sau 1am bot bién tinh.

3.2. Thwc trang ché bién
Theo diéu tra ctia AgroMonitor (2015), hién ca nuéc c6 94 nha mdy san xuat tinh bot san quy mé cong
nghiép (tdng tlr 91 nha may ndm 2012). Bén canh d6 con cé 6 nha may ché bién con.

Dén nay, chi cé khodng 26% nha may ché bién gén v&i ngudn nguyén ligu.”

Cac nha mdy dang van hanh hién nay thudng 1a nhirtng nha may dwoc dau tu tir 10-15 nam trwdc, voi
cdng nghé va thiét bj chi y&u nhap tir Trung Quéc, Thai Lan. Tay Ninh 1a tinh c6 nhiéu nha may nhat
trong ca nwdc (40 nha may). Do canh tranh, mét s6 nha mdy déi méi cdng nghé Dirc, Thuy Dién, tuy
nhién s lwgng khong nhiéu. Mot s6 y kién cho rang do cong nghé sir dung trong cac nha mdy ché bién
khong hién dai da lam anh huwdng dén chat lwong san pham, tir dé han ché kha nang tiép can vdi céc thi
trudng nhu Nhat Ban va Chau Au.

Dé&n nay nhiéu nha may chwa dam bao tiéu chudn moi trudng. Mot s6 nha mdy hoat dong gay 6 nhiém,
do vay bi nguoi dan kién dan dén viéc phai dong clra nha mdy. Phan én cac nha may khong dép tng
duoc cac quy dinh clia Nha nwéc lién quan dén bao vé moi truong.

Hién nganh ché bién sin dang trai qua giai doan phat trién néng, v&i nhiéu nha may méi dwoc thanh lap,
khong gén két véi ngudn nguyén liéu. Hau hét cac nha may cli déu d3 ting cong suat khodng 1,5-2 [an so
V@i thiét k& ban dau, dac biét & Tay Ninh. Tang cong suat doi hoi lugng nguyén liéu dau vao tang. Diéu
nay lam pha v& k& hoach san xuat ban dau. Sy phat trién nhanh vé sé lugng va quy md cac nha méy ché
bién din dén hién twong canh tranh trong mua-ban (Nguyén Minh Tién 2014) va diéu nay thé hién tinh
khéng bén virng cda nganh.

Chuong trinh xdng sinh hoc clia Chinh ph dang tai khdi déng (xem chi tiét tai phan 5 cla Bdo céo) sé
ldm cho su canh tranh nguyén liéu gitra cdc nha may san xuat cdn va cadc nha mdy san xuat tinh bot sdn
trd nén gay gat trong twong lai.

3.3. Viét Nam xudt khiu san pham san
Viét Nam xuat khau ca sdn lat va tinh bot san. Ndm 2014 luvong san 14t xuat khiu twong duwong véi 3,34
tan cu turoi; lwong tinh bodt xuat khau twong dwong vdi 5,74 tan cl tuoi.

Trung Qudc 13 thi trudng quan trong nhat cla Viét Nam. Ndm 2014, kim ngach cac san pham san xuat
khau cla Viét Nam dat dugc tir thi trudng nay chiém 85% trong téng kim ngach, ti€p dé la cac thi
trwong Dai Loan (4,6%), Philippines (3,8%), Malaysia (3,5%), Indonesia (1,6%) (AgroMonitor 2015).

* Phat biéu cla dai dién Cuc Trong trot tai Hoi nghi Thudng nién nganh sdn, do Hiép hoi San t6 chirc tai Budn Mé
Thuot ngay 18 thang 7 nam 2014.
5 s N

Cung nguon footnote 4.
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Mbi ndm Viét Nam xuat khau khodng 1,4-1,5 triéu tan tinh bdt san, chi yéu vao thi trudng Trung Qudc.
Hién c6 khodng 160 doanh nghiép cla Viét Nam tryc ti€p tham gia xuat khau tinh bot san sang thi
treong nay (AgroMonitor 2015).

Hién Viét Nam chua cé tiéu chudn cho céc san pham nganh sdn, va vi vy cac san pham dau ra cé chat
lwgng khac nhau (Nguyén Minh Tién 2014). B&n canh dé, cac doanh nghiép thudc Hiép hoi van chua cé
ti€ng ndi chung, do vay van ton tai hién twong tranh mua, tranh bén, gay tac dong tiéu cuc dén gid xuat
kh3u (cling ngudn).

4 Pong lwe thay ddi dién tich sin

Trong nhitng ndm gan day, san d3 lot vao nhdm 10 loai mat hang cé kim ngach xuat khau cao nhat, dat
trén 1 ti USD/ndm. Ndm 2012, kim ngach xuat khau dat 1,6 ti USD; riéng khu virc tdy nguyén, vdi 4 tinh
trong diém la Gia Lai, Kon Tum, Pac Lic, Dac Nong, kim ngach xuat khau cé thé dat 500 triéu USD.°

DEn nay, nhu cau tiéu thu cac san pham san trén thé gi¢i van gia ting, véi mitc binh quan khoang 10-
15%/n3m tinh vé lvgng (Nguyén Minh Tién 2014).

Nganh san xuat va ché bién san & Viét Nam phu thudc chl yéu vao xuat khau. Nhu cau thj truong xuat
khau tang, tao déng luc cho viéc mé rdng quy md ché bién va san xuat.

Dau tu nha may ché bién sdn yéu cau vén khoéng cao, cdng nghé don gian. Diéu nay |a nhirng diéu kién
thuan lgi cho viéc thuc hién va mé rong dau tu. V&i hé thdng cdc nha may ché bién da dang, cac hd
trong san khong gdp nhiéu khé khan trong viéc tim thj trwdng dau ra cho sdn phdm cla minh.

Loi nhuan thu dugc cla nganh ché bién va xuat khiu san va san phadm sin d3 lam B Cong thuong dé
nghi ting dién tich trong sin 1én 650.000-700.000 ha.’

Tuy nhién cho dé&n nay, san xuat san & Viét Nam van con & dang quang canh, theo nhu nhan xét clia
nhiéu dai biéu tham gia Hdi nghj Thudng nién nganh san nam 2014. Biéu nay cé nghia rang m& rong thi
trudng ddng nghta vai rdi ro trong viéc bdo vé rirng.

Tay Nguyén la dia ban cé dién tich san tang nhanh nhat. Pay ciling 1a noi cé ti 1é ho nghéo cao nhat va ti
|& mat rirng cao nhat trong ca nudec.

Tai Tay Nguyén, vdi lgi thé vé dat dai mau md, phlu hop vdi cac loai cdy cdng nghiép cé gid tri kinh té cao
nhu ca phé, cao su, Igi nhuan binh quan thu duoc tir san khong phai 1a cao so véi cac loai cdy hang hda
khdc. Cu thé, loi nhuidn mdi ca phé mang lai khoang 50-70 triéu déng/ ndm, cao su 30-45 triéu, trong khi
san chi dat 20-30 triéu (Nguyén Minh Tién 2014).

Chinh quyén dia phuong cac tinh Tay Nguyén van khdng wu tién phat trién sin, bdi theo ho san khong
c6 loi thé vé kinh té. Theo nhu cac nha quan ly, sdn |a cay lam thoai hda dat rat nhanh. Vi du tai Dak

¢ Nguyén Van Lang, phat biéu trong cudc hop Thuong nién ctia Hiép hoi Sdn ndm 2014.
" Con s6 duoc dua ra trong khuén khé cha bai bdo http://ipsard.gov.vn/news/pop print.asp?targetlD=3996
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Nong, quan diém cua I3nh dao tinh khong khuyén khich phét trién san trén nén dat do6 Bazan ma chi
khuyén khich tréng sdn & nhitng viing dat xam, nhitng vung dat khong cé diéu kién dé phat trién cac loai
cay trong khac.® Théng tin cing ngudn ciing cho biét nang suat san trong trén cung mat dién tich cé xu
huwdng gidm dan theo tirng ndm. Cy thé ndm 2005 nang suat san binh quan cla tinh khodng 25,5 tan/ha.
DE&n ndm 2008 ning suat giam xudng con 20,3 tdn/ha va ndm 2013 con 16,4 tan. “Binh qudn sau mdi
ndm canh tdc sang sudt sén giém 1 tén /ha”, theo d6 “Céy sén néu khéng cé cdi tién sé kho ton tai.”’

Tuy nhién, so véi cac loai cay trong khac, san 13 loai cay c6 lgi thé vuot troi bdi sdn |a cdy ngan ngay, cd
thé canh tac trén cac dia hinh déc, tang canh tdc mdng, khéng phu hgp véi cac loai cay trong khac. San
cling 1a ciy khdng doi hoi ki thuat canh tac cao, chi phi dau tw thap, phu hop vdi trinh d6 canh tac cla
cac hd dong bao dan tdc. San pham thu hoach cé thi trwdng dau ra da dang, vdi ci tuoi dugc cung cap
cho cac nha may ché bién tinh bot sdn, san lat dung cho xuat khau hodc cac nha may thirc an chdn nudi,
cac nha may ché bién con. D&n nay, & mot s6 dia ban cla Tay Nguyén, sdn duoc coi nhu 1a mot cay xda
doi gidm nghéo hiéu qua cho nhitng ngudi dan nghéo sdng & vung cao. Diéu nay ly giai tai sao mac du
chinh quyén mot s6 dia phwong khong khuyén khich viéc trong san nhwng “di mudn hay khéng van
phdi lam” nhw mot can bd cha S& NN va PTNT clia Kon Tum chia sé trong Hoi nghi Thudng nién nganh
san ndm 2014.

Dién tich trong san tang nhanh trong nhitng ndm vira qua, bat chap nhitng 16 luc nham thu hep dién tich
tr cdc co quan quan ly. Tai Dak Nong, dién tich quy hoach phat trién sdn téi da 1 10.000 ha. Thuc té,
dién tich trong san hién tai I&n hon 2 1an so dién tich dé ra theo ké hoach (21.000-22.000 ha). Theo phé
Chu tich tinh, “dién tich thay déi tuy theo murc gid sdn. Gid thép sdn thdp dién tich la 20.000 ha, gid sdn
cao dién tich la 23.000 ha. Tinh qudn ly khéng ndi.”*°

Tuwong ty tai Kon Tum, dién tich sdn ting lién tuc, va nam ngoai sy kiém soat cla chinh quyén dija
phuong. Cu thé, dién tich sdn hién tai cao hon khoang trén 11.000 ha so véi k& hoach dé ra cla tinh. Tai
day, san khéng chi quan trong d6i vdi nhitng hd dan nghéo ma con ca déi ngudn thu cho ngan séach tinh.
K&t qua Ia méc du s3n khéng duwoc wu tién mé rong dién tich trong dia ban tinh nhwng “di muén hay
khéng vdn phdi ldm.” nhu nhan xét ciia mot 1anh dao S& NN va PTNT.

5.Chinh sach c¢o lien quan

5.1. Chinh sach vé san xuat
Dén nay, nganh san chua cé quy hoach nhw mét s& nganh khac nhu ca phé, cao su, lta gao. Dién tich sdn
van dang tiép tuc tang. Chiu trach nhiém quan Iy nha nuéc vé trong trot, BO NN va PTNT dd nhan thay
duwoc van dé nay va tac dong cla viéc ting dién tich san tdi co ciu san xuat clia mat s6 cay trong khac va
tai nguyén rirng. Chi thj 1140/CT-BNN-TT vé viéc phat trién ca phé, cao su, san bén vitng ngay 28 thang 4
ndm 2008, B6 NN va PTNT chi ra mdt s6 quan ngai trong viéc phat trién san, cu thé néu rd: “[...Jnhiéu noi

® Phat biéu clia Phé chd tich tinh D&c Néng Nguy@n Dirc Luyén tai Hoi nghi thudng nién nganh sin do Hiép hoi S3n
t6 chirc ngay 18 thang 7 nam 2014 tai Buén Mé Thubt.

? cung ngudn footnote 6.

1% cung ngudn footnote 6.
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néng ddn tw y phdt bé mia trong sén, cd phé trén dét dd quy hoach tréng rirng, thém chi mét sé noi &
Tdy Nguyén dang dién ra tinh trang phd rirng trdi phép dé trdng sdn...Tinh trang phdt trién tuw phdt
khéng chi phdt v& quy hoach phdt trién cdc loai cdy trong khdc, gy tdc ddng xdu dén méi trurdng sinh
thdi ma con tdng nguy co’ cung vurot cdu, dén dén rii ro vé gid cé va thj trrrdng tiéu thu cho ngudi sén
xudt.”

Theo phé Ch tich tinh Dak Nong, dién tich san mé rong dic biét [a & cac dia ban Tay Nguyén chd y&u cé
ngudn goc tir dat 1am nghiép; néi cdch khac, ngudi dan d3 ty chuyén d6i cac dién tich rirng sang trong
san.™ Tai tinh Pac Néng, Kon Tum, Gia Lai, Dac Lak dién tich san I&n hon nhiéu so véi dién tich ma tinh
d@ ra. Ch tich Hiép hoi sdn nhan xét “Sdn dang phdt trién ndng... dién tich sén thwong & nhikng viing
con rirng va rirng nghéo... Phdt trién sdn hién tai giéng nhw phdt trién ca phé 20 ndm vé trurdc vdi dién
tich ca phé, vdi dién tich ca phé theo ké hoach ctia Nha nwdce du kién theo khodng 500.000 ha nhuwng
thuc té 1én tdi 700.000 ha.”** Pai dién clia Cuc Trong trot cling cho biét phat trién san hién nay khong
bén vitng: “Phdt trién sdn I phd rirng... hién nay xdy ra rét phé bién, tir Bdc va Nam... dién tich sdn duroc
phdt trién qud nhanh, géy mét cdn déi trén thj triong.” Theo d6, Cuc kién nghi vdi cac tinh “kién quyét
ngdn chédn viéc phd rirng tréng sdn.”* Chi thi 1140/CT-BNN-TT cla B& NN va PTNT cling néu ré “han ché
téi da viéc md réng dién tich sdn, ddc biét can ddy mdnh tuyén truyén, thuyét phuc néng dén khéng tw
tréng sdn tw phdt trén cdc khu vure dé quy hoach cho céy trong khdc, hodic cdc dién tich ¢6 d6 déc Ion
(trén 200).” D& lam duwoc diéu nay, Chi thi khuyén cdo: “Tdng cwdng kiém tra, phdt hién va xi ly nghiém
cdc trurong hop phd rirng trong san.”

Theo Quyét dinh sé 124/QD-TTg ngay 2 thang 2 ndm 2012 cta Thud tudng chinh pha Phé duyét quy
hoach t6ng thé phat trién san xuat nganh néng nghiép dén 2020 va tam nhin d&n 2030 néu rd “6n dinh
dién tich sén 450 ngan ha vdo ndm 2020, sén lwong khodng 11 triéu tén dé lam thirc dn chén nudi va
nhién liéu sinh hoc; st¥ dung dét cé dét cé dé déc dudi 15°, téng day trén 35 cm, chd yéu & mién ndi phia
Bdc, duyén héi Bdc Trung Bé, Nam Trung B6, Tdy Nguyén, D6ng Nam B dé sén xudt.” Quyét dinh
824/QP-BNN-TT ngay 16 thang 4 ndm 2012 cta B6 NN & PTNT ngay 16 thang 4 nam 2012 vé viéc phé
duyét dé an phat trién nganh trong trot dén 2020, tdm nhin 2030 ciing nhic lai diéu nay.

Céc Quyét dinh nay ra doi trong thoi diém dién tich sdn d3 dat trén 560.000 ha, cao hon khoang 110.000
ha so vé&i con s6 dé ra clia cac co quan quan ly.. Dién tich san ti€p tuc tang thé hién sy han ché trong
dinh huéng chinh sach cla cac co quan quan ly. Diéu nay cling chi ra mot thuc té rang st dung dat tai
cap dia phuwong khong chi don thudn chiu anh hudng cda chinh sach cda Nha nwéc ma con bj tdc dong
rat 1&n tir thi trwdng sdn pham hang hoéa. Ngoai ra, sir dung dat cap dia phuong cling phu thudc rat 16n
vao sinh k& cla ngudi dan, va “ngudi dén nhin vao ndi com cua ho dé ra quyét dinh” nhu nhan xét cla
dng Chu tich Hiép hdi San. Noi cach khac, quyét dinh sir dung dat clia ngudi dan, bao gdm ca cac quyét
dinh c6 lién quan dén viéc chuyén déi rirng sang trong san bi chi phdi rat Ién béi thi tredng va sinh ké va

" Phat biéu cda Phé chi tich tinh Dic Néng Nguyén Dirc Luyén tai Hoi nghi thudng nién nganh sin do Hiép hoi S3n
t6 chirc ngay 18 thang 7 nam 2014 tai Buén Mé Thubt.

12 phat bidu cla Chu tich Hiép hoi S3n Nguy&n Van Lang tai Hai nghi thudng nién nganh sin do Hiép hdi Sin té
chirc ngay 18 thang 7 nam 2014 tai Buén Mé Thuot.

3 Phat biéu cda Dai dién Cuc Trong trot tai Hoi nghi thudng nién nganh san do Hiép hoi San t8 chirc ngay 18 thang
7 nam 2014 tai Buén Mé Thuot
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khéng nhat thiét phan anh cac dinh hwdng ma chinh sach dé ra, bao gdbm ca chinh sach cé lién quan dén
bao vé rirng. Didu nay gidi thich tai sao viéc chuyén dé&i rirng trong san van dang tiép tuc dién ra tai mot
s dija phwong bat chap nhitng 16 luc cla cac co quan bao vé rirng.™

Phat trién néng clia nganh san van chua cé dau hiéu dirng lai, khdng chi thé hién qua viéc dién tich trong
san tang nhanh va nam ngoai ki€ém soat clia cac co quan quan ly ma con thé hién qua viéc phat trién 6 at
cac nha may ché bién trong nhitng ndm vira qua. Theo Hiép hdi San, hién quy hoach ving nguyén liéu
cho céc loai cay hang hda con chdng chéo, chua théng nhat; viéc tranh mua tranh ban van dang dién
ra.” Hién cé chua tdi 1/3 s6 nha may ché bién cé quy hoach cho viing nguyén liéu, va va hau hét cic nha
may hién tai c6 cdng suat vurot so véi thiét ké.™®

5.2. Chinh sach lién doanh lién két
Phat trién va ddy manh lién doanh lién két giita cic co s& ché bién véi ngudi san xuat dwoc coi la mot
trong nhirng giai phap dam bao phat trién bén virng trong viéc phat trién san pham hang hda, bao gbm
cac san pham néng — 1am nghiép. Cac hinh thirc lién doanh lién két nay duoc hiéu |a mai lién két truc
tiép gilra thi trudng dau ra cho san pham va ngudi san xuat, tir dé giup giam thiéu cac chi phi trung gian,
dem lai lgi ich cao hon cho céc bén tham gia thj trwdng. Bén canh dé, lién doanh lién két tao diéu kién
cho viéc hinh thanh niém tin gitta cac bén, giup t8i da héa dwoc nguén lyc dau vao va gidm rdi ro cho
cac bén tham gia chudi cung.

DéEn nay, da c6 mot s& co ché chinh sach ctia Nha nuéc duwa ra nham khuyén khich cac hinh thic lién
doanh lién két gilta cac co s& ché bién va ngudi san xuat. Quyét dinh 62/2013/QD-TTg ngay 25 thang 10
ndm 2013 cla Tha twdng Chinh vé chinh sach khuyén khich phat trién hop tac, lién két san xuat gan véi
tiéu thu néng san, xay dung cdnh dong mau I&n nhan manh tam quan trong cla viéc: “Hop tdc lién két
gitra néng dén, cdc té chirc dai dién ctia néng dén, doanh nghiép vdi nhau duorc thurc hién bédng cdc hop
ddng cung cép dich vu déu vao gén vdi sén xudt, tiéu thu va ché bién néng sén...” Miac du chinh sach d3
dwoc ban hanh, lién két gitra cdc nha may ché bién sdn véi ngudi dan con hét sirc han ché. Nhiéu nha
may con nhin vao lgi ich trudc mat va khong mén ma trong viéc 1am 3n lau dai véi ngudi dan.

5.3. Chinh sach phat trién nhién liéu sinh hoc
Mot trong nhitng chinh sach quan trong cé lién quan truc ti€p dén san xuat va ché bién san cta Viét
Nam la Quyét dinh s6 177/2007/QD-TTg ngay 20 thang 11 ndm 2007 cta Thd twéng Chinh phd vé viéc

% Lién quan dén pha rirng trong sin, cdng cu google search vai tir khda “phd rirng trong sin” cho thay két qua
75.700 bai viét vé cha d@, vai nhidu bai viét trong thoi gian gan day. Vi du, trong bai viét tiéu dé Phu Yén: O at phd
rirng tréng sdn, Bao Dan Viét ngay 16/5/2015 dua tin vé ngwdi dan tai mot s6 dia ban mién nii dd pha rirng cdm
trong khu virc rirng cdm Kréng Trai lam san. Thong tin chi tiét: http://danviet.vn/nong-thon-moi/phu-yen-o-at-pha-
rung-trong-san-52747.html. Bdo Tam nhin ngay 19/5/2015 duwa tin vé viéc hang ngan ha rirng thudc khu vye rirng
phong hd Ké Gb d3 pha rirng dé trong san (http://tamnhin.net/hang-ngan-ha-rung-phong-ho-ho-ke-go-co-nguy-co-
bi-xoa-so.html). Trong bai viét Rirng Kontum tan vi “cdy giédm nghéo”, Béo Lao Déng ngay 10 thing 6 ndm 2014
cling phan 4nh tinh trang ngudi dan tai mot sé dia ban Kon Tum d3 chuyén di rirng tai mét s6 khu bao ton dé
trong san va dan dén tinh trang ‘mat kiém soat.’ Thong tin chi tiét: http://laodong.com.vn/kinh-doanh/rung-
kontum-tan-vi-cay-giam-ngheo-214123.bld.

> Phat bidu clia Phé chd tich Hiép hdi Sin Nguy&n Minh Tién tai Hoi nghi thudng nién nganh sin do Hiép hdi Sin t&
chirc ngay 18 thang 7 nam 2014 tai Buén Mé Thuot.
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Phé duyét Dé 4n phat trién nhién liéu sinh hoc dén ndm 2015, tdm nhin dén 2025. Muc tiéu cda Quyét
dinh nham “Quy hoach va phdt trién cdc viing nguyén liéu dé sén xudt cdn, ddu mé& déng, thurc vat (mia,
sdn...) d€ sén xudt nhiéu liéu sinh hoc”. Quyét dinh néu rd: “Pén ndm 2010, xdy dwng va phdt trién duoc
cdc mé hinh sén xudt va thi nghiém dwoc cdc mé hinh sén xudt thd nghiém va s& dung nhién liéu sinh
hoc... bdo ddm ddp trng 0,4% nhu céu xdng cua cé nudc.

Theo Quyét dinh sé 53/2012/QP-TTg cta Thd tudng Chinh pha ngay 22 thang 11 ndm 2012 ban hanh 16
trinh dp dung ty 1& phéi tron nhién liéu sinh hoc véi nhién liéu truyén théng, tir ngay 1 thang 12 ndm
2014, xang sinh hoc E5 s& dwoc san xuat dé sir dung cho phuong tién co gidi dwdng bo tai 7 dia phuong,
bao gdbm Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Hai Phong, Da Nang, Can Tho, Quang Ngii, Ba Ria-Viing Tau va sé
chinh thire s&r dung rdng rai trén toan quéc tir 1 thang 12 ndm 2015.

Theo danh gid cia mét sé chuyén gia, chuong trinh xang sinh hoc ca Chinh pha khi di vao hoat déng sé
lam cho cau san tang, tir d6 tao ra canh tranh nguyén liéu gitta cac nha mdy san xuat con va san xuat
tinh bot. Cau ting trong bdi cdnh sdn xuat van chd yéu theo hinh thirc quang canh cé dan dén viéc mé
rong cac dién tich trong san mdi, va diéu nay s& tac dong tiéu cuc tryc tiép dén tai nguyén rirng.

6. Phat trién san va bao veé rung

6.1. Nguon goc dat cta dién tich sin mé réng

Ngudn dat danh cho mé rong dién tich san bao gdm: (i) Pat rirng, hién dang quan ly béi cac don vi chd
rirng cUa nha nudc, (i) dat rivng do x3 quan ly, (iii) dat nwong ray cii cla cac ho, va (iv) dat chuyén déi
muc dich, tir cac loai cdy tréong khac.

Dét rirng hién dang quan ly bdi chi rivng Nha nuwdce: la mot trong 2 ngudn quy dat quan trong nhat duoc
sir dung d& mé rong dién tich san trong thoi gian vira qua. Khi nhu cau sdn nguyén liéu dau vao cla cac
nha may ché bién |&n va mang ludi tw thwong thu mua cd san dwoc hinh thanh va trai rong, nhiéu ho
dan, bao gdm nhiéu hd nghéo séng gan rirng tién hanh chuyén d8i mot s dién tich rirng nam dudi su
quan ly cGa cac co quan I1am nghiép Nha nwdc sang trong san. V&i su tham gia cla nhiéu hd nghéo, céc
nha quan ly & moét sé dia phwong rat khod khan, thdm chi khong thé kiém sodt viec mé réng dién tich.
Hop 1 1a mot vi du.
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Hép 1. Chuyén déi rirng sang tréng san & huyén Kon Plong, Kon Tum

T&r ndm 20009, vdi lgi thé ti€p can thuan loi vdi céc cdng nude sau doc khu viee
vung ven bién mién Trung nhiéu nha may ché bién tinh bot sdn d3 moc lén &
Quang Ngai va Kon Tum. Nhu cau nguyén liéu dau vao cla cdc nha mdy nay da
tac dong tryuc tiép dén tai nguyén rirng tai huyén Kon Plong (va moét sé dia ban
khac). Mt sé dién tich rirng thudc sy quan ly ciia Cong ty LAm nghiép Mang La
va Ban quan ly rirng phong hdé Thach Nham nam gan Quéc 16 24 va duong Dong
Trudng Son, thuan tién cho viéc van chuyén san khi thu hoach d3 duoc chuyén
ddi bdi hang tram ho gia dinh nghéo M’Nam va HRé. Mang ludi tu thuong thu
mua san pham hoat déng trai rong, thong qua viéc cap giéng, phan bén va tin
dung cho cac ho trong san. San trong ra bdi cac ho gia dinh dwoc thu mua bdi
tw thuong. Lan séng chuyén déi rirng sang trong san da | gdy ra mat rirng. Chinh
quyén dia phwong va cac don vi chd rirng cla Nha nuéce rat khd khan trong
kiém soat, mic du mot s6 hd dan da bi phat tu do pha rirtng phong hd. Chuyén
dai rirng chi dirng lai vao cudi ndm 2013 khi cac dién tich rirng & nhitng noi
thuan loi cho viéc trong san da dugc chuyén déi hét (Ngudn: nghién clru thuc
dia 2014).

Ddt rirng xd quadn ly: La mot trong 2 ngudn quy dat quan trong nhat cho mé réng dién tich san.Theo con
s6 théng ké cla cac co quan quan ly, tong dién tich dat 1am nghiép do x3 quan ly khoang 2 triéu ha. Tuy
nhién, & nhiéu noi Chinh quyén dia phuong khdng cé dd ngudn lue dé quan Iy phan dién tich nay. Két
qua |3 mot phan dién tich trong s& nay d3 va dang duoc ngudi dan sir dung trong san. Hop 2 dua ra mot
vidu

Hép 2. Tréng rirng trén ddt Idm nghiép do xé quan ly tai Kon Tum

Po Hie (t&n d3 duoc thay ddi) 1a mét x3 ghéo thudc huyén Kon Plong véi trén
600 ho M’Nam. Xa dugc giao quan ly trén 3.000 ha dat IAm nghiép, trong d6
c6 mot s& dién tich rirng nam xa khu dan cuw; phan con lai 1a cac vung rirng
nam gan Qudc 16 24 ndi Thanh phd Kon Tum véi Quang Ngai. K& tir ndm 2009
thi truong sdn phat trién s6i dong d3 din dén viéc “nha nha lam sén, nguoi
nguwdi lam sén” nhu 167 néi clia can bd phu trach 1am nghiép cla x3. Véi
ngudn lyc han ché, chinh quyén x3a “chju, khéng thé han ché duoc ngudi dén
chuyén déi rirng” Bén canh d6 1a tdm ly thdng cdm vdi nhitng ngudi dan
nghéo clha chinh quyén x3. Theo phé Chu tich x3: “Dén minh ddi qud, trén
50% ddn & déy la ho nghéo. Sdn la ngudn thu duy nhét cda hé. Minh ma cém
cdc hé lam [san] thi hé I8y gi ma &n. Théi thi nhdm mat lam ngo véy. Minh
ciing bdo vdi cdc truwdng thén Ia ndi cdec hd lam kin kin mét chat, chi ¢ lam
bira béi huyén phé binh chét.” (Ngudn: nghién ctru thyc dia 2014)
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Dt nwong réy cii cia hé: cling |a mét trong nhitng ngudn dat dugc cac hd st dung trong viéc mé réng
dién tich tréng san. Trwdc kia, do thi trwdng san chua phat trién, gia ban san thap, nguwdi dan bd héa cac
dién tich d4t rdy cia minh sau mot thoi gian canh tdc. Mot sé dién tich bd héa d3 trd thanh rirng thi
sinh. Khi thj treong phat trién, san duoc gia, nguwodi dan quay lai trong sin vao céc dién tich dat ray bo
hda, dac biét 1a cdc manh dat gdn dudng, thuan tién cho giao théng. S dung lai dat nuwong ray cli dé
trong san ciing gy tac dong dén tai nguyén rirng.

Chuyén déi dién tich tir cdc logi cdy trong khdc sang trong san ciing gép phan mé rong dién tich san.
Hinh thirc chuyé&n d6i nay dién ra véi quy mo khong lén, & mot s6 dia phuong noi ngudi dan cé trinh do
tham canh sdn cao. Tay Ninh 13 mét vi du dién hinh. Khi sdn dwoc gid, ngudi dan noi day da chuyén déi
mét s dién tich trong lda va mia sang trong sén.”’ Tuy nhién so v&i phan dién tich chuyén ddi tir dat 1am
nghiép, dién tich sdn dugc chuyén tir cac loai dat cla cay trong khac rat nho.

6.2. D6i nghéo, phat trién san va bao vé rirng

Chu yéu dién tich sdn méi dugc mé rong trong nhi*ng ndm gan day cé ngudn gdc tir cac dién tich rirng
do cht rirng Nha nudc va Chinh quyén xa quan ly. Diéu nay cé nghia rang sy phat trién clia nganh san cé
lién quan tryc ti€p dén ngudn tai nguyén rirng.

S& lieu thong ké chi ra rang dién tich san dwgc mé rong nhanh nhat cac vung noi cé ti 1&é nghéo con cao
va noi rirng ty nhién con nhidu. Mic du chi cé 5 tinh, trong d6 1 tinh hau nhu khéng cé dién tich san,
Tay Nguyén l1a vung cé dién tich trong sdn mai cao nhat trong ca nudc. Néu tach riéng Lam Dong, |a noi
dién tich sn khong dang ké, ti 1& hd nghéo cla 4 tinh con lai (Gia Lai, Pac L3k, Dak Néng, Kon Tum) déu
tir khoang 12-19%, cao hon 1,5 dén hon 2 [an so véi ti [& hdé nghéo chung cla cd nuéc (B6 Lao ddng
Thuong binh va X3 Hoi, 2014)." D3c biét, trong 64 huyén nghéo (Theo Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP cla
Chinh pha) ¢6 2 huyén cta Kon Tum (Kon Plong va Tu Mo Rdng). Trong 30 huyén nghéo huédng co ché
theo Nghij quyét 30a/2008/NQ-CP c6 3 huyén clia Kon Tum (D3c Glei, Sa Thay va Kon Ray) va 4 huyén
cla Gia Lai (K Bang, Kdng Chro, Krong Pa va la Pa).”

So v@i cdc vung 7 vung khac trong cd nwdc, Tay Nguyén |a dia ban ma hau hét dién tich dat rirng chua
dugc giao cho ngudi dan ma hién dang dugc quan ly bdi cac cong ty lam nghiép va céc ban quan ly
rirng.. Do ngudn quy dat canh tac va ngudn thu cta cac hd han ché (Té Xuan Phuic va cong sy 2014), loi
ich kinh té& tir viéc trong san tao dong luc cho cac hd thuc hién viéc chuyén déi rirng sang san. Méc du
hinh thirc chuyén ddi nay la bat hgp phép, nhiéu hé gia dinh nhin nhan day la co hdi I&n cho viéc tao
ngudn thu, cai thién sinh k& ctia hd. & mét s noi, mic du cha rirng va chinh quyén dia phuong rat quyét

v Thong tin tham khao thém cé thé tim thay tai cac dja chi nhw: http://www.ngoctung.com/en/news/detail/tay-
ninh:-gia-san-tuoi-tang,-nguoi-trong-thu-lai-lon-2118.html;

http://wcag.mard.gov.vn/pages/news detail.aspx?Newsld=21420; http://www.baotayninh.vn/van-de-su-kien/he-
gua-tu-viec-do-xo-trong-mi-61621.html; http://ttctrading.vn/news/detail/phu-yen-nong-dan-pha-mia-trong-san-
110.html

¥ Quyét dinh 529/QP-LDTBXH ngay 6 thang 5 n3m 2014 clia B4 LDTBXH phé duyét két qua didu tra, ra soat hd
nghéo, cdn nghéo ndm 2013 cho thay ti I& hé nghéo binh quan cla ca nuéc la 7,8%. Ti 1é hd nghéo tai Gia Lai la
17,23%, Dac Lak 12,26%, Dac Nong 15,64% va Kon Tum 19,20%.

1% Xem chi tiét tai Quyét dinh 529/QD-LDTBXH ngay 6 thang 5 n3m 2014 clia B6 LDTBXH phé duyét két qua didu
tra, ra sodt hd ngheo, can nghéo nam 2013.
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liet trong viéc gilr rirng, chuyén ddi rirng trong san van tiép tuc dién ra, vdi cac bién phap manh d3 duorc
ap dung, bao gdm ca viéc phat tu d6i vdi mot sé hd chuyén déi rirng phong ho tréi phép. Tuy nhién,
nhitng 16 lwc bao vé rirng van chua phat huy duoc hiéu qua can thiét, thé hién trén khia canh dién tich
trong san van ti€p tuc gia ting.

Khac véi cac loai cay hang héa khdc, san 1a cay cé tinh déc thu, bdi sin 13 “cay clia ngudi nghéo” ndi theo
thuat ngit cGa nhiéu chuyén gia. Trong san khong doi hdi vén dau tu nhu cac cay hang hda khac, do vay
cac ho nghéo véi ngudn lao dong san cé va cd ngudn quy dat thi cé thé tham gia trong sdn. Mat rirng do
mé& rong dién tich sdn khong con I3 nguy co ma da va dang hién hitu. Tuy nhién, nguyén nhan mat rirng
do phat trién sdn ciing cé tinh d3c thl so v&i cac nguyén nhan khac®® bdi san khong phai 13 cac cay cong
nghiép doi hoéi vén dau tw I&n. Bao vé rirng thong qua viéc han ché viec mé rong dién tich sdn trong bdi
canh khong cé ngudn hd tro vé sinh k& cho hd nghéo cé thé dan dén rdi ro lam co hoi cai thién sinh ké
cho céc hd. Piéu nay cé nghia 1a cé thé phai cé ddnh ddi gitta bao vé rirng va phat trién sinh k& hd, dac
biét & nhitng dia ban noi nghéo déi van con tdn tai & mirc rat cao nhu cac huyén thudc ving Tay Nguyén
d3 dé cap o trén.

Ti I8 hd nghéo cao 1a stre ép cho chinh quyén dia phuong. Tim cach gitp ngudi dan thoat nghéo 1a mot
trong nhirng nhiém vu chinh tri quan trong cia hé thong Chinh quyén. Nhin chung, Chinh quyén x3 la
cap gan dan nhat va hiéu duoc hoan canh thuc t& cda ngudi dan. & mét s6 noi (xem HOp 1) mic du biét
rd viéc ngwdi dan chuyén déi rirng sang trong san gay mat rirng 1a bat hop phap. Tuy nhién, san chinh 1a
co hdi gitp ngudi dan cai thién sinh k&, giam ddi nghéo. Diédu nay da lam chun budc chinh quyén x3
trong thuc hién cac bién phap can thiép quyét liét nham gidm thiéu tinh trang chuyén déi rirng sang
trong san. Chinh quyén moét s6 dia phuong d3 “tham l3ng” chap nhan viéc danh d&i mot s dién tich
rirng nham cai thién sinh k&, giup cho ngudi dan gidm déi nghéo.

Thuec thi 1dm luat chua hiéu qud, bao gdm ca viéc chap nhan ddnh ddi mot cach “tham Idng” cha chinh
quyén dia phuong lam han ché hiéu qua cta céc co ché, chinh sdch nham kiém soét viéc mé rong dién
tich sén hién nay. & nhiéu dia phuong, dién tich sin ting hay gidm khong nhat thiét phan anh két qua
cla chinh sach va hiéu qua cla viéc thyc thi cac chinh sdch d6. “Nguwdi dén sé nhin vao ndi com cta ho
dé quyét dinh” phan 4nh khia canh vé tam quan trong clia san d&i véi sinh k& clia ho gia dinh, dic biét I3
cac hd nghéo. Néi cach khdc, cac hd dan nghéo khi khéng cé sy lua chon vé sinh ké thay thé, chinh sach
va cac bién phap manh, bao gdbm ca hinh thirc phat tu cling vin s& khong giip cham dit hoan toan duoc
viéc ngudi dan chuyén déi rirng sang trong san. Chinh sach va hé théng thuc thi chinh sach & cac cap
khong phai la déng lwc duy nhat quyét dinh céch thirc va hiéu qua cda sir dung dat va tai nguyén rirng.
Kho khan vé sinh ké& clia ngwoi dan va co hdi thi trudng cho céc san pham sdn mang lai cé thé sé [a dong
Iwc chd yéu quyét dinh dén cac hinh thirc s&r dung dat thuc té tai dia phuong, bao gém ca viéc chuyén
d6i rirng sang trong san. Diéu nay cling d3 duoc cic co quan thdng tan bao chi phan anh nhiéu. Néi cach
khdc, hiéu qua cha cdng tac bao vé rirng khéng chi 1a chinh sach va thuc thi chinh sdch ma con phu thudc

20 /& cac nguyén nhan chinh dan dén mat rirng va suy thodi rirng & Viét Nam, xem chi tiét tai Dé xu4t chuan b s3n
sang thuc hién REDD+ (http://www.vietham-redd.org/Upload/Download/File/Viet Nam_ R-
PP Revised 18 Nov 2011 Viet 5414.pdf)
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vao nhiéu yéu td khdc, trong d6 dac biét bao gdm thuyc trang sinh k& clia ngudi dan va dong luc cla thi
trwdng sdn phadm cay hang hoa cé st dung quy dat Iam nghiép.

6.3. Phat trién san va thwc hién REDD+

Viét Nam hién dang tham gia Sdng kién toan cau vé REDD+, v&i muc tiéu gidi quyét hiéu qua cac nguyén
nhan gdy mat rirng va suy thodi rirng, tir d6 gép phan gidm phat thai & cip qudc gia ndi riéng va toan
cau néi chung. Trong D& xuat San sang thuc hién REDD+ cta Viét Nam?' Chinh phd d3 xac dinh 4 nguyén
nhan co ban lam mat rirng va suy thodi rirng, trong dé xac dinh viéc chuyén ddi rirng sang cay ndng
nghiép la nguyén nhan quan trong nhat. Thuc hién REDD+ thanh cong doi héi phai cé nhirng gidi phap
hiéu qua nham han ché viéc chuyén déi rirng sang trong cay hang héa. Cac loai cay duoc dé cap thuong
13 cdc cay cong nghiép cd gid tri kinh té cao nhu ca phé, cao su, diéu. Day ciing la nhirng loai cay doi hoi
dau tu ban dau 1&n va thudng khdng phu hop véi cac hd nghéo thi€u von dau tu, han ché vé trinh do
san xuat va lao déng.

DEn nay, san van khdng dugc coi 1a mét trong nhitng nguyén nhan 1am may rirng va suy thodi rirng. Diéu
nay khéng déng nghia vdi viéc mat rirng va suy thodi rirng & Viét Nam chi do céc cdy hang hda khac gay
ra. Thong tin vé mé& rong dién tich sdn dac biét tai cac tinh Tay Nguyén, noi hau hét cac dién tich rirng
van con dang duoc quan ly bdi cac co quan |am nghiép clia Nha nuérc, |a cac minh chirng vé tac dong
tiéu cuc clia phat trién thj tredng san va nguodn tai nguyén rirng. Dong lwc mé rong thi tredng cac san
pham san van a rat 1&n, véi ngudn kim ngach xuat khau cac san pham san hang ndm dat mic trén 1,1 ti
USD. Pau tu vao cac nha may ché bién khéng doi hdi vén Ién, cong nghé don gian cling |a nhitng lgi thé
trong viéc mé rong quy mo ché bién. Vi cac Igi thé nay, mot s6 y kién ki€n nghi dua dién tich trong san
I&én 650.000 — 700.000 ha, thay vi mirc 560.000 ha nhuw hién nay, cho du con sé vé dién tich hién nay d3
vugt qua trén 100.000 ha so vai con s6 dién tich d3 dugc Chinh phd d@ ra. Nhitng quan diém khéac biét
vé dién tich sdn, cdng v&i dong lwc cla thj tredng [am gidm hiéu qua 16 lwc clia chinh sadch ché mé rong
dién tich san.

1,2 triéu ho dan, trong d6 cé nhieu ho dan nghéo dang tryc tiép tham gia vao san xuat san (Nguyén
Minh Tién 2014) ciing |3 mét tré ngai cho cac co quan quan ly trong viéc han gidm dién tich trong san.
Khi san con a déng vai tro 1a ngudn sinh k& quan trong cla ho, cac chinh sach nham gidm dién tich trong
san sé& kho cé kha ndng phat huy hiéu qua, bdi trong bdi canh ngudn sinh ké thay thé khéng ton tai
ngudi dan khong thé ngdi chd véi cai bung rong. Didu nay Iy giai tai sao mot s6 bién phap can thiép
manh cla cac co quan quan ly nha nuéc, tham chi bao gdm ca phat tu lai khéng hiéu qud. Lgi ich kinh té
khi tham gia thi trudng sé tao dong luc cho cac hd phat duy tri va mé rdng dién tich, nham cai thién sinh
ké va thoat nghéo. V&i mét sd luong 1dn cdc hé nghéo tham gia vao khau san xuat, cdng véi viéc Chinh
quyén & mot s6 dia phuong nhin nhan viéc phat trién sdn nhu 13 co hdi cai thién sinh ké cho cac ho
nghéo tao ra nhitng kho khan rat Ién cho cac co quan quan ly trong viéc gidm dién tich san hién nay.

DE thyc hién REDD+ hiéu qua, dic biét & nhung noi con cac dién tich rirng dang quan ly bdi cac cong ty
1am nghiép va cac ban quan ly rirng, noi ty 1& hé nghéo con cao nhu viing Tay Nguyén doi hdi cac bén
lien quan quan tdm mot cach dung mirc dén sy phat trién cla cdy san, va dong luwc clla méi quan hé

! http://www.vietnam-redd.org/Upload/Download/File/Viet_Nam_R-PP_Revised_18 Nov 2011 Viet_5414.pdf
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twong tac gilta phat trién san va bao vé rirng. Thiét ké va thuc hién thanh céng REDD+ doi hdi can c6 su
lién két chit ché gitra nganh 1am nghiép va cac nganh khac ¢ lién quan, bao gdm ca nganh san. Hiép hoi
San thanh Iap ndm 2013 ¢4 vai trd quan trong trong viéc k&t néi cdc doanh nghiép ché bién véi nganh
|ld&m nghiép, dam bdo cdc mdi quan tdm cla céc bén dugc chia sé. Bén canh d6, thyc hién REDD+ ciing
can quan tdm dén viéc tao két ndi vdi céc co s& nghién clru khoa hoc, bao gdm ca cac trung tdm tao
giong san, nham gidi thiéu cac giéng san maéi cho ngudi dan, gép phan day nhanh ning suat trén mot
don vi dién tich, thay vi hinh thirc canh tac quang canh chd dao nhu hién nay. Tang ndng suat san ciing
can c6 vai tro tich cyc clia cong tac khuyén néng, nham nang cao trinh d6 canh tac cho ngudi dan. Pay Ia
nhitrng khia canh ma cac bén lién quan dén REDD+ can quan tam trong qua trinh thiét k& va van hanh cac
hoat dong REDD+.

7. Két luan

Bdo cdo nay thdo luan vé mdi quan hé twong tac gitra 3 yéu t6. Y&u td thir nhat |a cdc co ché, chinh sach
c6 lién quan dén san xuat, ché bién, tiéu thu cac sdn phdm san va hé théng thuec thi cic co ché chinh
sach nay. YEu td th hai la thj trudng tiéu thu cac san pham san va dong luc mé rong cla thi trwong, ddc
biét Ia thi trudng xuat khau. YEu t6 thire ba la sinh k& clia ngudi dan, d3c biét |a nhitng ho dan nghéo
mién nui, hién dang truc ti€p tham gia khau sdn xuat. Bdo cdo phan tich méi quan hé giira 3 yéu té nay
trong b&i cadnh Chinh pht Viét Nam dang c¢é nhirng cam két va 16 luwc manh mé trong bao vé rirng tu
nhién.

Bao cdo chi ra rang nganh san van dang trén da phét trién, ca vé phuong dién dién tich 13n quy mo ché
bién. Diéu nay da va dang gay ra nhitng tac ddng tiéu cuc d6i vai ngudn tai nguyén rirng. Xu huéng hién
nay cho thay dién tich san dwgc mé réng nhanh nhat & nhitng noi rirng con dang dwoc quan ly béi cac
co quan 1am nghiép Nha nuérc, noi ti [& hd nghéo con cao. Dé&n nay, cac 16 lic han ché mé rong dién tich
san, thé hién qua cac co ché chinh sach va bd mdy thuc thi chinh sach con han ché vé hiéu qua. Tai cac
dia phuwong, dién tich sdn co hep hodc mé rong khéng hoan toan phu thudc vao cac co ché chinh sach va
van hanh cla bd mdy thuyec thi chinh sach. Pong lyc cla thi truwdng tiéu thu san va cac san pham san va
strc ép vé sinh ké clia ngudi dan, dac biét 1a cdc hd nghéo déng vai trd quan trong dén viéc tdng, giam
dién tich cla san.

Giéng nhu phat trién céc loai cdy hang héa khac nhu cao su hay ca phé, phat trién sin tao nguy co mét
rirng. Tuy nhién, san 13 cay c6 nhitng nét dic thu riéng so véi cac loai cdy hang héa khac. P& dat duoc
muc tiéu gilr rirng, cac chinh sdch va co ché ciling nhu céc chuong trinh bdo vé va lam giau rirng nhu
REDD+ khéng thé ap dung giéng nhu déi vdi cac loai cdy hang hda khac. Digu nay doi hdi nganh 1am
nghiép can danh sy quan tdm dung mirc d6i v&i nganh san. Néi cach khac, nganh san can duoc dinh vi
dung trong bdi cdnh méi quan hé giira thi trudng, cac co ché chinh sach va sinh k& cho nhitng ngudi dan
nghéo sdng |& thudc vao rirng. Bd qua nhirng yéu t6 nay trong thiét k& va van hanh cac co ché chinh sich
nham bao vé rirng, bao gdbm ca thiét ké va thyc hién REDD+ tiém &n rdi ro trong viéc dat duoc nhitng
muc tiéu dé ra.
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