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Phat trién san va bao vé rirng & Viét Nam:

Thwc trang va y nghia vé chinh sach
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Bao cdo nay tém tit cadc ndi dung tham luan, thao luin va khuyén nghi chinh lién quan dén
mdi quan hé hitu co gitra phat trién ciy san va bao vé rirng & Viét Nam. Day 1a két qua cua toa
dam chinh sach “Phdt trién sdn va bdo vé rirng: Hién trang va y nghia chinh sdch” do Trung tAm Con
ngwoi va Thién nhién (PanNature) phoi hgp cung T6 chic Forest Trends t6 chirc ngay
17/07/2015 tai Ha Noi. Hon 70 dai biéu, dai dién cho Hiép hdi san Viét Nam, Vu Phéap ché, Cuc Ché
bién va Bdo quan Lam san, Vién Nghién ctru Chién lwgc, Chinh sach Nong nghiép (B6 NN-PTNT),
Vién Nghién ctru Chién lwgc, Chinh sach Cong nghiép (B6 Cong thwong), dai dién B Tai chinh, S&
NN-PTNT va Chi cuc LAm nghiép cac tinh Lao Cai, Pién Bién, Phti Tho, Thanh Hda, Nghé An, cac to
chtrc phi chinh phd trong nwéc va qudc té, cung nhiéu chuyén gia trong cac linh vwc khiac nhau va
co quan bao chi truyén théng da tham du toa dam nay.
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Gidi thiéu chung

San 1a cAy ndng nghiép truyén théng, nam trong bdn loai cdy lwong thwc quan trong nhit & Viét
Nam. Trong nhirng ndm vira qua vi thé ctia san da thay ddi. Ttr mot cay lwong thwc sin tré thanh
ciy hang héa phuc vu thi trweong néi dia (thirc dn chdn nudi, con cong nghiép) va xuat khiu. Nam
2014, t6ng kim ngach xuit khiu cic san phdm sin dat trén 1,1 ti USD va nam trong top 10 san
pham néng 1dm nghiép cé kim ngach xuit khiu cao nhit cua Viét Nam.

Khéc véi cac loai ciy cong nghiép khac nhw ca phé, cao su, sdn dwoc coi la cy cia ngudi nghéo boi
trong sin khong kén dit, khong doi hoi trinh dd ky thuat canh tic cao, mirc dau tw thip nén rat
phu hop véi diéu kién kinh té cua ngwoi dan, dic biét 1a dong bao dan toc thiéu so. Hién san xuit
sdn van mang hinh thitc quang canh, quy mé nhé 1&, cht yéu do ho gia dinh. Téi nay da cé t&i hang
trdm ngan ho gia dinh trén ca nwéc truc tiép tham gia vao khau san xuit san.

Nhu ciu cua thi treong tiéu thu cac san phdm sdn va loi ich tir ché bién, thwong mai va san xuit la
dong luc chinh khién dién tich san & Viét Nam ting nhanh, dic biét trong gan mot thap ky gan day.
Nam 2014, dién tich sin ca nwéc dat 560.000 ha, cao hon 2 1an so véi dién tich ndm 1999 (225.500
ha) va vuot xa con s8 450.000 ha ma Chinh phu dat ra. Thong ké cho thiy san lwong san cia Viét
Nam van tiép tuc ting.

Trong diéu kién canh tdc quang canh, viéc ting san lwong c6 nghia rang cac dién tich méi trong sian
dugc mé rong, va diéu nay tac dong truc ti€p dén tai nguyén rirng. Nganh sin phat trién di thic
d4y hinh thanh thi trudng dit dai phuc vu san xuit san. Diéu nay hinh thanh nguy co xAm 14n, xAm
canh va chuyén d6i muc dich st dung rirng. M rong dién tich sdn thudng xay ra & cac dia phwong
co ty 1é d6i nghéo cao va dat rirng dang dwoc quan ly béi cac to chivre 1am nghiép nha nwéc. Tai mot
s6 dia phuwong, c6 bang chirng cho thdy dién tich san da vuot xa con s6 dé ra cua cac co quan quan
ly va thdm chi khong thé thong ké. Piéu nay da va dang phan dnh nhirng han ché trong chinh sach
va thuec thi chinh sach trong viéc han ché mé rong dién tich san. Thi tredng va nhu ciu sinh ké clia
nguoi dan la dong lwc chinh cho viéc gia tang dién tich.

Boi canh phén tich trén day dat ra ciu hdi, nghi vin vé méi quan hé hiru co ton tai gitra phat trién
sin va bao vé rirng. Pay ciing 1a 1i do Trung tAm Con nguwoi va Thién nhién cung té chirc Forest
Trends t6 chirc budi toa dam Phdt trién sdn va Bdo vé rirng: Hién trang va y nghia chinh sdch, voi
muc tiéu cu thé:

e Danh gia dwoc thuc trang va xu hwéng phat trién cia nganh sin trong twong lai;
e Dinh vi dwoc tAm quan trong ciia nganh san déi véi tai nguyén rirng va sinh ké ngwdi dan;
e Thao luin vé cac co ché, chinh sach, bién phap phu hop

Buoi toa dam ciing tao tién dé dé cac ban nganh lién quan cung ngo6i lai, thao ludn vé cic wu tién
clia tirng nganh; tir d6 huéng tdi gidi phap cin bang loi ich gitta phat trién sin, bao vé rirng va sinh
ké nguoi dan.

Trang | 3



Trang | 4



Phat trién san va bao vé rirng: Géc nhin tir chinh sach quéc gia, thi trwong
qudc té va sinh ké ngwoi dan
TS. Té Xudn Phtic, Chuyén gia phdn tich chinh sdch, Forest Trends

Chinh sach qudc gia, thi treong qudc té va sinh ké ngwoi dan dwoce xac dinh 1a ba hgp phan co ban
tac dong truc ti€p tdi nganh sdn cda Viét Nam trong nhitng nim gin day. Nhitng s6 liéu tir bdo cdo
nganh hang ctia cong ty AgroMonitor va bao cdo hoi thdo thwong nién cia nganh sin, ciing nhitng
thong tin thu thap tir khao sat thyc dia tai Kon Tum va Tay Ninh véi doanh nghiép va nguoi dan,
duoc st dung nhw nhitng ctr liéu quan trong trong bai phan tich nay.

Hop phan thir nhat, thi trrong quéc té, dwoc cho la yéu té tic dong quan trong nhit déi véi su
m& rong dién tich trong san, lam cho Viét Nam tré thanh mot trong nhitng qudc gia san xuit san
nang dong nhat. Cac sdn phdm san dwoc ban trén thi trudmg kha da dang vi téc do tang trudng
dat 10-15%/n3m vé lwong, nham phuc vu cho nhu cau noi dia (30%) va xuit khiu (70%). Theo
danh gia cia Cong ty AgroMonitor va Hiép hoi sin Viét Nam thi thi tredng thé gi¢i da va dang tac
dong truc ti€p dén nganh san Viét Nam. Nang suit san cia Viét Nam lién tuc ting trong nhitng nam
qua, va hién dat khoang gin 18 tin/ha, gidp san lwgng hang ndm cda Viét Nam dat khoang trén 10
triéu tin san cu twoi. D€ dat duwgc nang suit va san lwong nhw vy, dién tich san di dwgc mé rong
va tang lién tuc tir 237,6 ngan ha nam 2000 lén 550,6 ngan ha vao ndam 2012, trong d6 khu vuc Tay
Nguyén, Pong Nam B06 va Biac duyén hai mién trung 1a nhitng khu vuc sin trong diém. Hién tai,
Viét Nam c6 94 nha may ché bién sidn quy md cong nghiép va thudng hoat dong v&i cong suit gap
1.5-2 l4n so véi thiét ké ban dau. Con s6 nay chwa tinh dén hang nghin co s& san xuit, ché bién quy
mo nho 1é khac. Thong ké ctia Cuc Xuit nhip - khiu (T6ng cuc Hai quan) cho thiy, téng gia tri san
va san phdm sin xuit khiu cta Viét Nam ndm 2014 dat 1.12 ty USD, tré thanh mdt trong 10 san
phidm néng sdn xuat khiu dat gia tri cao nhit cia Viét Nam. Ngoai xuit khau, Viét Nam cling nhap
kh&u twong d6i 16m sdn ci twoi va san 14t, cha yéu tir Campuchia d€ phuc vu san xuit chin nudi va
c6n nhién liéu.

Hop phan thit hai, sin va vai tro véi sinh ké ho gia dinh. Hién tai, canh tac san theo hinh thitc
quang canh van phé bién & Viét Nam nhw 12 mot sinh ké truyén théng, nhat 1a & cac tinh khu vuec
Tay Nguyén. Theo d6, nguoi din tip trung mé rong dién tich va dau tw strc lao dong thay vi thAm
canh, cai tién ky thuit va chuyén déi giong.

Nguon gdc dat trong san c6 thé dugc xac dinh tir 03 ngudn chinh: dit 1Am nghiép (dat rirng cia cac
cong ty 1am nghiép va cac ban quan ly rirng); dat rirng va nwong ray cii ctia hd hodc dat mau, dat
chuyén ddi tir cac loai ciy khac (thudng xdy ra & nhitng viing thAm canh sin). Tuy nhién, con s6
chinh thirc vé cac loai dit va dién tich dang dwgc str dung dé trong sin tir cac ngudn khac nhau van
chwa dwoc thong ké.

Canh tac sin déng vai trd khac nhau tai cac dia phwong. Nhiéu khu vic thAm canh sin (dau tw
giong lai, phan bon) trén cac dién tich mau m& hodc chuyén tir dit trong cac loai cdy khac da mang
lai ndng suit va san lwong cao. V&i cac khu viec nay, ngudi dan trong san dé€ lam giau nén sin
chiém vai tro chi dao so véi cac loai cay trong khac & dia phwong. O cip do khac, sin duoc trong
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xen cung cac loai cdy trong khac trén cac dién tich dat rirng da dwoc giao va dién tich dat nwong
ray cho ho gia dinh. V&i tredmg hop nay, sin tao thém nguén thu cho ho gia dinh. Trudmg hop thi
ba, dé gip nhat & khu viec TAy Nguyén, khi san 1a ngudn sinh k& chinh cta ngwdi dan dia phuwong.
San dwoc trong trén dit rirng, dit rdy cil vdi trinh do thAm canh thip, ning suit, san lwong thip.
Thuc trangmé rong dién tich sdn quan sat duoc cho thdy thwong x4y ra & nhivng khu vue rirng tw
nhién, bao gom ca rirng san xult, rirng phong ho va rirng dic dung, trén cac lam phan do ca chu
rirng nha nwéc (nhw cong ty lam nghiép, cac ban quan ly rirng), UBND xa quan ly va ca khu vuc da
giao cho h gia dinh. Tinh trang xam 14n, xAm canh rirng tw nhién d€ canh tac san xay ra phé bién
va ting nhanh & nhitng khu vuc c6 ty 1& déi nghéo cao & khu vec Tay Nguyén, Bac Trung Bo va
Duyén hai mién Trung.

V&i nhitng bang chirng lién quan dén vai tro clia san déi véi sinh k& nguwoi dan, cling nhw ngudn
gdc ctia dat trong san cho thdy méi quan hé gitra viéc ting dién tich sin véi tinh trang déi ngheo.
Trong s6 1,2 triéu ho gia dinh dang tham gia trong san hién nay, c6 hang tram ngan ho dong bao
thudc dién ngheo. Ngoai ra, mang luéi tw thwong hoat ddng manh, ciing cic co ché dau tw san xuat
linh hoat da thuc ddy sw mé rong cua dién tich sin, 1am cho sinh k& nay nhiéu khi mang tinh tw
phat da khién cho chinh quyén dia phwong rat khé dé kiém soat dwgc tinh trang phat trién theo
hwéng nay cua san.

Hop phan thi¥ ba 1a cac chinh sach lién quan dén phat trién san va ving nguyén liéu, lién
doanh lién két va co’ hdi str dung trong ché bién nhién liéu sinh hoc. Theo cac VBQPPL lién
quan dén sin, chd treong cia nha nwéc hién nay ludn theo huéng ting cwdong thAm canh va han
ché dién tich trong sin, “[...]nhiéu noi néng ddn tw y phdt bé mia trong sdn...dd@ quy hoach trong
rirng... & Tdy Nguyén dang dién ra tinh trang phd rirng trdi phép dé trong sdn... tdc ddéng xdu dén
méi truwdng... nguy co cung vieet cdu” do dé can “han ché téi da viéc mé réng dién tich sdn, ddc biét
cdn ddy manh tuyén truyén, thuyét phuc néng dan khong tw trong sdn, tw phdt trién cdc khu vuc da
quy hoach cdy trong khdc, hodc cdc dién tich ¢6 dj déc Ion”, “can tdng cwong kiém tra, phdt hién va
xtr Iy nghiém cdc trwomg hop phd rirng trong san”. (Chi thi 1140/CT-BNN-TT nam 2008 vé phat
trién ca phé, cao su, sin bén virng). Theo d6, can “On dinh dién tich sdn 450 ngan ha vao ndm 2020,
sdn lwong khodng 11 triéu tdn... st dung ddt cé ddt c6 dé doc dwdi 15°,tdng day trén 35 cm... d€ sdn
xudt.” (Quyét dinh s6 124/QD-TTg (2012)). Tuy nhién, trén thwc té, dién tich nay da bi vuot xa, tdi
110.000 ha, va tai mot s6 dia phwong, tinh hinh gia ting dién tich san dang rit kho kiém soat.

Cac chi dao vé lién doanh, lién két gitta cAc khau trong nganh sin. cling dwoc cha y “Hop tdc lién
két gitta néng dan...doanh nghiép...thwc hién bang cdc hop dong cung cdp dich vu ddu vao gdn véi
sdn xudt, tiéu thu va ché bién néng sdn...” (Quyét dinh 62/2013/QD-TTg (2013)). Nhwng thuwc té lai
cho thiy, sw lién két twong doi 1ong 1éo. Chi c6 26% s6 nha may c6 két noi véi ving nguyén liéu, s6
con lai gn nhw khong cé ving nguyén liéu. Diéu ndy c6 nghia 1a san dang phat trién twong doi
nong va chay theo thi trueong.

Mot hwdng phat trién méi d6 1a st dung sdn nguyén liéu cho san xuat nhién liéu sinh hoc nhw xing
E5. Theo quyét dinh s6 177/2007/Qb-TTg (2007), “Quy hoach va phdt trién cdc viing nguyén
liéu....(sdn)....dé sdn xudt nhién liéu sinh hoc” tién t&i “dén ndm 2010, xdy dwng va phdt trién dwoc
cdc mé hinh sdn xudt thir nghiém va st dung nhién liéu sinh hoc...bdo ddm ddp trng 0.4% nhu cdu
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xdng ctia cd nwéc”. K& hoach nay khién lwgng sin cin dwa vao san xuat xang sinh hoc sé ting lén.
Theo y kién ctia B6 Cong thwong, “dién tich san can 1én dén 650.000 - 700.000 ha” trong nhitng
ndm t&i. Con s6 nay cho thdy nhu ciu clia riéng nganh nay da vuot xa con sd dién tich sin trong
quy hoach.

Nhitng phan tich trén day cho thdy mot nganh sin phat trién kém bén vitrng, thiéu lién két va 4n
chira nhiéu rii ro. Mot trong nhitng rii ro d6 la nhirng tac dong (chwa xac dinh dworc) doi voi
tai nguyén rirng va dit rirng. Dong lwc thi trweong, cing mot s6 chinh sach don nganh cé thé sé
thic ddy kha ning m& rong dién tich trong sin; tir d6, din téi tinh trang xam 14n, xAm canh vao dit
rirng dé c6 dat trong san; va nguy co xung dot xay ra gitra chinh sach phat trién san va cac nd luc
bao vé rirng hién nay. Hon thé nita, véi vai tro la nguén sinh ké quan trong ctia ngudi ngheo va
dong bao dan tdc, phat trién sdn co thé sé 1a rdi ro 16m dnh hwdéng téi hiéu qua thuc hién cla cac
chwong trinh, sing kién mé&i dang dwoc vin hanh hién nay nhw: chinh sach chi trd dich vu moi
truedong rirng, Sang kiém giadm phat thai khi nha kinh do mét rirng va suy thoai rirng (REDD+), hay
cac chwong trinh trong rirng va phét trién nguyén liéu go... DAy mai chi dirng lai 1a nhitng suy luén,
dw bao rti ro. Trong bdi cdnh hién tai, chiing ta cAn nhiéu bang chirtng hon nita dé€ c6 thé nhin dinh
chinh x4c vé mdi quan hé, c6 thé 1a “d6i nghich”, gitra viéc mé& rong dién tich sin va tac dong cia né
dén tai nguyén rirng.

Phéan tich nay cling dit ra cAu hoi vé nhitng diéu chinh cén thiét trong co ché chinh sach. Can xac
dinh mdi quan hé va vi thé cia nganh san trong sinh k& nguwdi dan va bao vé rirng; cac quy hoach
va qud trinh thwc hién quy hoach & cap trung wong va dia phwong ciing cin dwoc diéu chinh; moi
quan hé, lién két da nganh, dac biét gitta nganh céng thwong va 1dm nghiép cin phai dwoc diéu
chinh, nham hai hoa loi ich cla tirng bén; lién két doanh nghiép va ngudi trong san ciing can diéu
chinh cing v&i muc tiéu thay do6i hinh thirc canh tic, tip trung cai tién giong, ning cao trinh do
canh tac va tir 6 ting cao gia tri gid ting trong chudi gia tri nganh sin.
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Phat trién san va bao vé rirng: Nhirng bang chirng thwc té vé méi quan hé bat
hoa (?!)

Nguyén Hdi Van, Nguyén Xudn Lam va Nguyén Viét Diing, Trung tdm Con ngwdi va Thién nhién

Nhitng nam gan day, Viét Nam chirng kién dich chuyén manh mé cla ciy sin tir mot ciy lwong
thwc truyén théng, déng vai tro x6a do6i gidm nghéo thanh ciy hang héa, mang lai thu nhip cho
ngudi dan, dic biét 1a cac ho gia dinh nghéo. Tuy nhién, mé hinh san xuit san van con nhiéu han
ché, khi tap trung vao hinh thirc canh tic sdn quang canh, nho 1é theo quy mé ho gia dinh; va chiu
sw chi phéi qua siu clia yéu t6 thi tredng. Bang chirng vé su ting, gidm dién tich sin theo nhu ciu
va gia thi trvong; cling nhw tinh trang dién tich sin veot qua quy hoach dién tich (trong quy hoach
tong thé phat trién san xuit néng nghiép) téi hon 110.000 ha, dd minh chirng cho cic nhin dinh
nay. V&i nhitng diac diém nhw vay, nganh sin Viét Nam dang dwgc danh gia 1a kém bén virng, khé
kiém soat va an chira nhiéu rui ro.

Trwdc bbi canh nhu vay, gia thuyét vé mot mdi quan hé trai chiéu gitra phat trién sin, sinh ké cta
ngudi dan va cac nd luc bao vé, phat trién rirng dic dit ra. Trung tAm Con ngudi va Thién nhién
(PanNature), thong qua cac chuyén khao sat thuc té, da c6 gang di tim ciu tra loi cho gid thuyét
nay. Bon dia diém nghién cttu di dwoc xac dinh déu 1a nhitng khu vic c6 dién tich sin va rirng tw
nhién cao & Viét Nam: (i) Khu vwc Bac Trung Bo: tinh Nghé An v&i nghién ctiru diém tai x3 Hach
Dich, P6ng Vin va Tién Phong, huyén Qué Phong (khu vwc thudc ving dém ciia KBTTN Pu Hoat);
(ii) Khu vyc Tay Nguyén: tinh Kon Tum véi hai nghién cru diém la xa Sa Son, huyén Sa Thay
(thudc viing dém ctia VQG Chu Mon Ray) va xa Hiéu, huyén Kon Plong (khu vwc dang dién ra dv 4n
REDD+ Quy carbon cong dong); (iii) Khu vwc duyén hai Nam Trung Bo: tinh Binh Thuén véi nghién
ctru diém tai xa Ptrc Thuan va Sudi Kiét, huyén Tanh Linh (thudc viing dém KBTTN Nui Ong).

Nhitng phat hién chinh vé nhitng tic dong chinh clia sw phat trién ciy sin va tai nguyén rirng va
dat rirng dwgc tong hop trong phan duwdi day.

Thit nhat, dong lwc cua thi treong va nhu ciu sinh ké cta ngudi dan da dan téi nhu ciu mé rong
dién tich canh tic tang cao. Trong b6i canh hiu hét cic quy hoach st dung dit da 6n dinh, rirng va
dat rirng tré thanh cac déi twong dé bi ton thwong nhat béi cac hoat ddng xam canh, xam 14n, mé&
rong dién tich dé trong sin. Hién tai, chwa c6 con s thdng ké chinh thic vé téng dién tich rirng va
dat rirng dang bi xAm 14n bdi sdn trén toan qudc. Tuy nhién, qua cac chuyén khdo sat, nhitng bang
chirc thuc té da dwa ra mét hién trang ddng quan ngai.

“Trwong hop ngwoi dan lang Ba Ro Goc, xd Sa Son, huyén Sa Thdy (Kon Tum) ¢6 trén 150 h$ dong bao
Ja Rai & sdt ving 16i Vwdn Qudc Gia Chw Mén Ry lién tuc mé rong dién tich trong sdn, ldn cd vao viing
16i ctia VQG”

“Tir 2007 - 2012, gdn 20 km qudc 1 24 va dwong H6 Chi Minh di qua xd Hiéu (huyén Kon Plong, Kon
Tum) nwong sdn hai bén dwong. Nhiéu trwing hop nguwoi dén da bi kiém ldm va chinh quyén dia
phwong xir phat vi phd rirng ldy ddt tréng san”

Cé thé thiy, cac do6i twong rirng bi tdc dong & diy chi yéu la dit rirng tw nhién, do UBND cac x4 hay
cong ty lam nghiép quan ly, tham chi con xay ra & cac dién tich RPH/RDPD do cac ban quan ly rirng
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dang chiu trach nhiém. Lwc lwgng ki€ém 1am, chinh quyén dia phwong, hay cac doi tuin tra bao vé
rirng khac, gan nhw “bat lyc”, khéng thé xtr ly dwgc tinh trang nay. “Sau 1 tudn nghi Tét nguyén ddn
20009, téi quay lgi xd Hiéu va kinh ngac khi thdy gdn 10 km rirng tw nhién doc hai bén quéc 10 24 co
bdn da bi phdt trang dé chudn bi canh tdc san. Khéng bat dwoc tdn tay, khong thé dem cd cong dong
xtr phat dwoc. Panh chdp nhdn khi sw dd réi”, chia sé cia dai dién kiém IAm dia ban x3 Hiéu, huyén
Kon Plong.

Thi hai, sin dang dong vai tro tién phong trong dién thé “mit rirng” 14y dit san xuit & nhiéu dia
phwong. Ban dau Ia rirng, ngwoi dan bat dau phat, d6t xAm canh vao. Mdi ngay ho phat vai trim
mét, tir trong ra ngoai dé tranh sy phat hién cta kiém 1am. Sau khi phat, dét, ho lwa chon sin trong
& day, b&i day 1a loai cAy dé trong, dé thich nghi va chi phi thdp. Sau mot thoi gian ngin, cac dién
tich rirng nay tré thanh cac nwong sin. DU c6 bi kiém 14m phat hién thi cling khong thé xir 1y dwoc
trong giai doan nay nita. Tinh hinh nay tham chi con tré nén kh6 khan hon & nhitng dia phwong cé
chinh sich hé trg khai hoang dat san xuit cho dong bao dan tdc thiu s8. Sau mdt vai ndm, thim
chi ngan hon, cac dién tich nay dwoc sang nhwong cho chu khac, d€ phuc vu trong hoic 1a sdn hodc
12 cAc cAy cong nghiép khac nhu cao su, ca phé, hay thanh long...R6 rang, sw xAm lan ctia sin vao
rirng, khéng phai 1a mot qué trinh chuyén déi dién tich 16n, 6 at nhw véi treong hop cuia cao su, ca
phé trwéc diy, ma 1a mot qua trinh dién bién tir tir, chAm chap. Qua nhiéu nam, néu dwoc théng ké
va tinh toan cu thé, dién tich rirng bién mat chac han sé 1a con s6 khong nho.

Trwdong hop KBTTN Nui Ong la mét vi du dién hinh: trong vong 10 ndm, 2.218..7 3 ha rirng sdn xudt va
rirng ddc dung thudc ranh gi¢i KBTTN Niii Ong bién mdt ngay trwéc mdt kiém 1dm, ma nguyén nhdn
chinh dwoc xdc dinh la do hién trang xam ldn, xdm canh ldy ddt sdn xudt ctia cdc ho gia dinh dia
phwong. Pdy ciing la nguyén nhdn chinh, khién cho 11.000 ha tiéu khu Bién Lac, ciing thuéc KBTTN Nuii
Ong trwéc ddy, budc phdi cdt bé ra khéi ranh gié¢i béi nhitng tdc dong khéng thé hdi phuc.

Tai sao mot dién tich 1&6n nhw vy bi tic dong va bién mat ma trong sudt mot thoi gian dai khong ai
phat hién ra? Phai ching 1a do chwa nhin nhan va danh gia diing nhung tac dong tir sw phat ctia sdn
c6 thé mang lai?

Phat hién th ba, lai xoay cau chuyén sang mot huwédng khac khi thi trwedng khong phai 1a nguyén
nhan chinh diy dién tich sin ting lén. V&i cac tredng hop nay, tic dong cua cac dw 4n phat trién
hodc mat d4t san xuit cho cac loai cay cong nghiép (dién hinh 12 cao su) da dan téi tinh trang khan
hiém dit san xuit. Va diy la nguyén nhan chinh budc nguwoi dian dia phwong phai dich chuyén vé
phia rirng, xam 14n dit rirng dé€ c6 dat canh tac, va ciy sdn dwoc lwa chon dé bao dam sinh k& cho
ho. Trudng hop nay, khong chi dirng lai & viéc phat trién ciy sin 6 at, mad mé rong ra 1a nhitng cu
chuyén vé quy hoach st dung dat va ddm bao sinh ké ctia ngwoi dan, dic biét 1a nguoi nghéo.

Trwong hop tai xd Hach Dich, Pdng Vin va Tién Phong (huyén Qué Phong, Nghé An). 150 hy ddn ngwoi
Thdi tdi dinh cw cta thiy dién Hiua Na vé dia ban 3 xd nay. Theo nguyén tdc thi thiy dién Hua Na va
UBND cdc xd phdi chudn bi quy ddt sdn xudt cho dan. Tuy nhién 3 ndm, nhitng ho gia dinh ndy van
khéng cé ddt sdn xudt. Ho van phdi séng phu thudc va ngudn hé tro ctia cdc thiy dién Thuc té khd
ndng sdp xép quy ddt cho cdc h gia dinh nay gdn nhw bdng khéng, béi nhw trén dia ban xa Tién Phong,
hién dd danh 1800 ha quy hoach dé trong cao su theo quyét dinh ciia UBND tinh. Nguyén nhdn nay,
khién ngwoi ddn khéng con lwa chon nao khdc ngoai viéc budc phdi xdm Idn vao rieng dé cé ddt canh
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tdc. Theo wéc tinh ciia BQL KBTTN Pt Hoat, khd ndng rirng bi chuyén déi (hop phdp va bdt hop phdp)
sang bd sung quy ddt sdn xudt néng nghiép sé khodng 150-300 ha. Véi mét kBTTN thi dién tich nay
khéng phia la con s6 nhd.

Th tw, dwoc coi 1a hé luy clia qua trinh phat trién clia san ké trén, d6 1a nhirng x4o tron vé mit xa
héi trong hé théng quan niém vé gia tri dat dai, vé quyén ti€p cin, st dung va hwdng loi déi véi
rirng va dat rirng tai mot s6 vung.

Sw hinh thanh thi trwdng ddt dai phuc vu sdn xudt, ddc biét la ddt cho cdc loai cdy hang héa nhw sdn,
cao su, thanh long, ca phé... trong dé ddng bao ddn téc thiéu sd tré thanh nguén cung cdp ddt chinh cho
thi trwdng nay. Pdy ciling cling la mot hé luy tir cdc chinh sdch hé tro khai hoang ddt sdn xudt cho cdc hé
gia dinh dén tdc thiéu sé. 150 - 200 triéu/ha, la gid ddt rdy hién tai & xa Pirc Thudn, huyén Tdnh Linh
(Binh Thudn). Loi nhudn cao, da ddy tinh trang khai hoang ddt rirng 6 at xdy ra. Tuy nhién, cdu héi ddt
ra, tai sao cdc nha ddu tw tw nhdn lai sdn sang bé tién ddu tw trén mot mdnh ddt bdt hop phdp nhw vay?
Phdi chdng, do nhitng rao cdn, viwéng mdc va han ché vé quy trinh va ché tai xi ly khéng dworc (hodc
khéng thé) thwc hién dworc?

“ Mot hé luy khdc la tinh trang xung dét, mdu thudn vé quyén sir dung ddt giiva cdc bén lién quan. Nhw
tinh trang chdng ldn, khéng ré rang vé ranh gici dé véi 163 ha dién tich rirng VQG Chw Mon Ray va cdc
hé dan thén Ba Ré Goc, xd Xa Son. Ngwoi ddn dia phwong cdn ddt dé canh tdc sdn, trong khi BQL VQG
V@i vai tro qudn ly, bdo vé rirng, khéng thé dé diéu nay xdy ra ttrong pham bi ranh giéi ctia minh. Tinh
trang nay ngay mot cdng thang b&i nhung xung dét loi ich gitka cdc bén.”

Phat hién thit ndm, 12 mot khia canh khac nita trong mdi quan hé giita sin, sinh k& va tai nguyén
rirng. Khi san dong vai tro quan trong déi v&i sinh ké ho, nhung nhirng can thiép bao vé rirng, bao
ton da dang sinh hoc va sw chuyén hwéng dot ngot cia sinh ké nay sang cac hoat dong dw an bao
vé rirng, ma khong c6 nhirng budc dém thay thé, da khién ngwoi dan dia phwong phai déi mat véi
tinh thé “tién thodi lwdng nam”. Tinh trang nay, ngay cang tré nén phd bién hon, khi Viét Nam
dang trién khai thwc hién cic sang kién tai chinh méi trong nganh 1am nghiép, nhw chi trda DVMTR
va REDD+ carbon, hi vong thu nhap tir hoat dong nay c6 thé bu dap thay thé sinh ké san.

Trwong hop nghién ctru diém tai xd HIéu (huyén Kon Plong, Kon Tum) minh chirng ré nét cho nhirng
nhdan dinh nay. Sinh ké cdy sdn hang héa déng vai tro quan trong déi véi nguoi dan dia phwong, 30-
50% thu nhdp hang ndm cta ho, Khi dw dn REDD+ dworc trién khai & ddy tir ndm 2011, cdc hoat déng
dnh hwéng dén rieng déu bi ngdn cdm hodc han ché téi da.

Tt nhitng nghién ctru trén diy, nhém nghién ctru cling dwa ra mot s6 van dé 1én can thao luén:

e (6 thé bao vé dwoc rirng tw nhién con lai trwdc strc ép cla viéc mé rong dién tich cic ciy
hang héa, ciy san?

e Vai tro cta lwc lwgng thuc thi bdo vé rirng truedre sw xam 1an nay? Lam thé nao dé ngin chin
duwoec tinh trang nay? Ciu chuyén vé luit phap va thwc thi luat phap.

e Chinh sach lién quan: quy hoach phat trién rirng, quy hoach st dung dit, hay quy joajch
phat trién san nén dwoc diéu chinh nhw thé nao?
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Phat trién san, sinh ké ngwdi dan va tai nguyén rirng: Trao ddi tir cac bén lién
quan

Ong Nghiém Minh Tién, Phé chii tich thwong trwec Hiép héi sin Viét Nam

Trong phdn chia sé ctia minh, 6ng Nghiém Minh Tién phdn tich sGu thém vé méi quan hé gitra nganh
sdn va vdn dé bdo vé rirng tir nhitng khia canh vé xu thé, thi trwomg va sinh ké nguwoi dan. Anh hwéng
ctia san dén rirng hién nay chwa cé nghién ctru cu thé, do d6, chwa thé chdc chdan rdng dién tich san
tdng 1én sé twong dwong vdi dién tich ring gidm xudéng. O’ nhidu dia phwong nhw Phii Yén, Binh
Dinh...dién tich sdn tdng la do chuyén déi dién tich trong mét s6 loai cdy khdc kém hiéu qud hon,
Chinh vi vdy, theo 6ng Tién, cdy sdn khéng c6 toi. Xu thé va nhu cdu thi trwomg phdt trién manh ciing
chi la nhirng yéu té khdch quan dnh hwdng dén sw gia tdng dién tich trdng sdn trén cd nwéc. Vdn dé
cOt 16i ndm & khia canh lién quan dén sinh ké ngwoi ddn. Nguwdi dan séng dwa vao rirng, nhung lai
khéng thé séng bdang nghé rirng; trong khi nganh sdn phdt trién va hita hen dem lai ngudn thu cho
cudc séng ctia ho. Do dé, nguwdi dan lwa chon trong san va mé rong dién tich sdn la tdt yéu.

Trudéc khi thdo luin vé van dé trong tAm cua Toa dam, cAn xem xét va nam dwoc nhirng thong tin
chung vé nhu ciu va xu thé phat trién cta nganh san hién tai. Pdu tién la vé xu thé, theo nghién ctru
clia T6 chirc Nong lwong Thé gidi (FAO), ciy san 1a ciy lwong thwc quan trong véi trén 500 triéu
nguoi trén toan thé gi¢i va sé la ciy cia thé ky 21. Diéu nay cho thiy vai tro quan trong cla ciy
sdn v&i tw cach 1a mot loai ciy trong lwong thuc quan trong clia twong lai. Phan bé cta ciy san trén
thé gidi trwde day tip trung chi yéu & cac quéc gia Chau Phi; nhwng hién tai, dd md& rong sang cac
nwéc Chau A nhw An P8, Indonesia, Thai Lan va Viét Nam. Viét Nam cling dwgc danh gia 1a quoc
gia c6 nganh san phat trién nang dong va 1a mot trong nhirng qudc gia cung cip san phidm sin quan
trong cta thé gidi, du san lwong hién nay van thip (17 tdn/ha) hon so véi cac qudc gia nhu Thai
Lan (22 t4n/ha) hay An P (25-30 tin/ha). Thit hai vé nhu cdu. Hién nay, Trung Qudc 1 thi truedng
tiéu thu sin 16n nhAt thé gidi. Hai nwdc xuit khiu san nhiéu nhit vao Trung Qudc 1a Thai Lan (9
triéu tAn/ndm) va Viét Nam (khoang hon 3 triéu tin) m&i cung cip dwgc khoang 30% nhu ciu cia
thi trweong nay. Doi véi Viét Nam, thi treong Trung Quoc la thi tredng 1dn nhat va tiém nang nhit
b&i nhitng thuln loi vé vi tri dia Iy va tdp quan kinh doanh, hién chiém 85% tdng san lwgng xuat
kh&u ctia Viét Nam. Nhu ciu san trong nwéc chi yéu tlr cac nganh: chin nudi (2.6 triéu tAn/nim)
va nhu cau phat trién san xuit xang E5 (khoang 5 triéu/ndm). RG rang, nhu ciu cao cda thi treong
trong nwdc va xudt khiu da tao tin hiéu, dong luc cho ngwdi ndng dan san xuit san.

Xu thé va nhu ciu nay dat ra ciu héi vé tac ddong cla sw phat trién cla loai ciy nay trong thuc té,
nhit 1a doi véi déi twong rirng/dat rirng nhw chi dé cia Toa dam. Tuy nhién, khi phan tich maéi
quan hé nay, cin tap trung & nhiéu khia canh khac nhau. Xu thé va nhu ciu cua thi trudmg vé sin la
khéach quan, ching ta khong thé tic dong. Ching ta cling khong thé d6 16i rang tinh trang mit rirng
hoan toan 1a do sin bdi ngoai san, con cé nhiéu loai cAy trong khac nhw ca phé, cao su...con tao sirc
ép 16m hon. Khia canh quan trong, nhwng hién chwa dwoc phan tich va tim hiéu siu, 1a vin dé lién
quan dén sinh ké nguwoi dan. Toc db ting dan sé cao, dac biét l1a tinh trang di din 6 at cia dong bao
dan toc thiéu s6 mién nudi phia Bic vao Tay Nguyén, cling déng vai tro quan trong. Tuy nhién, bang
chirng nghién ctru vé khia canh nay hién con chwa diy da. Ching ta cin phai gidi ma dwoc nhu cau
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sinh ké ctia ngwoi din cling nhw cac lwa chon canh tac cia ho. Ngwoi dan dwoc gi trén manh dat,
manh rirng ma ho dang sinh séng? Thuc té c6 thé khang dinh, du Viét Nam c6 rat nhiéu chinh sach
lién quan dén quan ly, bdo vé rirng nhung nguoi dan, hién nay, khéng thé séng duwgc bang nghé
rirng: san phim dwéi tan rirng khong c6 nhiéu, san phdm rirng lam ra phai cin mét chu ky rat dai
(rirng trong 7 nam)... Trai ngwoc lai, nganh san hién nay lai dang phat trién hoan thién, tir khau
diu tw (theo NP 80 va 62) va cac doanh nghiép da d& dau trén cac chwong trinh nhw vy, cong
nghiép ché bién ciing da tiép can véi cac viing nguyén liéu chuyén sau, chudi gia tri sdn phim cia
tinh bot san cling dwoc ning 1én, cac sdn phim tir sin dwoc st dung da dang...Véi nhirng thun lgi
nhw vy, nguwoi din tirng budc ti€p can t6t hon véi cac khau clia qua trinh ché bién san: tir thi
treong, dau tw, ché bién, thanh toan, thwong mai...va ciy sin da tirng bwéc mang lai nhirng gia tri
nhat dinh cho doi séng ciia ngwoi dan. Vay dat vao vi tri cia ngudi ndng dan thi ching ta sé lya
chon sinh ké nao? Chinh sach cta ching ta con c6 qua nhiéu khuyén tit tir diu tw, trong quy hoach,
dan sd nhit la chinh sach quoc gia cho nguwoi nghéo, chwa hoan thién, chwa du, chwa ding, chinh
sach qua han 1am, xa doi thuc tién. Khd ning tiép can chinh sach thip. Trong diéu kién nay, ro
rang, viéc lwa chon trong san ctia ngwoi dan 12 tat yéu.

Vay, d€ giai quyét van dé dit ra vé moi quan hé giira sin va rirng, gidi phap cin thiét phai xoay
quanh truc vé sinh ké tir rirng, lam sao dé c6 thé thuc hién cong tac xda doi, gidm ngheo hiéu qua,
nhit & cac khu vwc gan rirng? “Bdn thdn cdy sdn khdng cé téi”, 6 1a két luan cua BO trwdng Bo
NNPTNT Cao Dirc Phét trong Hoi thdo Phat trién Bén virng nganh Sin thoi gian vira qua. Chi c6
nguwdi nghéo méi lam san, ngudi giau lai loi dung diéu nay dé thwe hién “xAm chiém” dit cho cac ké
hoach trong cay lau ndm hon cta ho, va dan dén tinh trang pha rirng. Bén canh cac chinh sach sinh
ké& cho ngwoi dan gan rirng; tir phia nganh sdn ciing c6 hai gidi phap chinh nham giup han ché
nhitng tic ddng khong dang c6 cla san véi rirng: (i) ddm bao khéng mé rong dién tich, tAp trung
nang cao ning suit va chuyén hwéng thAm canh va luin canh; (ii) tin dung cac dién tich dat con
lai, k€ cac cac loai dat trong cdy khac nhung kém hiéu qua, c6 thé chuyén sang trong san.

Ong Nguyén Tri Ngoc, Nguyén Cuc triréng Cuc Trong trot, B6 NN&PTNT, Tong Thw ky Téng
Hoi Nong nghiép Viét Nam

Theo 6ng Nguyén Tri Ngoc, cAn thay ddi nhan thitc vé ciy sin. Tir nAm 2005, khi thdo luin vé quy
hoach phat trién n6éng nghiép, c6 rat nhiéu y kién cho rang, ciy san la cay “tdi do” cho nhirng tac
dong tiéu cuc vé moi treong, nhw suy thoai dit hay pha rirng. Tuy nhién, trong nhitng nam gan
day, tw duy nay ciing dan thay ddi khi cay sdn bit dAu mang lai gia tri xuit khiu cao, dat 500 triéu
USD vao nam 2010 va tang din trong nhirng nam gin dy, tré thanh mot “ciy ty d6”. Theo dw bao,
trong 5 ndm t&i, nhu ciu xuit khiu san sé ting 10-15% moi ndm; s6 liéu nay chuwa ké dé nhu cau
tiéu thu trong nwéc. Chinh vi vay, hién nay, cin thdng nhit quan diém vé ciy sin, do6 1a cAy hang
héa, c6 gia tri kinh té va phai khai thac, str dung n6 ding véi y nghia cia mot cdy hang héa.

Tuy nhién, trong béi canh hién tai v&i sw téng hoa rat nhiéu cac vin dé khac nhau nhuw: loi ich cia
nguoi nghéo, muc tiéu bao vé rirng, viéc thuwe hién cac dé an tai co ciu ciia nganh 1am nghiép, trong
trot nham dat muc tiéu cudi cung 12 ting gia tri gia ting, hay viéc sut gidm gia tri xuit khiu clia cac
mit hang ndng san khéac, thi sdn ndi 1én nhw mot lwa chon phu hop. Sw phat trién nay, do do, sé
dan t&i 03 nguy co chinh:
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Nguy co phd rirng dé trong sdn: Diéu nay 1a hién nhién, thwc t&€ khach quan. Nhwng cling
phai c6 cai nhin cong bang hon béi: (i) khong phai chi c6 trong sin méi pha rirng, trong
nhiéu loai cAy khéc ciing c6 tinh trang twong tw; (ii) sw phat trién cda sin hién dang gin voi
dé6i twgng ngudi ngheo, nhitng nguoi thiéu dat san xuat. Nhwng ban than ho ciing khong cé
toi khi ho phai dirng trwde bai toan khoé vé sinh ké ma Nha nwéc cling chwa thé thao go.

Giai phap: hién nay, nha nwéc van chi trwong rirng, dit rirng 13 phai bdo vé. Néu coi
rirng/dAat rirng 12 tai nguyén, chi bao vé, khai thac va sir dung thi ngudi din van sé tiép tuc
pha rirng dé trong cac loai ciy dem lai lgi ich kinh té cao hon. Do dd, can thiét phai bao vé
rirng/d4t rirng nhwng gan véi viéc tao gia tri kinh té trén dat rirng thi méi c6 hi vong bao
vé dwoc. Hién nay, quan diém “dAt rirng 1a dAt kinh t€”, mang lai gia tri kinh té vin chua
dwoc quan tAm dén, nén can dugc cic co quan quan Iy nha nwéc cn nhic trong thoi gian
toi.

Vai tro ctia qudn Iy nwéc trong cdu chuyén phdt trién nganh sdn: Viét Nam c6 mot hé théng
quan ly théng nhat tir trung wong dén dia phwong. Tuy nhién, khiu thwc thi lai con nhiéu
bat cap. Do d6, ngudi dan van tiép tuc khai thac rirng d€ ddm bao sinh k& ma khong c6 ché
tai phu hop dé giai quyeét.

B6i cdnh kinh té hdi nhdp: Trong nhirng ndm gan day, nhan thiy sw chuyén dich san lwong
xudt khiu san ro rét gitra cac qudc gia. Thay vi xudt khiu nhiéu nhw trudc dy, ty trong xuit
khau ctia Thai Lan gidm xudng, trong khi Viét Nam lai ting 1én, coi d6 la co hdi phat trién.
Phai chang, Viét Nam dang dirng trwdc rui ro tré thanh dia diém nhin “nhirng tac dong moi
trweong tiéu cwc”? Nguy co nay la hién hiru, dac biét trong nam 2015, khi VN dang trong qua
trinh dam phan va tham gia cac Hiép dinh thwong mai tw do va hdi nhap cong dong kinh té.

Gii phép: (i) TAng cwdng nang suit sdn xuit san: Hién nay, Viét Nam m&i chi dat khodng 18
tan/ha, con thap hon rat nhidu so véi cac qudc gia Chau A khac. Nang suit nay xung khong
dong déu trén pham vi ca nwéc, nhw cac tinh mién nui phia Bac, nang suit chi dat 12 - 13
tdn/ha), hay khu vec Tay Nguyén, Tay Ninh va Pé6ng Nam Bo c6 khi 1én t&i 80 tdn/ha. Do
dd, can xem xét diu tw thay doi giéng va chuyén doéi bién phap ky thuit canh tac tir quang
canh sang thAm canh, nham ting cao ning suit nhwng khong doi hoéi viéc ting dién tich
trong; (ii) Hién hau hét cac sdn phidm cuia ciy san déu cé thé ché bién va mang lai gia tri san
phdm, nhuwng cic doanh nghiép Viét Nam chwa chi y dén. Pé xuit trong thoi gian tdi, tap
trung khai thac toan bo diy chuyén trong chudi gia tri sin, nham ting cao gia tri kinh té va
han ché dwoc cac tic dong moi treong do cac san pham thai loai trong qua trinh san xuit.

Ba Tran Ngoc Yén, Giam ddc Cong Ty AgroMonitor

Ttr gdc nhin ciia mot nha nguyén ciru thi truwdmg, ba Yén cho rang, cdc nghién ciru lién quan dén
tdc déng ctia nganh san doi véi tai nguyén rirng va ddt rirng, cdn cé thém nhieng ddnh gid mang
tinh kinh té va cdn cé mét cdi nhin khdch quan hon: “Trén mét dién tich ddt hiru han, cdn xem xét
va ra quyét dinh chuyén doi hay bdo vé mét cdach hop ly nham ddm bdo hai hoa cdc loi ich nhung
van ddm bdo mang lai gid tri loi nhudn cao nhat”.
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Bat d4u tir nhitng ndm 2008, c6 sw chuyén dich manh mé ctia sin tir mot ciy lwong thuc truyén
thong tré thanh mot cdy hang héa c6 gia tri xuat khiu trén 1 ty USD/nam.Trong mot vai nam
gan day, trong boi cdnh cac ciy trong khac nhw gao, cao su khong c6 dwoc sw ting tredng nhw
mong doi thi cAy sdn lai van dang phat trién rit t6t. Trong 06 thang dau nam 2015, Viét Nam da
xudt khiu sin va cic sdn phidm tir san dat san lwgng bang ca ndm 2014. D kién, s6 liéu cu thé
xudt khiu tinh bot sin va sin 14t ndm 2015 chic chin sé ting so v&i ndm 2014 (thdng ké clia
Cuc Hdi quan). Lién quan dén gia tri cung -ciu sin, Viét Nam hang ndm con tiéu thu khodng
1/3 san lwgng sdn cu twoi cia Campuchia, twong dwong khodng 3 triéu tan.

Cau hoi dat ra hién nay, trong sin cé thwc sw dang mang lai lgi ich 1én hon trong rirng hay
trong cac loai cay trong khac? Vi du, nhw véi tinh Ty Ninh va TAy Nguyén, ning suit sin hién
nay kha cao. Trung binh nguwdi din sé thu 13i dwgc khoang 20 triéu/ha. Khong tinh dén cac gia
tri da chiéu khac (moi trwdng, Kinh té, xa hoi), nhwng véi lgi nhudn thu dwoc nhw trén, thi doi
v&i ngudi dan, ciy san ro rang mang lai lgi ich kinh té treéc mét hon han so véi trong rirng,

Thoi gian gan day, két qua phan tich ciing chi ra rang, xuat khiu sin cta Viét Nam dang chu yéu
tip ting & thi treomg Trung Qudc, vdi ty 1& 85-86%. Nhiéu ngwdi cho rang, hién trang nay sé
gdy ra kha nhiéu rdi ro va &nh hwdng dén tinh bén virng cla nganh sin Viét Nam. Tuy nhién,
thwc té€ thi day khong phai 1a vin dé dang quan ngai béi san lwong san trong nwéc clia Trung
Qudc khong thé du cho nhu ciu cia nganh san xuat thirc dn trong nudi va san xuit cobn, do do,
budc ho phai nhp san tir Viét Nam va Thai Lan; hon nita, Viét Nam khong phai 1a nwéc duy
nhit xuit khiu lwong 16n san sang Trung Qudc, Thai Lan ciling xuit khiu gan nhw 100% san
lwong san lat ctia ho, va con s8 nay con gip 3 1an Viét Nam.

Lién quan dén trién vong phat trién clia nganh sin Viét Nam, trong bdi canh tiéu thu noi dia
con rat thip (nhu cdu san xuit thirc dn chin nudi khéng cao, cdc nha may con ethanol gan nhw
khong hoat dong) thi loi nhuan tir xuit khiu san déng vai trd quan trong, ddm bdo sv ting
trwedng déu va bén virng ciia nganh nay trong nhirng nam gan day.

Ong Lo Vin Chiéu, Ph6 Giam déc S& NN va PTNT tinh Pién Bién

DAu tién, phai khang dinh rang ciy san la ciy c6 gia tri kinh té, tuy nhién, hién nay ching ta
chwa c6 nhin nhan hay déi xir cong bang vai loai cdy nay. Ngay nhu trong tiéu dé cia Toa dam,
khi danh giad m6i quan hé giira phat trién sin va bao vé rirng, ching ta cling déu nhin nhin vin
dé theo nhitng khia canh kha tiéu cwc va chwa cong bang véi ciy san. Tai sao ching ta khong
dit van dé ngwoc lai, phat trién san va nhirng tic dong ddi véi bao vé rirng? Ngudi dan néu
nghéo doi sé pha rirng dé trong san. Néu phat trién sin, ddm bao sinh ké, c6 thé sé gitp gidm ap
lwc phé rirng, tir d6 dong gop cho nhitng nd lwc bao vé rirng?

Binh luin vé cic giai thuyét ma dién gid dwa ra, “Dién tich sdn tdng thi dién tich ddt rirng gidm?”
hay “Cdy sdn la cdy tién phong phd rirng”, 6ng Chiéu cho rang, trong thwc té cic gia thuyét nay
khong hin ding. O Pién Bién, hay cac tinh Ty Bic néi chung, ciy san thwong la cy cudi ciing
ctia chu ky canh tac dit. Ngoai ra, dién tich san tang thuwong 1a do chuyén d6i tir cac dién tich
trong cac loai ciy khac nhwng kém hiéu qua, hodc cac loai dat da gidam dé phi nhiéu.
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D4i voi Dién Bién thi cy san chwa phat trién dén mic 12 cAy hang héa chd dao nhw & Tay
Nguyén. Tuy nhién, néu Tay Bic ciling c6 nhu ciu thi treong cao nhw vy, thi chi trvong tinh
Dién Bién ciing sé cho phat trién ciy san.

Bén canh d6, 6ng Chiéu cho riang, mot trong nhitrng nguyén nhan khién dién tich sin cda Viét
Nam tang 6 at trong nhitng ndm qua la do nang lwc quan ly quy hoach cia cac co quan, chinh
quyén dia phuong, “Khéng thé dé 16i cho cdy san. Néu da cé quy hoach, nhiém vu ctia cdc co
quan, chinh quyén dia phwong la phdi t6 chirc thwe hién va kiém sodt. Nhwng hién nay, cé vé nhw
ndng lwc con thdp nén khéng thé kiém sodt n6i”. Bén canh dd, lién quan dén méi quan hé cung -
cau, néu chi quan ly hoat dong canh tac sin thdi chwa du, cAn can phai nim bat tinh hifnhq uy
hoach, cip phép ciing nhw hoat dong cia cic nha may, co s& ché bién san trén dia ban, tir d6 c6
thé ki€ém soat dwoc sw phat trién cia dién tich sin.

Ong Nguyén Pirc Lam, Phé Chi cuc trwdng Chi Cuc LAm nghiép tinh Lao Cai

Tinh Lao Cai Ia tinh giap ngay tinh Van Nam, Trung Quéc. Du dwoc coi 1a kha thuin loi trong
giao thwong bién gi¢i, nhung Lao Cai van con 3 huyén 30A nghéo va trén 2/3 cac xa thudc dién
khé khan.

Tai Lao Cai, tinh hinh phat trién ciy san trong thi gian qua ciing 1a mét vin dé dang quan tam.
Dién tich sin & Lao Cai ting manh. Nam 2010, tinh Lao Cai xuit sang Trung Qudc 46390 tin
sdn twoi va 37810 tin sin kho; san lwgng xuit khiu dat 166.800, nghia 1a ting 1én gip 3 l4n
vao nam 2012 (sé liéu Hdi quan Lao Cai). Hinh thitc canh tac san chi yéu 1a quang canh. Theo
thong ké, dién tich trong san hién tai ctia Lao Cai 12 9300 ha, trong d6 c6 t&i 6500 ha trong sin
trén dit quy hoach cho lam nghiép.

Trwéc hién trang nay, chi cuc LAm nghiép trién khai thwc hién ra soat danh gia tinh trang phat
trién san 1an chiém dat rirng trén dia ban tinh. 57 ho gia dinh tai 6 xa thudc 6 huyén, thi tran
trén dia ban tinh Lao Cai d3 dwoc lwa chon phong van. Két qua cho thay:

e 53/57 ho gia dinh dwoc phong vin da trong 86 ha sin trén dién tich 191.2 ha dit 1am
nghiép dwoc giao, trong khi chi ¢6 43/57 ho st dung dat 1dm nghiép dwogc giao dé trong
rirng, vé&i dién tich 101 ha. Ngoai trong trén dat 1am nghiép cta ho, ngwdi dan con trong
sdn trén cac dién tich d4t 1am nghiép do cadc BQL rirng (09) va cong ty 1am nghiép (04)
quan ly.

e Trong san & Lao Cai, chi dat 12.1 t4n/ha (so v&i 17.6 tdn/ha). Trong 1 nam, thu nhép tir
trong san sau khi trir hét cac chi phi sé chi con lai khoang 7 triéu/ha. Trong khi, trong
rirng thi sau 7 nam sé thu dwoc 14 triéu dong/ha/nam.

e Nguyén nhan pha rirng va trong san & Lao Cai: (i) M3c du ngwdi dan ciling biét trong
rirng sé cho thu nhap cao hon tréng san, tuy nhién, trong sin lai sém cho thu hoach, vén
it, k§ thuat canh tac don gian; (ii) thi tredng mua ban thuln loi, giap Trung Quéc cac
thwong 14i dén tAn nwong sdn thu mua tir trueée khi thu hoach.Theo s6 liéu cia Hai quan,
san lwong san cua Lao Cai mé&i chi dap tng 41% nhu ciu thu mua; (iii) Viéc 1am giau tir
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sin thong qua hoat dong clia cac co s& ché bién san quy mo nho ciing 1a mot trong
nhitng yéu t6 khién nganh san phét trién nhanh & Lao Cai trong nhirng nim qua; (iv)
Quy dat san xuit nong nghiép khan hiém. Nhitng dién tich dat tdt, dia hinh bang phang
déu dwoc wu tién cho trong lda, ngd, nén quy dat cho trong san thiéu. Do dd, trong hon
9000 ha trong sdn, c6 dén 6500 trong trén dién tich dit quy hoach 14m nghiép.

e Lao Cai hién ¢4 9 nha may ché bién sin, cdng suit trén 140.000 tAn nhung khéng c6 co
s& nao xay dung vung nguyén liéu.

e Giai phap: (i) Tinh Lao Cai ndm trong vung quy hoach tréng sin cac tinh T4y Bic, nén
trong nhitng nam t&i, dw kién s& quy hoach 6300 ha trong san va ddy manh trong san
thim canh, quan tim dén giong va ky thuit dé ting ning suit; (ii) Tang cwong quan ly
nha nwdc vé bao vé dat rirng: c6 xtr Iy di€ém mot s6 sw vu pha rirng trong sdn nham muc
dich tuyén truyén. Thuc té cling cho thiy c6 hiéu qua; (iii) Dé 4n trong rirng gb 1on thay
thé dién tich tréng san hai bén dwong cao téc Ha Noi - Lao Cai (huyén Bdo Yén, Vin
Ban) dang dwoc trién khai, du kién sé thay thé khodng 3500 ha trong san.

Ong Phung Vin Vinh, Chi cuc trwdng Chi Cuc LAm nghiép tinh Phu Tho

Truwdc day, Phd Tho ndi tiéng rirng co, ddi cheé va trong san. Tuy nhién hién nay, do dinh huéng
phat trién cla tinh cling nhw quy lut tit y&u cua thi trwong, dién tich san trén dia ban tinh gidam
dan, chi con dao dong xung quanh 7500 - 8000 ha. Con s& dién tich va san lwong sin, do do, twong
d6i on dinh trong 5 ndm gan day.

Nguwoc voi xu thé cac tinh, & Phi Tho, dién tich sin lai gidm va dién tich rirng ting 1én trong nhitng
nidm qua. Nguyén nhan mdt phan 1a nh¢ cac chwong trinh, du hd tro trong, bdo vé rirng (chwong
trinh PAM, lam nghiép xa hoi, chwong trinh 327, 661...) trén dia ban, Nguyén nhan khac la do Phu
Tho lai ndm trong ving trung tAm nguyén liéu gidy, nhu cau ciy keo va bach dan phuc vu cong
nghiép gidy kha cao ciing 1a dong lwc thic diy hoat dong trong rirng & day. Ngwoc lai, d6i vdi sin,
dién tich co hep lai so véi trueée diy do it dwoc quan tim, giéng va ky thuit canh tac ci, lac hdu va
gia ban khong cao nén khong dem lai hiéu qua kinh té.

Tt goc nhin cia nha quan ly, tinh Phd Tho cling mong muon quan ly dat hiéu qua. Hién nay, kinh té
ho da twong déi 6n dinh dwa vao nguén thu tir rirng trong, nén tinh ciing cé chu trwong phat trién
nham ting hiéu qua st dung dit. Hién di cé dé 4n chuyén d6i 13000 ha rirng sin xuit sang dait
néng nghiép. Tuy nhién, d6i véi quy hoach sdn, do khéng thdy c6 nhiéu tiém ning nén sap t&i Pha
Tho van gitt 6n dinh dién tich sin hién tai, khong thay doi.

Ong Nguyén Trong Nghia, Vién Chién lwoc va Chinh sach Cong nghiép, Bé Cong thwong

e Thang 2/2015, Cuc trong trot va Vién nghién ctru Nong nghiép cling da cong b6 bao cao
danh gia vé vai tro cta cdy sin trong san xuit nguyén liéu sinh hoc tai Viét Nam. Trong bao
c40 nay c6 nhirng so sanh rit rd rang vé gia tri kinh té cua sin véi cac loai ciy trong khac, tir
cay ngan ngay (mia, lda, ngd, du twong...) va ca cay lau nim. Dy ciing 1a ngudn tham khao
quan trong cho cac chuyén gia,
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Gia thuyét vé mdi quan hé nghich chiéu giita dién tich sin va rirng cling cn phai c6 sé liéu
thwc té€ d€ chirng minh. Nhitng ciu hdi vé hién trang trong san dang trong trén loai dit nao
(d4t néng nghiép, dat 1am nghiép hay rirng) ciing can duoc giai thich dé c6 thém bang
chirng cho nghién ctru.

Hién trang ctia cAc nha may con sinh hoc: Hién VN c6 07 nha may con sinh hoc, nhwng hién
chi c6 1.5 nha may dang hoat dong (nha may c6n Tung Lam (Pong Nai) dang hoat dong
100% c6ng sudt trong khi nha may Dung Quat chi con hoat dong 50%).

Phan tich thi trwdng: thi tredng san hién nay rat bién déng. Ddi véi loai hinh ché bién san
xudt tinh bot san thi sdn xuit tir sin twoi, trong khi cu twoi chi c6 trong vai thang, chinh vi
th€ méi dwa ra doi cdc nha may tinh bot san, tiéu thu trong mot thoi gian vai thang nay.
Diéu nay dan t¢i tinh trang cung nhiéu hon ciu va nguwoc lai & nhirng giai doan khac nhau
trong nim va tir d6 sé danh hwdng dén gia san trén thi treong.

Ong Tran Pinh Nhi, Vién Tw van Phat trién (CODE)

Gi4 tri kinh t€ cta sin dem lai cho c4c ho gia dinh, dic biét 1a cic hd nghéo di dwoc khang dinh.
Tuy nhién, sy phat trién sn hién nay ciing c6 nhirng mat trai nhat dinh, cu thé:

Dién tich sin ting Ién phan 16n 12 14n vao d4t 1Am nghiép: Khu vic tai dinh cu thdy dién Lay
Co (huyén Sa Thay, Kon Tum). Nam 2006 c6 1700 ha rirng tw nhién, nhwng nay toan bo
dién tich ndy dwoc chuyén ddi sang trong sin. Hay trwong hop doc qudc 16 24 qua xa Hiéu
(huyén Kon Plong, Kon Tum), trong vong 1 nim nya, hon 1000 ha rirng da bi mat dé chuyén
sang dit ray trong san. Tinh trang nay vi pham hai diém trong Luat BVPTR: chuyén d6i dat
rirng va pha rirng tu nhién.

Van dé moi truwdng tir trong san: Trong sdn gy suy thodai dit 1 tic dong rat nhiéu nguwoi da
néi dén. Ngoai ra con van dé khac lién quan dén viéc sit dung thudc diét cé dé pha rirng,
trong sin. Diéu ndy dan t&i tinh trang nhiém doc dit nghiém trong tai cac khu vuc trong sin
nay.

Xoa doi gidm nghéo 1a van dé trwdc mat nhung néu nhw hién nay, viéc trong san dé dam
bdo trwdc miat nhung sé phai tra gia 1au dai trong twong lai. Nghi quyét TW dang da khang
dinh phat trién cin cin bang kinh t&, van hda, méi treong nén chiing ta phai ddm bao phat
trién bén virng, khong nén veé loi ich trréc mat ma quén di muc tiéu lau dai.

Ong Poan Diém, chuyén gia 1am nghiép

Rirng c6 hai muc tiéu quan trong; Bao vé moi trweong va muc tiéu kinh té. Tuy nhién, cidn phai hai
hoa hai muc tiéu ndy. Tir géc nhin ctia ngwdi 1am 1am nghiép, dng Poan Diém cho rang, khong thé
chuyén doi toan bo rirng sang lam kinh té, nhat 1a trong thoi diém hién nay, khi rirng ngay cang cé
vai tro quan trong trong thich &ng v&i bién do6i khi hau. Tuy nhién, hai hdoa m6i quan hé gitra bao
vé rirng v&i phat trién cac loai ciy trong ndng nghiép ciing 1a mot van dé dang quan tdm. Binh
quén, dién tich dit nong nghiép cta cic ho gia dinh Viét Nam khong qua 0.5 ha. Piy la con s6 qua
thap, khong thé di dam bao sinh ké.

Trang | 17



Cac quy hoach hién nay déu di theo muc tiéu riéng, phuc vu lgi ich nganh, du ca 1dm nghiép va
ndng nghiép déu cung trwc thuéc BoO NN-PTNT. Hon nira, cac quy hoach nay thwong dwoc xay
dung khong dwa trén co s& thuc tién. Rirng va dit 1am nghiép, thudng 1a d6i twong it duwgc ddu tw
nhit béi khong c¢6 nhiéu nhitng dong gép vé mat kinh té, nhwng lai chiém dién tich twong déi 16m,
14 triéu ha, Ngwoc lai, quy dat cia cac nganh khéac, trong dé c6 ndong nghiép dang gin nhw can kiét.
Do d4, tinh trang xam 14n, chuyé&n ddi dit 1am nghiép nham phuc vu phét trién va loi ich caa cac
nganh kinh té khac la diéu tat yéu.

Viéc phat trién cAy nong nghiép, nhuw sidn, nham dam bao sinh k& cua ngwoi dan 13 hop ly. Tuy
nhién, ttr goc d6 ctia nguwoi lam 1dm nghiép, khong thé chuyén do6i hoan toan cac dién tich nay sang
ndng nghiép dwoc. Can quy hoach mot dién tich 1am phén nhat dinh, khéng dwgc phép xdm pham;
con nhirng dién tich khac con lai cé thé thwc hién phét trién trong rirng kinh té hodc chuyén doi
nham bd sung quy dit cho cac nganh khac dang thiéu hién nay.

Trang | 18



Két luan

Két qua thao luén tai Toa dam thong nhat mot s6 diém:

e (Cay san hién tai da khong con 1a mot ciy lwong thuic truyén thdng ma da tré thanh mot cay
hang héa, dong vai tro quan trong véi phat trién kinh té€ cia qudc gia va cho sinh ké ctia
nguoi ngheéo.

e Su phat trién cta san & Viét Nam hién nay phu thudc cht yéu vao cac yéu t6 thi truong
(khach quan) va lwa chon sinh ké ctia cac h gia dinh (chd quan).

e Dién tich sin ting 1én va sir dung quy dit tir nhiéu ngudn khac nhau, nhw: dit nong nghiép,
dat trong ciy céng nghiép khac chuyén déi sang,..nhwng ciing khéng phu nhin dwoc mot
dién tich kha 16n dit trong sin hién nay c6 ngudn géc tir dat 1Am nghiép.

e Dién tich san ting 1én va nhitng tic dong tiéu cwc ddi vdi rirng khong con 1 rdi ro ma da tré
thanh thuc té hién htru tai nhiéu dia phwong.

Toa dam Phdt trién sdn va bdo vé rieng: Thuec tién va y nghia chinh sdch dwoc t8 chirc khong phai
nham muc dich thdo luin vin dé phat trién san hién nay 1 tot hay x4u, ma thong diép chinh 1a dwa
cac bén lién quan c6 thé cuing ngdi lai xac dinh van dé, muc tiéu (cho du c6 mau thuan), dé tir d6
tim ra dwoc 101 giai cho bai toan cin bang loi ich gitta cac nganh, ciing hwéng téi mot sw phat trién
hai hoa.

Trang | 19



PHU LUC 1: CHUONG TRINH TOA PAM
Thei gian: 13:30 - 17:30, ngay 17 thang 07 nam 2015

Pia diém: Khach san Trung tAm Phu nit va Phat trién, 20 Thuy Khué, TAy H6, Ha Noi

Thei gian No@i dung

13:30 - 14:00 Ping ky dai bidu
Trung tdm Con ngwoi va Thién nhién

14:00 - 14:30 Phat trién san va bao vé rirng & Viét Nam: Vai nét tdng quan
T6 Xudn Phuc, Forest Trends

14:30 - 15:00 Phat trién san va bao vé rirng: Goc nhin thyec té

Nguyén Hdi Van, Trung tdm Con nguwdi va Thién nhién
15:00 - 15:15 Nghi giita gior

15:15-16: 00 Phin chia sé cia cac chuyén gia:
o Dai dién Hiép hoi San Viét Nam

o baidién S&® NN&PTNT cac tinh Pién Bién, Lao Cai va
Phu Tho

o Ong Nguyén Tri Ngoc, nguyén Cuc trwdng Cuc Trong
trot, BO NN&PTNT, Tong Thw ky Téng Hoi ndng nghiép
Viét Nam

o Daidién Vién Nghién ctru Chién lwoc, Chinh sach cong
nghiép, B6 Cong thwong

16:00 - 17:00 Trao d6i dién gia va khach moi
17:00-17:10 Tong két toa dam

Trung t@m Con ngwoi va Thién nhién
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PHU LUC 2: DANH SACH PAI BIEU THAM DU
(File dinh kém bdo cdo)

PHU LUC 3: Danh sach cac bai trinh bay va tham luidn

Phat trién san va bdo vé rirng & Viét Nam: Vai nét téng quan
T6 Xudn Phtic, Forest Trends

M&i quan hé bat hoa? Phat trién san - sinh ké ngwdi dan va tii nguyén rirng

Nguyén Hdi Van, Nguyén Xudn Lam & Nguyén Viét Diing
Phat trién san va bdo vé rirng & Viét Nam: Chinh sach qudc gia, thi trerng quéc té va sinh k& ngudi dan
T6 Xudn Phuic, Forest Trends

Sinh ké& cAy sin vs gidc mo carbon REDD+, nghién cttu trudrng hop tai xa Hiéu, huyén Kon Plong (Kon Tum)

Nguyén Hdi Van & Nguyén Viét Diing, Trung tdm Con nguwdi va Thién nhién

Vai tro tién phong cla sdn trong qua trinh xam lan dit rirng, nghién ciru triréyng hop tai Khu BTTN Nui Ong, tinh Binh
Thuén

Nguyén Hdi Van, Nguyén Xuan Lam & Nguyén Viét Diing, Trung tdm Con ngu¢i va Thién nhién

Tinh hinh phét trién ciy sin trén dia ban tinh D3k Nong

Dai dién S& NN&PTNT cdc tinh Kon Tum, Ddk Néng, Binh Thudn

PHU LUC 4: TIN BAI LIEN QUAN PEN TOA PAM

san-can-rung-22805.aspx

6. http: //www.gdnd.vn/qdndsite /vi-vn/61 /43 /kinh-te-xa-hoi/san-can-rung/370528.html

7. http://haiquanbinhduong.gov.vn/Default.aspx?p=dtnews&type=1&newsid=13180

10. Thoi bao kinh té Viét Nam, s6 172 - thi hai, ngay 20/7/2015

http://baogiay.vheconomy.vn/Data/thoi-bao-kinh-te-viet-nam/20-07-2015 /Processed /files /assets /basic-
html/pagel14.html
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http://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2015/07/20151707_Sanvabverung.pdf
http://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2015/07/20151707_moiquanhebathoa.pdf
http://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2015/07/B%C3%A1o-c%C3%A1o-s%E1%BA%AFn-v%C3%A0-b%E1%BA%A3o-v%E1%BB%87-r%E1%BB%ABng-V3-July-2015.pdf
http://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2015/07/20151707_giacmocarbon.pdf
http://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2015/07/20151707_Vaitrotienphongcuasan.pdf
http://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2015/07/20151707_Vaitrotienphongcuasan.pdf
http://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2015/07/20151707_tinhhinhphattriensan.pdf
http://dangcongsan.vn/cpv/Modules/Preview/PrintPreview.aspx?co_id=10004&cn_id=724014
http://www.baohaiquan.vn/Pages/Huong-sang-Trung-Quoc-xuat-khau-san-ca-nam-uoc-dat-tren-13-ty-USD.aspx
http://baocongthuong.com.vn/tim-giai-phap-phat-trien-cay-san-ben-vung.html
http://www.danviet.vn/nha-nong/trong-san-gan-voi-bao-ve-rung-615343.html
http://thoibaotaichinhvietnam.vn/pages/xa-hoi/2015-07-17/nganh-nong-nghiep-de-nghi-ngan-chan-tinh-trang-san-can-rung-22805.aspx
http://thoibaotaichinhvietnam.vn/pages/xa-hoi/2015-07-17/nganh-nong-nghiep-de-nghi-ngan-chan-tinh-trang-san-can-rung-22805.aspx
http://www.qdnd.vn/qdndsite/vi-vn/61/43/kinh-te-xa-hoi/san-can-rung/370528.html%207
http://www.qdnd.vn/qdndsite/vi-vn/61/43/kinh-te-xa-hoi/san-can-rung/370528.html%207
http://haiquanbinhduong.gov.vn/Default.aspx?p=dtnews&type=1&newsid=13180
http://kiemlam.org.vn/diembao.asp?D=28&M=07&Y=2015#_Toc425850548
http://tongcuclamnghiep.gov.vn/diem-bao/diem-tin-ngay-22-07-2015-a2616%2010
http://tongcuclamnghiep.gov.vn/diem-bao/diem-tin-ngay-22-07-2015-a2616%2010
http://baogiay.vneconomy.vn/Data/thoi-bao-kinh-te-viet-nam/20-07-2015/Processed/files/assets/basic-html/page14.html
http://baogiay.vneconomy.vn/Data/thoi-bao-kinh-te-viet-nam/20-07-2015/Processed/files/assets/basic-html/page14.html
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