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1. 1. Chwa hiéu dung, day du vé ban chat caa BTM

Ban chét cua DTM:
- Lady bao.
- La xoay quanh 2 d6i tugng: di twgng gay ra tac dong (“tht pham”) va déi
tugng bi tac dong (“nan nhan”).
- La xem xét tac dong mot chiéu: “Tha pham” - “Nan nhan”
- Chidy béo dugc céc tdc dong dén moitrudng (tw nhién); khdng thé dy bao
cac tac dong dén xa hoi, strc khde con ngudi, kinh té); khdng danh gid (dy béo)
duworc cacrliro) —

Héu qué:
- Yéu cau tién hanh nhitng DTM bt kha thi (vi du: cho moét ving, mét nganh
nhung khdng cé hodc khdng xac dinh dwgc “tht pham” va/hodc “nan nhan”);
- Poi hdi qué nhiéu vé tac dong kinh té, xa hoi trong khi cac phwong phap clia
DTM khoéng cho phép gidi quyét;
- Yeu cau xem xét tac dong nguoc “nan nhan” — “thd pham” gy tén kém khéng
can thiét va nhiéu khi khéng kha thi vi nhiéu ly do khéc nhau.
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1.2.. Chwa hiéu dang, day du vé vi tri va vai tro cia DTM

Vi tri cia BTM:
DTM chi ap dung dbi v&i cac dw an dau tu (thé gici hay goi la DA phat
trién)

Vai tro cua DTM:

La mét trong cac cén ci va chi ¢6 gia trj dich thyc cho viéc ra quyét
dinh/phé duyét dy an dau tu;

Héu qua:
- Ap dung khong dung vi tri nén khong phat huy hiéu qua (CBM da ap
dung cho ca co s& dang hoat dong).

- Bt “dw bao” khi su viéc da qua, gay tén kém khong can thiét (truong
hgp da bi qua DTM).



1.3. Thiéu théng tin can thiét cho BTM

Théng tin d4u véo: can ca 2 loai:
- Lién quan d@én “tha pham” (ndi dung cu thé ctia dw an) va
- Lién quan dén “nan nhan” (di&n bién cla tinh trang méi truorng, strc
chiju tai clia méi truwong).

Hau qua:
- Yéu cau lam DTM chi tiét trong khi thong tin chua dd, vi thé nén
khong kha thi.
- Chétlugng DTM khdng bao dam yéu ciu dat ra.

1.5. Thiéu nhiéu hwéng dan ky thuat can thiét vé BTM

DTM la cong cu mang tinh khoa hoc — k§ thuat cao, can cé nhirng
hwong dan ky thuat cang ty my, cu thé cang tét.

Hién tai: d& co mot sb huong dén BTM nhung chura dd theo yéu cau
cua thye té; méat khac da lac hau.

Hau qua:
- Chét lwong BTM chua cao.
- Ap dung cac cach tiép can khac nhau theo kiéu “tram hoa dua n&”
khong phu hgp v&i yéu cau va quy dinh cta Viét Nam
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1.4. Thiéu nhitng chuin mwc can thiét cho BTM

- Quy chuan ky thuat v& mai trudrng can thiét déi voi tat ca céc loai tac
dong (lien quan dén chét thai va khong lién quan dén chét thai), nhwng:

+ Hién tai chi c6 cac quy chuén k¥ thuat quéc gia (QCVN) v& chét thai;
khéng c6 QCVN vé nhiing yéu tb khong lién quan dén chét thai;

+ Hién tai chwa c6 cac quy chudn ky thuat dia phwong (QCDP) vé
chét thai dé ap dung cho nhiing noi strc chiu tai clia méi truong xung
quanh da t&i han hoac da qua tai

- Thiéu nhiéu céc quy trinh, quy pham, quy dinh vé k¥ thuat can thiét.

Hau qua:
- Khéng dd chuén myc dé so sanh va xac dinh mérc do tac dong.
- Cong tac BTM khong dap (ng yéu cau thyc té clia cong tac BVMT
va PTBV

1.6. Nang Iwc 1ap va tham dinh bao cao DTM con han ché

1.6.1. Nang lyc thwe hién DTM va 1ap bao cao BDTM clia chi dy an va co
quan tw van

Héu qua: Chét lwong cong tac DTM khong cao, tham chi khéng dap (g yéu
cau tdi thidu dat ra.

1.6.2. Nang lyc thdm dinh bao cao DTM clia cac co' quan c6 thdm quyén
(nhat la cac dia phwong xa x6i, héo lanh)

Héu qua:
- Tham dinh sai quy dinh; hodc
- Chét lwong thdm dinh khéng cao, tham chi khéng dap tng yéu cau dat
ra.



1.7. Swtham gia ctia cac bén lién quan con han ché

Muc dich chinh cla viéc huy ddng céc bén tham gia la dé: Lam tér)g sw
minh bach cia DTM,Thu thap nhirng thong tin chwa duoc cong bo, Khai
thac kien thirc ban dia; cung cap thong tin ve dy an va cac tac dong cla
dy an dé tir d6 tim kién sw Gng ho cla cac bén co lién quan v.v... Tuy
nhién, hién tai cong tac nay con rat han ché, nhw:

- Béi twong, ndi dung, hinh thirc tham van qua han hep;

- Tréch nhiém tham van “dé” qua nang 1én UBND cép x4 trong khi cap
nay chwa dl nang luwc va céc dieu kién can thiét

Hau qua:

- Xa roi thue t& sinh dong va can thiét
- Thiéu thong tin can thiét
- B4 qua nhitng kién thirc ban dia quy bau
- Nhiéu truéng hop tham vaAn chi mang tinh hinh thirc
- D6i khi gap phai nhitng phan tng khong cn thiét trong qua trinh trién
khai thyc té

1.9. Hoat déng hau BTM chwa t6t
Hoat ddng hau BTM & day duoc hiéu I1a hoat dong tir khi phé duyét
bao cdo BDTM dén khi dy an hoan thanh giai doan xay dwng dé di vao
hoat dong chinh thurc:
1.9.1.Cha dv an:
- C6 tinh déi phd
- Nhiéu truorng hop: Khéng tuan tht nhw da cam két; ¢é thay ddi nhung
khoéng bao céo; di vao van hanh thuc té nhung chwa duwgc xac nhan da
hoan thanh céc cong trinh x& ly méi treong.
1.9.2. Co quan c6 thdm quyén phé duyét bao cao BTM:
- Khéng d0 céc ngudn lyc can thiét, nhét la nhan lwc).
- Thiéu cac huwéng dan ky thuat can thiét.
Héu qua:
- O nhi&m, suy thoai méi trueng xay ra khi van hanh trong thuc té.
- Xay ra nhiéu khiéu kién phai giai quyét lam mét thoi gian, tién cla.
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1.8. Chwa c6 co ché tai chinh r5 rang, théa dang cho BTM

Chua co:
- Quy dinh v& chi phi cho 1ap b&o cao BTM;
- Quy dinh v& phi v& CBM (dang don gian ctia DTM) cho cép huyén.
D3 co:
- Quy dinh vé thu phi thdm dinh béo cdo BTM & mrc thu qua thap,
khong thoéa dang, nhat la & cap tinh;
- Quy dinh vé& mtc chi cho thdm dinh bao cao BTM nhung cling qué
thap, khong théa dang;

Hau qua: )
- Dv an ttr ngan sach nha nwéc khéng lap dwoc ké hoach dw tru kinh
phicho BTM;
- Tinh trang d4u thau, canh tranh khong lanh manh xay ra gay 16n xon
gilra cac co’ quan lién quan. .
- Kho hoac khdng huy dong dwoc cac chuyén gia giodi, nhat la o cac
tinh xa x6i héo lanh.

1.10. Chwa tién hanh dwoc cong tac DTM téng hop
-DTM tdng hop & day l1a BTM clia nhidu dw an khac nhau trén
cling mét ving lanh thd

- Thoi gian qua maéi chi lam BDTM theo tirng dy an riéng lé

Héu qua:

- Chua nhin thy bure tranh téng hop vé tac dong ciia mét ving
1&nh thd, nén khong du can ctr cho hay khéng cho thém du an dau tw
nao duoc b tri thém vao ving nay.

- B tri thém dy &n dau tu trong khi khong trong thich voi kha
nang chiu tai vé méi trudng cia mét viing, nguy co xay ra 6 nhiém,
suy thodi méi trwdng nghiém trong sau nay.
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s . . e 2. Nhirng diém méi quan trong trong quy trinh thwe hién DTM
1.11. Chwa tién hanh dwgc cong tdc BTM xuyén bién gi&i cta Luat BVMT 2014 va cac van ban dwdi Luat

Xuét phat ttr diém maéi quan trong nhat clia Luat BVMT 2014 1a da quy
dinh “Déi twong phai thwe hign DTM” (thay vi “Déi twong phai lap bao
cao DTM’ nhw Luat BVMT 2005) — nghia la da thay ré dwoc rang DTM 1a
maot qua trinh doi hdi nhidu hon vé thoi gian va tién ctia so voi viéc lap
bao cao DTM (chi 1a khau cudi ciing ctia qua trinh BTM) — tir d6 hy vong

Tac dong madi trwong khong phu thudc vao bién gi¢i hanh chinh gitra
cac nuéc, cac ving. Vi vay can cé co ché dé tién hanh DTM xuyén bién
gi¢i véi cac nwérc, cac vung lién quan (theo kiéu ctia Cong wéc Espoo dbi
Vv&i cac nwéc chau Au)

JE. réng:
H: ;
AU qua - Quy trinh thyc hién BTM sé dwoc quy dinh mét cach cu thé , ré rang
- Khéng thay hét dugc pham vi, mirc d6 va tinh chét clia tac dong xuat va day da hf"'“ X
phat tir méi quéc gia, méi ving va anh huéng dén dén méi quoc gia, mi - Viéc dau tw (thoi gian, tien cta ...) cho cong tac DTM trong thoi gian
viing c6 lién quan, tir d6 anh huéng dén cong cudc phat trién bén viing & t6i.sé duwoc tang cwong hon

mdi quéc gia, m&i ving.
X A A e x o Tuy nhién, rat dang tiéc rang ké ca trong Luat BVMT 2014 va trong
- Xay ra khiéu kién gitra cac nwédc ma khdng co6 can cl gidi quyet, doi P - N YRR L%
khi &nh huéng ca dén quan hé ngoai giao (vi du: truerng hop Campuchia cdc van ban duoi Lujt da_dwqc ban hanh cho den hién tai van chua
Vi nuéc ta vé cac du an thay dien). c6 quy dinh gi méi hon vé quy trinh thuwc hién DTM so véi trwéc day
; ' (thwc chat chi la quy trinh tham dinh va phé duyét b/c DTM; béo cdo,

kiém tra, xdc nhén ve m@i trirong trwée khi DA di vao van hanh;
chwa c6 quy dinh vé quy trinh thwc hién DTM)

Xin cam on!
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