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CHI SO MOI TRUONG - XA HOI
CHO THU'C HIEN REDD+ CAP TINH

Nguyén Viét Diing va Nguyén Hai Van

Trung tam Con nguoi va Thién nhién (PanNature)

Ha Noi, thang 9/2015



Gi6i thidu

Trong khi cac hoat dong Giam phat thai khi nha kinh tir mat rirng va suy thoai rirng, bao ton, quan
ly rimg bén viing va nang cao trir lugng carbon rimg (REDD+) ¢6 kha ning mang lai nhiing loi
ich vé moi truong va xa hoi, thi sang kién nay ciing duoc cho 14 tiém 4n rat nhiéu rui ro nghiém
trong, dic biét d6i v6i ngudi din ban dia va cong dong dia phuong, nhitng ngudi séng dua vao
rimg va dugc danh gia 1a ddi twong dé bi ton thuong nhat. Trén cac dién dan thao luan qudc té va
tai Viét Nam, yéu cau ap dung cac bién phap dam bao an toan xa hoi va méi trudng tai cac qudc
gia dang thyc hién REDD+, dic biét tir giai doan dau tién 1ap ké hoach, trién khai thuc hién, ngay
cang tang 1én.

Tai liéu nay gidi thiéu mot cong cu do luwong, danh gid hién trang moi trudng — xa hdi cho qué
trinh chuan bj trién khai va thyc hién REDD+ cap tinh (REDD+ Environmental and Social Index,
goi tat 1a RESI). Muc dich ctia cong cu nay giup cung cip co s& dir liéu va thong tin nén dang
tin cdy, phan anh hién trang va cac diéu kién moi trudng — xa hoi, theo do6, 1am ndi bat cac loi thé
san ¢ cling nhu du bao duogc cac rui ro tiém an khi quyét dinh trién khai, thuc hién REDD+ trong
bbi canh cu thé cua timg dia phuong.

Cong cu RESI, mét mat, cé thé duoc cac nha hoach dinh chinh sach st dung nhu mdt tai liéu tham
khao trong qua trinh ra quyét dinh, du béao, 1ap ké hoach giam sat — danh gia muc d6 thanh cong
hodc rui ro khi trién khai thuc hién REDD+ tai dia phuong. Xa hon nita, cong cu RESI giup hé
thdng hoa va cung cp thong tin dau vao hiru ich cho qua trinh xay dung va giam sat thuc hién ké
hoach hanh dong REDD+ cép tinh; ciing nhu hé thong dam bao an toan phu hop v6i bdi canh cu
thé dia phuong tu trude khi cac du an/hoat dong REDD+ duoc trién khai. Bén canh do6, cac thong
tin ma bo cong cu co thé cung cip cling s& gitip cac nha dau tu (nha tai tro qubc té, to chic phi
chinh phu, cac cong ty tu nhan,v..v) so sanh vu thé giira cac dia phuong khi Iya chon dia ban thuc
hién REDD+, dam bao céc chi phi co hdi va céc rii ro duoc han ché dén murc thip nhat.



Sw cin thiét ciia bd chi s6 méi truong — xa hdi cho thue hi¢n REDD+
(REDD+ Environmental and Social Index, goi fdit la RESI)

Bién d6i khi hau co thé giy nén nhitng hau qua nghiém trong, de doa phuc loi xa hoi, an ninh va
chat lugng cudc séng cua con ngudi (IPCC, 2007). Cac phuong 4n khic phuc hau qua do BPKH,
bao gom ca viéc cat giam phat thai khi nha kinh tir thay ddi cac phuong thirc st dung dat (duoc
coi a nguyén nhan gay phat thai khi nha kinh 16n thir hai, sau viéc sir dung cdc nguén nguyén lidu
hoéa thach), dang dugc quan tim trén khip cac dién dan cip qudc gia va qubc té. Trong do, dang
chi y 12 Sang kién gizm phat thai khi nha kinh tir mat rirng va suy thoai rirng (REDD+) dugc
thue hién tai cic qudc gia dang phat trién. Vé ban chat, REDD+ 1a mot co ché tai chinh, hoat dong
theo nguyén tac “thi trudng” (market-based mechanism); khi dé, cac ho gia dinh va chinh phu cac
qudc gia dang phat trién s& duoc chi tra mot khoan tién, it nhat 1 bang hoic nhiéu hon thu nhap
tir cac hoat dong pha rimg va khai thac rimg khong bén virng dang duoc tién hanh hién tai. Thong
qua cac kénh chi tra tai chinh ciing cac hoat dong quan 1y, bao vé va phat trién rimg trong khudn
khé REDD+, co ché nay duoc ky vong sé giup ting dién tich, chat luong va kha niang luu trit
carbon ctia rimg; tir d6, giam duoc lwong khi thai nha kinh va déng gop vao tién trinh giam thiéu
anh hudng cua hién tuong nong 1én toan cau (Corbera & Brown, 2010).

Séang kién REDD+ bét dau duoc dua ra ban thao tai Hoi nghi cac qudc gia thanh vién lan thir 13
(COP13) cta Cong wéc Khung lién hop quéc vé Bién dbi khi hau (UNFCCC) va da duoc dua vao
10 trinh K& hoach hanh dong Bali ttir nam 2007. bén nay, REDD+ da duogc trién khai thuc hién tai
11 qudc gia trén thé gi6i, dudi dang cac chuong trinh quc gia hodc quy md du 4n tai cac dia
phuong cu thé. 6 nam sau khi du 4n REDD+ thi diém dau tién duoc thuc hién, mot cau hoi thuong
xuyén duoc dit ra 1a REDD+ dwec thwe hién nhw thé nao trong thue té?

Bén canh nhitng kho khin vé mit ky thuat (hién trang rimg, xu thé mat ring va suy thoai rimg,
xay dung mirc phat thai co s& dé thuc hién chi tra, ...), nhirng tac dong va rai ro dbi véi méi truong
va x4 hoi, dic biét 1a d6i voi nhém dé bi ton thuong nhu cac cong dé)ng nghéeo, dan toc ban dia hay
nhitng nguoi song dua vao rimg, 13 mot trong nhitng chi dé& dwoc thao luan nhiéu nhat. Pugc biét
dén nhu mot co ché nhim t&i muc tiéu da loi ich (mdi truong — kinh té va xa héi), REDD+ lu6én
dugc ky vong sé& gilip ting cudng cac quyén tiép can tai nguyén rimg, thong qua co ché ¢ su tham
gia ctia ngudi dan dia phuong vao cac hoat dong quan 1y, bao vé va hudng loi tir REDD+. Ngudn
chi tra tir carbon REDD+ ¢6 thé s& gitip ngudi dan dia phuong thoat khoi nhirng ap Iuc “budc phai
pha rimg” do d6i nghéo; tir 46, ting kha nang phuc hdi va thich tmg voi nhitng tac dong cia BDKH
(dudi dang nhiing thay ddi cuc bd vé cac loai hinh thdi tiét cuc doan: han han kéo dai, 1 lut, bdo
gi6...). Tuy nhién, trén thuc té, cac nghién ctru truong hop tir rat nhiéu dy an/hoat dong REDD+
da chi ra rang, hoat dong bao vé rimg trong khuoén kho REDD+ c6 thé gay ra nhitng hau qua khong
lwong trude duge ddi voi sinh ké ctia nguoi dan dia phuong boi nhitng thay dbi dang ké trong
quyén tiép can, sir dung va hudng loi tir tai nguyén rimg va dat rimg (Ribot & Peluso, 2003). Tién
trinh REDD+ con ¢6 thé bi cham lai do nhirng diém “khong twong thich” giita cac co ché, thé ché



quan 1y, cling nhu cac mdi quan hé x3 hoi, quyén luc va chia sé loi ich lién quan dén tai nguyén
rimg va dat rimg sin c6 tai dia phuong voi nhitng yéu ciu méi cia REDD+ (Sikor & To, 2012;
Mertz et al., 2012). Hau qua 14, myc tiéu da loi ich ban dau ciia REDD+ kho c6 thé duge dam bao
do viéc gia tang thém ap lyc Ién rimg, mau thudn lgi ich giira cac bén lién quan, ciing nhu ting kha
nang bi ton thuong cta cac nhom yéu thé.

Trudc hién trang nay, voi muc dich du bao nhitng tic dong tiéu cuc tiém an, chuan bi cac phuong
an d6i pho ciing nhu tdi da hoa céc lgi ich cia REDD+, nguyén tic vé viéc xdy dung cac bién
phap diam bao an toan méi truweong — xa h¢i cho REDD+ da dugc dua ra thao luan tai Hoi nghi
cac qudc gia thanh vién lan thir 16 (COP16) tai Cancun (Mexico) va lan thir 17 (COP17) tai Durban
(Nam Phi) (Cancun Agreement, 2010). Bén canh d6, mot sO co quan, t6 chirc, cac nha tai tro hodc
dau tu carbon rimg ciing ty phat trién va xay dung nhitng khung néi dung riéng va khuyén khich
cac qudc gia 4p dung hodc diéu chinh cho phu hop véi diéu kién qudc gia minh. Vi du: chi sb
Carbon rirng (Forest Carbon Index) (Deveny et al., 2009), tiéu chuan méi truong va xa hoi cho
REDD+ (SES — Social and Environmental Standards, 2010)* , tiéu chuan xa hoi — moi truong cta
chuong trinh UN-REDD (2012)?, hay cac chinh sach dam bao an toan cho cic dy an phat trién do
Ngan hang Thé giéi phat trién ciing da dwohc Quy ddi tac carbon (FCPF)® st dung (2012). Tuy
nhién, nhirng quy dinh ké trén chu yéu mang tinh chat nguyén tic hodc dinh hudng, dugc thiét ké
tap trung & quy mo 16n (cip qudc gia) hodc tAm vi md (quy mé du 4n), ma chua c6 mot bo chi sb,
tiéu chi moi trudng — xa hoi tai cap tinh, cap cong dong thon ban va ho gia dinh, noi nhitng hoat
dong REDD+ dang thuc su dién ra.

Tinh can thiét cua viée xay dung va thiét ké mot bo chi s méi truong — xa hoi trong REDD+ &
cap dia phuong con duoc chi ra trong rat nhiéu nghién ctru, ring thanh cong cta cac hoat dong
REDD+ phu thudc rat nhiéu vao dic diém cu thé cua timg khu vyuc thuc hién. Nhitng loi ich va rai
ro tiém an ma REDD+ c6 thé dem lai khong giéng nhau giita cac dia phuong, ma phy thudc rat
16n vao cac yéu t6 vé diéu kién ty nhién, dic diém kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi; cling nhu su
tuong tac clia cac hé théng sn c6 nay véi cac hoat dong REDD+ trong thuc té (Nevin & Peluso,
2008; Mahanty, Milne, Dressler, & Filer, 2012; Mant et al., 2013). Hon thé nita, cac nha dau tu
khi tim kiém cac co hoi dau tu thong qua co ché REDD+ cling can c6 mot cong cu hd tro, gilp
xac dinh nhing tac dong tiém tang cia du an REDD+ dbi v6i ngudi dan dia phuong, ciing nhur
nhiing rdi ro tiém 4n ma dy 4n c6 thé s& phai ddi mat trong thuc tién trién khai.

Vi nhiing li do ké trén, b cong cu xac dinh chi s6 moi truong — xa hdi cho REDD+ cép tinh cAn
duoc xay dung va phat trién, nham: (1) danh gid muc d¢ théa man céc diéu kién dé trién khai thuc
hién REDD+ mdt cach hi¢u qua; (i1) x4c dinh dugc nhitng thuén lgi va du bao trude cac ruiro tiém
an khi trién khai REDD+; va (iii) cung cip thong tin dau vao cho cac quyét dinh trién khai REDD+,

1 http://www.careclimatechange.org/carbon-finance-initiatives/reddses
2 http://www.un-redd.org/Multiple Benefits SEPC/tabid/54130/Default.aspx
3 https://www.forestcarbonpartnership.org/common-approach-environmental-and-social-safeguards
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qué trinh xay dyng ké hoach thyc hién REDD+ cép tinh hodc hé thong dam bao an toan méi trudng
— X& hoi tai cac dia phuong cu thé tr trude khi chinh thire trién khai, thuc hién cac hoat dong
REDD+.

B cong cu chi s6 ddnh gia moéi trudng — xa hoi REDD+ cap tinh (REDD+ Social and
Environmental Index, goi tat 1a RESI) duoc Trung tdm Con ngudi va Thién nhién nghién ctru xay
dung va phat trién. DAy 1a mot trong hai két qua chinh ctia Dy dn Nghién civu va ting cwong ndng
lire vé REDD+, sinh ké va tinh dé ton thwong ¢ Viét Nam: Xdy dung cdc cong cu phén tich xd hdi
va quy hoach phdt trién (PEER), thuc hién tir nim 2012 — 2015, cing Trung tdm Nghién ctru Tai
nguyén va Moi truong (CRES, thudc Pai hoc Qudc gia Ha Noi), to chire Tropenbos International
(Ha Lan) véi sy ho tro ky thuat tir DPH Rutgers (Hoa Ky).



Noi dung chinh ciia bd chi s6 mdi trwong — xa hoi cho thwe hién REDD+ cép

tinh

Chi s6 mdi trweomg — xa hdi cho thuc hién REDD+ cép tinh (goi tit 1a chi s6 RESI) 1a cong cu
do luong vé hién trang/diéu kién moi truong — xa hoi, gitip phan anh nhiing lgi thé, ciing nhu rii

ro tiém an cho cac quyét dinh phat trién va thyc hién REDD+ tai dia phuong.

Pé do ludng va phan anh duge nhitng loi thé va rai ro tiém an, chuan bj cho viée trién khai thuc
hién REDD+ tai dia phuong, chi sé RESI tap trung vao 04 chi s6 linh vuc chinh, cu thé nhu trong

bang 1, dudi day.

Bang 1 — Chi 6 linh viee chinh cia chi sé méi truong — xd hoi cho thuc hien REDD+ cép tinh

04 CHi SO
LINH vU'C
CHINH
CUA BO
CHI SO
RESI

Nén tang chinh sach — phap luét: Chi sd linh vuc nay sé& tap trung ddnh gid
mirc d sin cé cua hé thong chinh sach — quy dinh phap luat hd trg cho viée
trién khai, thuc hién REDD+ tai dia phuong. Theo d6, ndi dung nay s€ bao gém
céc chi tidu vé: cac chinh sich vé quan 1y, bio vé va phat trién ring cép tinh;
1ong ghép cac vu tién vé QLBVPTR va BDKH trong cac quyét sach phat trién
kinh té, xa hoi dia phuong; cac wu tién, dau tu tai chinh cho hoat dong QLBVR
va phat trién 1am nghiép; cling nhu tdim quan trong cua rimg va BDKH trong
cac quyét sach “danh d61” phat trién kinh té xa hoi dia phuong.

Hé thong to chirc va thé ché QLBVR: Chi s linh vuc nay s& tap trung ddnh
gid khd nding ddp irng va sin sang cia hé théng to chirc va thé ché QLBVR
san co tai dia phuong khi tién hanh trién khai thuc hién REDD+. Theo d6, ndi
dung nay bao gdm cac chi tiéu vé: Nang lyc va kinh nghiém quan tri lam nghiép
dia phuong d6i v6i cac co quan cip tinh; Hé thong quyén tiép can va s& hiru
dbi voi ring va dit rimg tai dia phwong; cac uvu tién va kinh nghiém thyc hién
REDD+ tai dja phuong; co ché hop tac, phdi hop QLBVR cép tinh; tinh minh
bach va kha ning tiép cin thong tin 1am nghiép; thuc thi phap luat QLBVR dia
phuong; hé théng giam sat va thu thap thong tin 1am nghiép; va gia tri kinh té
cua cac hoat dong 1am nghi¢p tai dia phuong;

Piéu kién/hién trang méi trwdomg dia phwong cho REDD+: Chi s linh vuc
nay s& ddnh gid mirc d¢ phit hop cia cic yéu t6 “moi trudng” dia phuong thoa
mian diéu kién wu tién thuc hién du 4n REDD+. P6 la nhitng dia phuong €0
dién tich rung tu nhién lon, rui ro mat ring ciing nhu mirc d6 dé bi ton thuong
cua rung trudce tdc dong ctua con ngudi va BDKH cao, nhung co hdi tang kha
nang luu trit carbon 16n (thong qua cac hoat dong hd trg bao vé va trong rimg).
Céc ndi dung nay ciing chinh 14 cic chi s thanh phan trong chi sé linh vyc lién
quan dén diéu kién/hién trang moi truong.




Piéu kién/hién trang xi hdi dia phwong cho REDD+: Chi s6 linh vuc xa hoi
tap trung ddnh gid mirc dp riii ro cia cac yéu t6 “xi hoi” dia phuong cé thé
anh hudng/bi anh huong dén/boi két qua thuc hién REDD+ nhu: Ty 16 dan toc
thiéu s va tinh trang d6i nghéo tai dja phuong; Sinh ké va lao dong phu thudc
vao rung; Quyén sir dung dat va cac van dé tranh chép, giai quyét tranh chap
tai nguyén rirng/dat rimg tai dia phuong; Su tham gia ctia ngudi dan, cong dong
va chinh quyén dia phuong trong QLBVR; va Vai tro cta gidi va muc do lién
quan dén hoat dong 1am nghiép.

Noi dung chi tiét vé cac tiéu chi, chi sb thanh phan duge trinh bay trong Phu luc I — CAc chi s6 va
tiéu chi danh gia RESI



Phuong phap xdy dung va phat trién chi s6 RESI

Co s6 va dinh huwéong xay dung RESI

Giam phat thai khi nha kinh tir mat rimg va suy thoai rirng (REDD+) c¢6 kha ning mang lai da loi
ich nhung ciing tiém 4n nhiéu rii ro. Giam sat — danh gi4 tac dong cia REDD+ c6 thé dam bao
giam thiéu dugc cac rui ro va toi da hoa céc loi ich. Bén canh d6, két qua ciia hoat dong giam sat
— danh gia trong REDD+ con ¢6 thé gitp chirng minh duoc viée tudn thu cac thoa thuan, nguyén
tac vé dam bao an toan mdi truong — x4 hdi song phuong va da phuong.

Nhu d trinh bay ¢ phan trude, véi muc dich xay dung mot cong cu c¢6 thé do luong va phan anh
rd nhirng thuin lgi ciing nhu rii ro tiém an vé méi trudng va xi hdi cia REDD+ tir buée dau
tién lwa chon dia diém va 1ap ké hoach thuc hién, chi s6 RESI, do d6, duoc xay dung va phat
trién trén co so va dinh hudng cac nguyén tic, noi dung va quy dinh “bao dam an toan mdi
troong — xa hgi” khi thuc hién REDD+.

Hién tai, trong céac thao luan song phuong va da phuong, ndi dung lién quan dén bao dam an toan
moi truong — xa hoi trong REDD+ da duogc phat trién thanh mot sb huéng dan va bo tiéu chuén,
dang duoc ap dung kha phd bién, nhu: (i) Cac nguyén tic dam bao an toan Cancun (UNFCCC,
2010); (ii) Tiéu chuan Mbi truong — Xa hoi trong REDD+ (Social and Environmental Standards,
SES, 2012); (iii) B6 nguyén tic va tiéu chi méi truong va xa hdi chuong trinh UN-REDD (2012);
(iv) BO chinh sach dam bao an toan cho cac du an dau tu cua Quy ddi tac Carbon, thuoc Ngan
hang Thé gi6i (2012). Céc hop phan chinh va noi dung chi tiét cua bo chi sé RESI ciing duoc tham
khao va phat trién tir cac kinh nghiém sin c6 ndy. Cu thé:

a. Cac nguyén tic dam bao an toan Cancun (UNFCCC, 2010)

Hé théng cac bién phap bao vé Cancun dua ra 7 nguyén tdc co ban khi thuc hién cac hoat dong
REDD+ (xem Hop 1) v6i muc tiéu giai quyét cac tac dong c6 thé tr thanh tiéu cuc vé mit moi
trudng — xa hoi ciia co ché REDD+.

Hop 1 - Cdc nguyén tic dim béo an toan Cancun (Cong wée Khung bién dbi khi hiu UNFCCC, 2010)
Khi thuc hién cac hoat dong REDD+, cac bién phap bao vé sau can duoc thuc déy va ho tro:

e Céc hoat dong bd sung hodc cic hoat dong nhit quan véi cac muc tiéu ciia cac chwong trinh 14m nghiép quéc
gia ciing nhu cac thoa thuan va cong viée quéc té lién quan;

e Céc co cau quan 1y 1am nghiép nha nudc hiéu qua va minh bach c6 quan tim dén phéap ludt va chi quyén quc
gia;

e Tén trong kién thirc va quyén ciia ngudi ban dia va cic thanh vién ciia cong dong dia phuong bang cach dam
bao tudn thu cac nghia vu qudc té, luat phap va bdi canh qubc gia ciing nhu cha y dén viéc Pai hoi Hoi dong
Lién hiép qudc da phé chuin Quyén cua ngudi ban dia;

e Sy tham gia day du va co hidu qua cua cac bén lién quan, dic biét 1a ngudi ban dia va cic cong dong dia phuong
trong cac hoat dong cua REDD+

e Céic hanh dong nhét quan voi viéc bao ton rimg ty nhién va da dang sinh hoc, dam bao rang cac hoat dong
REDD+ khéng sir dung dé bién ddi rimg tw nhién ma thay vao d6 1a dé khuyen khich bao vé va bao ton rimg
tu nhién, cling nhu cac dich vu hé sinh théi va dé nang cao cac lgi ich vé moi truong va xa hdi khac

e Cic hanh dong giai quyét cc rii ro vé xdo tron;




e  Céc hanh dong giam thiéu dich chuyén phat thai

Trong cac nguyén tac ddm bao an toan cia Cancun, ndm nguyén tac co ban dau tién dugc xem xét
va dua vao bo chi s6 RESI, bao gom:

Nguyén tdc vé hoat ddng bé sung hodc cdc hoat ddng nhdt qudn véi cde muc tiéu cia cdc chwong
trinh ldm nghiép quoc gia ciing nhw cdc théa thudn va céng viéc quéc té lién quan duge cu thé
hoa trong céc chi tiéu va tidu chi thanh phan cua chi sb linh vuc s6 1 — Nén tang chinh sach va
phap luat (xem phan Phu luc 1).

Tén trong tri thirc va quyén cia cdc dan téc ban dia va thanh vién ciia cic cong dong dia phwong:
Céc quyén nay bao gdbm quyén dbi véi rirng/dat rimg, ving lanh thd va cac ngudn tai nguyén, va
ca cac quyén vin hoa (truyén thong canh tac va quan 1y tai nguyén theo cac luat tuc dia phuong).
Chinh phu cac qudc gia tham gia REDD+ phai chirng to cam két ctia minh va c6 nhitng hanh dong
cu thé dé thuc hién cac bién phap bao dam an toan nay nhu mdt yéu td quan trong trong su thanh
cong cia REDD+. Nguyén tic nay dugc cu thé hoa trong bd chi sb RESI thong qua cac chi s6
thanh phan vé mtrc d6 dam bao cac quyén ndy trong thuc té dia phuong, thude chi sé linh virc 2 —
Heé théng t6 chirc va thé ché (phan Phy luc 1).

Nguyén tdc vé si tham gia day di va hiéu qud cia cdc bén lién quan, ddc biét la nguwoi dan toc
ban dia va céng dong dia phirong: Nguyén tic nay yéu cau sy tham gia ddy du va hiéu qua cia
cac dan toc ban dia va cong dong dia phuong trong REDD+ & tét ca cac giai doan va cac budc
thue hién REDD+, cac co ché va quy trinh & cap dia phuong, qudc gia va toan cau. Nguyén tic
nay ciing doi hoi phai cung cap mot moi truong thuan loi va hd tro ki thuat va tro gitip cho cong
ddng dia phuong, dic biét tai cip co so dé co thé tiép can thong tin lién quan mot cach d& dang va
dé hiéu. Noi dung nguyén tic nay dugc cu thé hoa trong bo chi sé RESI qua cac tiéu chi vé su
tham gia, tinh minh bach va kha ning tiép can thong tin ciia cac d6i twong lién quan, thudc chi s6
linh vyuc s6 2 — Hé théng t6 chirc va thé ché; va chi sb linh vuc sb 4 — Cac didu kién xa hoi dia
phuong cho REDD+. (xem phan Phu luc 1).

Nguyén tdc vé bdo ton rimg tw nhién, da dang sinh hoc, tang cwong loi ich xd hdi va méi truong
khac: Nguyén tac ndy c6 nghia 1d REDD+ khong nén din dén viéc pha hiy ring tu nhién va da
dang sinh hoc. Viéc khai thac rimg tu nhién hodc chuyén ddi dé trdng ring cta chinh quyén dia
phuong, hodc ctia ngudi dan ban dia do do bi anh hudng khi tién hanh thuc hién REDD+. Mt co
ché chia sé loi ich dua trén nguyén tic cong bang, hop 1y va thoa thuan can dugc thuong lugng
gifta cac bén lién quan. Nguyén tic nay duge cu thé héa trong bo chi sé RESI, théng qua mdt s6
chi s6 thanh phan, nhu: vai tro cua rimg/da dang sinh hoc trong cic quyét sach phat trién kinh té,
xa hoi cta tinh; mirc d§ phu thudc vao rung cua nguoi dan dia phuong; cling nhu cac chi s6 cua
chi s6 linh vuc sb 3 vé hién trang moi truong (xem phﬁn Phu luc I).

Nguyén tac co cdu quadn tri rimg quéc gia minh bach va hiéu qud: Nguyén tic niy bao gom su ton
trong, bdo vé va thyc hién quyén ldnh thd ciia ngudi dan ban dia va hé thong quan 1y rimg theo
phong tuc tap quan, ciing nhu cac to chire tu quan, md hinh rimg cong dong hay co ché dong quan
1y ring. Hon nira, cac co quan va cac co ché duoc thiét lap dé thuc hién, giam sat va bdo cao cua



REDD+ s& bao gdm céc bién phép, trach nhiém & tit ca cac cip va su tham gia c6 hiéu qua cua
cong ddng va cac bén lién quan khac. Cac ndi dung ciia nguyén tic nay ciing lan luot duoc cu thé
hoa trong céac chi sb thanh phan va tiéu chi thudc chi sé linh vuc I, II va IV (xem Phy luc I).

b. Bo tiéu chuin mdi trudng-xa hoi REDD+ (SESs, Social and Environmental Standards)

Bo tiéu chuin méi truong — xa hoi REDD+ do t6 chitc CARE International va Lién minh Khi hau,
Cong ddng va Pa dang sinh hoc (Climate, Community and Biodiversity Alliance — CCBA) cong
bb vao thang 09/2012, kém theo huéng dan st dung & cip qudc gia vao thang 11/2012.

08 nguyén tic co ban cua tiéu chuin SESs hd tro chinh phii cac nwéc thiét ké thyc hién cac
chuong trinh REDD+ cling nhu qué trinh gidam sat — danh gia - bdo cdo qua trinh thuc hién, tap
trung chil yéu vao ndi dung vé ton trong quyén cua cac dan toc ban dia va cong dong dia phuong;
dong thoi nang cao va chia sé lgi ich xa hoi va moi trudng mot cach cong bang, bén viing (xem
hop 2).

Hop 2 — Nguyén tic Tiéu chuin Mbi truong — Xa hdi cho REDD+ (SESs, 2012)

1. Cac chuong trinh REDD+ can ton trong va dam bao cic quyén ddi v6i dat, ranh gisi va tai
nguyén

2. Céc loi ich tir chuong trinh REDD+ can dugc chia sé mdt cach cong bang giita cac bén lién
quan

3. Chuong trinh REDD+ can gitp cai thién sinh ké va an sinh xa héi ldu dai bén virng cho
ngudi dan tdc ban dia va cong dong dia phuong, dac bi€t doi vdi cac nhom deé bi ton thuong

4. Chwong trinh REDD+ can dong gop vao cic muc tiéu phat trién bén virng, quyén con ngudi
va quan tri tot.

5. Chuong trinh REDD+ can duy tri va phat trién Pa dang sinh hoc va cac dich vu méi truong
6. T4t ca cac bén lién quan can dugc dam bao tham gia diy di va c6 ¥ nghia trong qué trinh
thuc hién REDD+

7. T4t ca cac bén lién quan can c6 thé tiép cin kip thoi cac thong tin phit hop va chinh xac
cho phép hg ra quyét dinh va dam bao quan tri tot trong chuong trinh REDD+

8. Chuong trinh REDD+ can 10ng ghép va phit hep vai cac chuong trinh, quy dinh chinh sach,
phép ludt cua dia phuong, quoc gia va quoc te.

Twong ty nhu ddi v6i cac nguyén tac Cancun, chi sé RESI ciing tham khao noi dung cac nguyén
tac, tiéu chi ctia tidu chuan SESs, trong d6 tap trung vao cac ndi dung vé quyén ctia nguoi dan toc
ban dia va cong dong dia phuong; 16ng ghép va tinh phu hop cta chwong trinh REDD+ v&i cac
quy dinh, chinh sach sin c¢6; va cac yéu cau lién quan dén tham gia day dii va c¢6 y nghia (xem Phy
luc I)

c. Bo nguyén tic va tiéu chi moi trudng va xa hoi cia Chuong trinh UNREDD (2012)

Ciing tuong ty nhu bd tiéu chuan moi trudng va xa hoi (SESs), BO nguyén tic va tiéu chi moi
truong va xa hgi (UNREDD Principles and Criteria, hay UNREDD P&C) dugc chuong trinh



UNREDD dua ra trén co so tun thi cac nguyén tic dam bao an toan cta Cancun trong qua trinh
thuc hién cac hoat dong REDD+. B nguyén tdc va tiéu chudn UNREDD, do do, cling tap trung
hd tro cac qudc gia trong qua trinh van hanh hé théng dam bao an toan trong REDD+ va thuc hién
danh gia cac chién luoc va chuong trinh REDD+ quéc gia, v6i su hd tro clia cac bén thi ba doc
lap.

Dy thao cia UNREDD x4y dung xuit phat tir nhitng hiéu biét vé co hdi va rii ro tiém ning cia
REDD+, ciing nhur cac cam két va tiéu chuan da phuong vé moi trudng — xa hoi. Bo nguyén tic
va tiéu chuan nay bao gdm 06 nguyén tic va 18 tiéu chi khac nhau, tap trung vao cic van dé: quan
tri dan cha, hé théng phan phdi cong bang, binh dang gidi, ton trong kién thirc ban dia, sinh ké,
gan két v6i cac muc tiéu chinh sach phat trién va moi trudng trong nude va qudc té, tranh chuyén
d6i rimg tu nhién va han ché suy thoai rimg, duy tri va ting cudng cac dich vu da dang sinh hoc
va hé sinh thai; giam thiéu cac tac dong bat loi truc tiép va gian tiép téi da dang sinh hoc va dich
vu hé sinh thai.

d. B chinh sich dam béo an toan cua Quy ddi tic carbon (FCPF, Forest Carbon Partnership
Facilities), thudc Ngan hang thé gi6i.

Khéc véi cac bo tiéu chi ké trén, bd chinh sach dam ban an toan duoc Quy ddi tac carbon ap dung
cho quy mé dv 4n va duoc xay dung dua trén viéc xem xét, tich hop cac nguyén tic REDD+
Cancun vao cac tiéu chuan vé dam bao an toan sin c6 dbi voi cac du an phat trién cia Ngan hang
Thé gidi. Do do, theo quy mé du an, viéc thuc hién cac dy &an REDD+ bét budc phai dam bao dﬁy
du trude tién cac yéu cau cua chinh sich dam bao an toan cho cac dur 4n phat trién cia Ngan hang
thé gioi.

Céc ndi dung chinh cua cac chinh sach dam bao an toan trong REDD+ cua FCPF tap trung vao
cac van dé nhu: Panh gia tac dong méi truong, tac dong ddi véi rimg, hé sinh thai ty nhién; vin
dé di dan khéng tu nguyén, van dé vé dan toc ban dia.

Hoc hoi tr b chi sb nay, RESI bod sung, hoan thién thém cac khia canh danh gia lién quan dén
Danh gia tac dong moi trudng cia cac du an anh huong dén ring va da dang sinh hoc nhim do
dém murc 46 dé bi ton thuong va rii ro REDD+ trong cac quyét sach “danh d6i” phat trién tai dia
phuong; cac ndi dung vé dan tdc ban dia va tic dong anh hudng véi rimg va hé sinh thai ciing
dugc tich hop dé gitip bo chi sé RESI day dii va hoan thién hon.

Két qua cudi cung, chi s6 RESI duoc xay dung va phat trién bao gdm 02 phan chinh:
a. Mot khung danh gid voi 04 chi sé linh vuce chinh v6i 21 chi s6 thanh phan.

b. Mot bd cong cu gdm 16 bang hoi thanh phan (tuong tng voi 16 dbi twong cu thé), voi cac cau
hoi cu thé hoa gitip danh gia 20 chi tiéu thanh phan, theo tiéu chi khong qua 3 cau hoi ddi voi mot
chi tiéu thanh phan.



Nén ting chinh sich - HE thong t6 chirc — thé Didu kién/hién trang  Didu kién/hién trang xi
phap luat ché quan ly bao v€ rirng moi treong hoi

4 chi s6 dugc danh gia 8 chi s dugc danh gia 4 chi s6 dugc danh gia 5 chi sd duoc danh gia
théng qua 16 tiéu chi  thdng qua 34 tiéu chi  thong qua 7 tiéu chi  théng qua 15 tiéu chi

34 cau hoi 54 cau hoi 12 cau hoi 49 cau hoi

Tong: 21 chi sd, 72 tiéu chi va bo cong cu twong duong 149 cau hoi 16n

Phuwong phap thwe hién

Céc buoc xay dung khung ndi dung RESI dugc thuc hién nhu sau:

e Budc 1: Téng quan tai liéu xac dinh cac hop phan/khia canh/linh vuc chinh

e Budc 2: To chire toa dam, tham van y kién chuyén gia xac dinh cac chi s6 thanh phéan trong
cac linh vuc chinh

e Budc 3: Cu thé hoa cac chi s6 thanh phan dudi dang cac tiéu chi, thong tin can thu thap
(chi tiéu thanh phan)

Sau khi khung ndi dung dugc hoan thi¢n, bd cong cu dé tién hanh ap dung chi s6 RESI duoc thiét
ké:

e Budc 4: Cu thé hoa céc tiéu chi, thong tin can thu thap dudi dang cac cau hoi (trong cac bd
cong cu)

Diém manh va ciing 1 nguyén tic nén tang cua bd cong cu ctia RESI 13 qua trinh tham van va
thu thap bang ching/s6 liéu co sw tham gia cta cac bén lién quan chinh trong cac hoat dong quan
1y, bao vé, phat trién rimg va REDD+ tir cp tinh dén cdp cong dong. Danh sich co quan tham van
chi tiét trong Phuy luc 2 ctia bdo c4o nay. Cac vin ban huéng dan cép tinh, quy hoach, ké hoach,
dur 4n va béo cdo hoat dong va cac tai liéu thir cip khac thu thap trong qua trinh tham vin ciing
dugc str dung nhu mot nguén dit liéu dau vao, nham dién giai cho céc lya chon trd 161 trong cac
bang hdi ctia b cong cu RESI.

e Budc 5: Cho diém va danh gia két qua

M3i chi sb6 duge cu thé hoa dudi dang céc cau hdi thu thap thong tin. M&i cau hoi s& ¢6 5 lua chon
tra 10i (a-e), va cho theo thang diém 100, v&i 04 mirc chinh 14 (0 — 33 — 67 — 100), phan 4nh mirc
do san sang va thich hop cho vi¢c thuc hién REDD+.

Tat cd cac cau hdi déu duogc tinh diém vao két qua dau ra cua RESI cap tinh. Trong s6 cua tat ca
cac chi so thanh phan déu bang nhau va bang 1. Tat ca cac cau hoi déu co lya chon tra 161 “khong
thich hop” (e) va cac cau hoi co6 lua chon tra 161 nay sé khong dugc tinh diém.

Diém s6 cudi cung 1a diém trung binh cua tat ca cac cau hoi cu thé.



Can ctr vao két qua cuoi cung cua chi s6 RESI, tac gid xac dinh
03 nhom céc tinh ma x&p hang lién quan dén diém so tuong Gng
cua tung tinh:

Sén sang cag (diém trung binh: 100 — 67): nhiing tinh trong
nhom nay c6 tuong dbi day du cac diéu kién vé chinh séach, thé
ché, t6 chuc thuc hién ciing nhu cac diéu kién méi truong, xa hoi
thich hop dé thuc khi REDD+.

XEP HANG I » . o
CAC TiNH. THEO San sang (diém trung binh: 66 - 34): nhitng tinh thuéc nhdm nay
DIEM SO da c6 nhirng diéu kién nhat dinh, nhung van con nhitng han ché

trong diéu kién caa mot hozc nhiéu hop phan chinh: chinh sach,
thé ché, moi trudng va xa hoi dé cé thé thuc hiéen REDD+.
GREASERIARG (dicm trung binh: 33 - 0): Nhiing tinh thuoc nhom
nay dang & muc thap nhat, chwa co/hoic khéng cd nhirng diéu
kién co ban can thiét dé cd thé thuc hién trién khai REDD+.

Két qua chi s RESI rat khac biét giita cac dja phuong, bd cau hoi ciing rat hitu ich trong viéc chi
r0 nhitng vu thé/nhuoc diém & tung khia canh cu thé lién quan dén tién trinh trién khai va thuc
hién REDD+ trong tuong lai tai cap tinh. DAy ciing 1a tién dé gitp dua ra dugc cac khuyén nghi
stra d6i, nang cao nang luc,...dé gitip cac dia phuong cu thé sin sang cho REDD+. Néi cach khac,
bd chi s6 RESI s& gitip ich rat nhiéu trong qua trinh xay dung K& hoach hanh dong REDD+ cép
tinh, vdn duoc xéac dinh 1a trong tam trong K& hoach hanh dong REDD+ quéc gia, giai doan 2016-
2020; cling nhu cung cap hé théng co so dir liéu vé REDDH, gitip ning cao nhan thirc va ning luc
k¥ thuat v& REDD+ cho can bd dia phuong (2011-2015), theo ndi dung ctia Chwong trinh hanh
dong quéc gia vé REDD+ cua Viét Nam giai doan 2011 — 2020 (Quyét dinh 799/2011/0D-TTg,
ngay 27/06/2011).

Dia ban thi diem bo chi so

C6 5 tinh dugc lua chon thi diém ap dung bo chi sé RESI 1a Pién Bién, Son La, Kién Giang, Kon
Tum va Lam Pong. Trong d6, Lam Pdng duoc lwa chon 1a tinh thi diém dau tién nham kiém tra
tinh kha thi khi 4p dung cia bd cong cu.
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Hinh 1 — Cdc tinh thi diém thuwc hién bé chi s6 méi truong — xd héi cho REDD+ cdp tinh
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PHULUC 1

Cic tiéu chi va chi s6 thanh phan cia RESI (Xem tdi liéu dinh kém)
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PHU LUC 2

Cic co quan tham van chinh (PanNature, 2015)

I. Co quan tham vin cép tinh

1.1.  S6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon

1.2.  So¢ Tai nguyén va Moi truong

1.3.  Chi cyc Phat trién LAm nghiép tinh

1.4.  Chi cuc Kiém 1am tinh

1.5.  Quy Bao vé va Phat trién rimg tinh

1.6.  Hoi lién hi¢p phu nit tinh

1.7.  Lién hiép céac hoi khoa hoc k¥ thuat tinh

IL. Co quan cip huyén

2,1, Hat kiém 1am huyén

2.2.  Phong Tai nguyén — M6i truong huyén

III. Cép cong dong

3.1. DPaidién UBND xa (Chu tich, can bo dia chinh va can bd 1am nghi¢p xa)

3.2. Cac truong thon/ban

3.3. Phong 7Vé’1’1 nhom: (1) Nhom quan ly bao vé rung; (ii) Nhom ho nghéo; (iii) Nhém Sinh
ké va Bién doi khi hau; (iv) Nhém phu nir

3.5. Phong van ho gia dinh (100 miu/x3)




