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Rirng Kon Tum - Anh: Duong Vin Tho/PanNature

Sau gdn 30 ném déi mdi, nén kinh té Viét Nam dang di vao quy dao chung cta
xu huéng phdt trién toan cdu, theo dé cdc yéu t6 thj truong dong vai tro quan
trong va chi phéi lén nhiéu mat cia doi séng xa héi. Nhiing mdt trdi cda khai

thdc tai nguyén, chiém dung méi trudng phuc vu muc dich phdt trién kinh té

dang ngay cang boc 16 ré nét. Anh hudng ciia 6 nhiém va suy thodi méi trudng
tré thanh gdnh ndng doi véi xa hgi, ddc biét la cdc cong dong ddn cu'sinh séng
xung quanh cdc diém néng phdt trién.

Theo théng ké, quy mé, tinh chdt va sé vu vi pham phdp ludt vé béo vé méi
truong khong ngting gia tdng trong nhiing ndm qua. Trong ndm 2013, chi
riéng luc luong canh sdt phong, chéng toi pham vé méi trudng (C49) da phdt
hién 13.386 vu vi pham, tdng 34% so véi ndm 2012. Trong hang loat cdc vu
viéc vipham gdy 6 nhiém mai trudng nghiém trong nhu Vedan (2009), Nicotex
Thanh Thdi (2013) hay Hao Duong (2013), vdn dé xu ly hinh su déu dugc dat
ra, tuy nhién két qua chi dig lai & xi Iy vi pham hanh chinh vi chua di cdn
cuxaly hinh su.

Bén canh dé, viéc boi thudng thiét hai cho nhiing nan nhan cda é nhiém méi
trudng, mét hinh thic cda boi thuong thiét hai ngodi hop déng theo quy dinh
clia B6 ludt Dan su, ciing gdn nhu khéng thé thuc hién trén thuc té do gdnh
ndng nghia vu chiing minh. Theo nghién ctu cda Trung tam Con nguoi va
Thién nhién (PanNature) thuc hién ndm 2014, viéc boi thuong thiét hai chi
duoc thuc hién théng qua théa thudn va chi dig lai & viéc boi thudng thiét
hai vé tai san. Viéc hoan nguyén, khdc phuc hdu qua do 6 nhiém va tan phd
méi truding van dang chua dugc thuc hién mot cdch triét dé, cé nguy co dé lgi
nhiéu hé luy Ién con ngui va hé sinh thdi.

Thuc té nay cho thdy bén canh nhing né luc vé qudn ly va béo vé méi trudng,
Viét Nam cdn tdng cudng cdi cdch tu phdp trong xu ly cdc vi pham, toi pham
xdm hai méi trudong mot cdch manh mé va hiéu qua hon dé iing phé véi nhiing
nquy co, hé luy tr stic ép phdt trién néng nhdm bdo vé quyén lgi chinh ddng
ctia ngudi dan va phuc vu muc tiéu phdt trién bén ving.

Ban tin Chinh sdch ky nay duoc xudt ban trong béi canh Quéc héi dang di dén
cudi tién trinh sdia d6i bén B6 ludt I6n la Hinh su;, T6 tung Hinh su, Dan su va
T6 tung Ddn su vdi nhiéu néi dung lién quan dén muc tiéu cdi cdch tu phdp
trong xt ly vi pham, toi pham méi trudng. Noi dung ctia Ban tin sé phan tich
va kién nghi mét s6 khia canh quan trong vé chinh sdch, phdp ludt huéng dén
dam bdo quyeén tiép cdn méi truong céng béing, binh déng va an toan cho moi
nguoi dan.

* Cdc phdn tich, binh ludn trong Ban tin Chinh sdch nay dua trén cdc du
thdo Ludt céng bé chinh thiic trén trang web cia Quéc héi trudc ngay
15/10/2015.
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Khai niém va phan loai cac loai hinh

TOI PHAM
MOI TRUONG

P4 Tién si Pham Vin Beo, Khoa Luét, Trutng BH Cén Tho
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iét Nam, trucr
dé bao vé moi tr
da dugc quan tam 1
dugc chu trong ding muc. |
phén nao thé hién & B lu
su (BLHS) 1985 khi chua da
mot chuong riéng dé quy dinh
Vé cac toi pham vé moi trudng.
Thai d6, cac toi pham gay thiét
hai cho méi trudng dugc hiéu
nhu la nhing hanh vi xam
pham trat tu quan ly kinh té ,._
(cac t6i quy dinh tai Diéu 179,
180, 181 BLHS nam 1985), hoac
cac tdi xam pham trat tu quéan
Iy hanh chinh (nhu Diéu 216 BLHS
1985). Ca biét, chi c6 mot diéu luat danh
dé quy dinh t6i pham xam hai dén mai trudng la
Diéu 195.

Hién phap ndm 1992 la nén tang co ban cho chinh
sach hinh su cta Viét Nam d6i véi téi pham vé moi
truong khi quy dinh: Co quan Nha nuéc, don vi vi
trang, t6 chuic kinh té, t6 chuic xa hoi, moi cd nhan phai
thuc hién cdc quy dinh ctia Nha nudc vé s dung hop ly
tai nguyén thién nhién va bdo vé mai truong. Nghiém
cdm moi hanh ddng lam suy kiét tai nguyén va huy
hoai méi truong” (Diéu 29). Trén co s6 d6, BLHS nam
1999 da danh Chuang XVII dé quy dinh cac t6i pham
vé mai trudng gom 10 t6i danh (tir Diéu 182-191) va
dén BLHS stta d6i, bé sung nam 2009, con s6 nay la
T
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Vé mat lap phap la vay, song trén thuc té, sé lugng cac hanh
vi xdm pham dén méi trudng bi xt ly khéng dang ké mac du
nhiing ndm gan day vi pham méi truong & Viét Nam ngay
cang phé bién, da dang, lién tuc véi muic d6 ton hai ngay cang
nghiém trong. Dac biét, trong s6 cac vu viéc bi xtr ly ciing
khong c6 nhiéu vu bi truy ctu trach nhiém hinh su cho du céac
quy dinh vé t6i pham moi trudng trong BLHS la tuong doi day
da. Nhiing sai pham dién hinh nhu vu Céng ty TNHH Vedan
xa nudc thai tryc tiép xudng séng Thi Vai (Bong Nai), Cong ty
stfa chifa tau bién Huyndai-Vinashin x& chdt thai rdn (hat nix)

CO CAU SO LUONG CAC VU XET XU CAC VU AN VE TOI
PHAM MOI TRUONG CUA TOA AN NHAN DAN CAC CAP
TU 2001 TG1 HET 31/7/2010

0,09% AL

47,867%

Gay 6 nhiém nguén nudc (17 vu)
Gay 6 nhiém dat (1 vu)

Nhap khau cong nghé may mac, thiét bj phé thai va cac
chat khong ddm béo tiéu chudn méi trudng (2 vu)

Lam lay lan dich bénh nguy hiém cho ngui (10 vu)

Lam lay lan dich bénh nguy hiém cho déng vat, thuc vat
2vu)

Hay hoai nguon lgi thaly san (23 vu)
Huy hoai riing (514 vu)

Vi pham céc quy dinh vé bao vé dong vat hoang da quy
hiém (526 vu)

Vi pham ché d6 dac bét véi cac khu bao ton thién nhién
(4 vu)

Nguén sé liéu: Nguyén Tri Chinh, 2010
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ddc hai khong qua xt Iy ra méi truang (Khanh Hoa), Nha may
Miwon (Viét Tri - Phii Tho) xa nudc thai chua qua xt ly ra song
Hong; Cong ty ¢6 phan thudc da Hao Duong xa nudc thai doc
hai ra séng Dong Dién (huyén Nha Bé - TP. H6 Chi Minh); cac
cong ty nhap chat thai phé liéu vé cang Hai Phong, Sai Gon va
Da Nang... déu khong bi xt ly hinh su.

Theo s6 liéu théng ké clia Toa 4n Nhan déan T6i cao, trong giai
doan 2001-2010, nganh Toa an nhan dan da xét xi 1.098 vu
an cac loai vé téi pham moi trudng. Trong do, phan I6n cac toi
pham méi trudng dugc xét xtr lién quan dén téi hay hoai rimg
vGi 514 vu (chi€ém gan 47%) va ti vi pham céc quy dinh vé bao
vé dong vat hoang da quy hiém vdi 526 vu (chiém gan 48%);
trong khi tdi gay 6 nhiém nguén nudc chi ¢ 17 vu va gay 6
nhiém dat 1 vu bén canh mot s6 toi pham khac (Nguyén Tri
Chinh, 2010).

S& di 6 thuc trang nay, ngoai mot s6 bt cap clia BLHS hién
hanh vé t6i pham méi trudng con moét nguyén nhan sau xa c6
thé ké dén la viéc cadc nha lap phap chua xay dung khai niém vé
nhom tdi pham moéi truong. Diéu nay dan dén nhiing kho khan
trong viéc xay dung cac hinh thic ché tai, pham vi, nhiém vu
va chién lugc cta hoat ddng phong nglra mét cach hop ly, tir
d6 phan hoa trach nhiém hinh sy d6i véi nhom ti pham nay.

C6 nhiéu khéi niém vé t6i pham moi trudng trong khoa hoc
Luat hinh sy, nhung da s6 chua ro rang va day du. Mét trong
s6 do la: Téi pham vé méi truong la hanh vi nguy hiém cho xa
héi, do nhiing nguoi cé nding luc trdch nhiém hinh su thuc hién,
xdm hai dén su bén viing va én dinh ciia méi truong; xam hai
dén cdc quan hé xa hgi phdt sinh trong linh vuc quan ly va béo
vé méi truding, gdy ra nhiing hdu qua xdu déi véi méi trudng sinh
thdi” (NXB Cong an Nhan dén, 2001). Khai niém nay khién cho
ngudi doc hiéu nham rang toi pham méi trudng bao gém c
nhiing hanh vi vi pham phép ludt hanh chinh trong linh vuc
moi trudng khi chua néu dugc dau hiéu “vi pham phép luat
hinh su”. Mat khéc, khéi niém nay da dong nhét “su bén viing
va 6n dinh cla méi trudng” (véi tu cach la déi tugng cla toi
pham) véi“cac quan hé xa hoi vé quan ly va bao vé moi trudng”
(v6i tu cach 1a khéach thé clia toi pham méi trudng).

Mot khéi niém khac cho rang: “Cdc tdi pham vé méi trudng la
cdc hanh vi nguy hiém cho xa héi, vi pham cdc quy dinh ctia Nha
nudc vé méi trudng, qua dé gdy thiét hai cho méi truong” (Dai
hoc Ludt Ha Néi, 2000). Khai niém nay ciing chua cé su phan
biét gira t6i pham vé mai trudng va hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vuc méi trudng. Thém vao do, yéu t6“gay thiét
hai cho méi trudng” trong khai niém da khién cho cac nha lap
phap nhin nhan rang tat ca téi pham méi trudng phai dugc
xay dung v6i cau thanh toi pham vat chat. Sau cling, khai niém
chua xéac dinh dugc khach thé cda téi pham méi trudng.

Ciing ¢6 tac gia cho rang: “Téi pham vé méi trudng la nhing
hanh vi nguy hiém cho xa héi dugc quy dinh trong BLHS Viét
Nam, xdm hai t6i cdc quan hé xa héi vé giir gin méi truding trong
sach, st dung hop ly nhiing tai nguyén ctia né va dam bdo an
toan méi trudng cho dén cu” (Trdn Lé Hong, 2001). Khai niém
nay khong dé cap dén hai dic diém co ban cla toi pham la cht
thé va yéu t6 chti quan clia toi pham.

Khai niém vé t6i pham méi trudng can phai thé hién dugc day



a0 cac dac diém clia toi pham ndi chung via phai bao ham
dugc dic trung cho khach thé clia nhiing tdi pham méi trudng
dugc quy dinh trong Chuong XVII BLHS Viét Nam hién hanh
cling nhu chinh sach hinh su ctia Viét Nam trong linh vuc bao
vé moi trudng. Nghia la, bén canh viéc bao quét cac toi pham
moi trudng dugc quy dinh tai Chuong XVII, khai niém con phai
bao ham dugc mot s6 toi pham
dugc quy dinh & cac Chuang khac
cla BLHS nhung cling anh huéng
dén mai truong.

VGi yéu cau do, téi pham moi
trudng c6 thé dugc khai quat
trong khéi niém sau: T6i pham méi
trudng la nhiing hanh vi gdy nguy
hiém cho xa héi dugc quy dinh
trong BLHS, do ngudi ¢6 ndng luc
trdch nhiém hinh su thuc hién mot
cdch c6'y hodc vé y, xam hai téi cdc quan hé xa héi lién quan dén
viéc giir gin, bao vé moi trudng trong sach, s dung hgp ly nhiing
nguén tai nguyén thién nhién va viéc dam bdo an ninh sinh thdi
dbi véi cong dong dan cu”

D& 6 chinh sach hinh su va chién lugc pht hgp nhém phong
nguia ¢é hiéu qua cac téi pham moi truong, bén canh dua ra
khai niém t0i pham moi trudng, viéc phan loai cdc nhém toi
pham méi trudng c6 y nghia khong kém. V&i muc tiéu dua ra
chién lugc phong nglra téi pham méi trudng, viéc phan loai
cac nhom tdi pham nay can dua trén dac trung cla hanh vi
khach quan va khéch thé bi xam hai. Theo d6, c6 thé chia cac
nhdém t6i pham moi trudng & Viét Nam nhu sau:

Nhém thirnhdt, 1a cac toi pham truc tiép hodc gian ti€p xam hai
dén cac quan hé xa hoi lién quan dén viéc gil gin, bao vé méi
trudng trong sach. Nhém tdi pham nay gém nhiing hanh vi truc
tiép tac dong dén moi trudng dat, nudc, khdng khi, nhu: Téi gay

D& c6 chinh sach hinh su va
chién lugc pht hgp nham phong
nglra cé hiéu qua cac t6i pham
moi trudng, bén canh dua ra khai
niém téi pham moéi truong, viéc
phan loai cac nhém t61 pham moi
trudng c6 y nghia khong kém.

+wst"Anh Duong Van Tho/PanNature

6 nhiém moi trudng (Diéu 182 BLHS hién hanh, Diéu 231 BLHS
du thdo). C6 nhiing t6i pham véi nhiing muc dich khac nhau
va gian ti€p gay ra 6 nhiém moi truong vdi su vo y cla nguoi
pham t6i, nhu: T6i vi pham quy dinh vé quan ly chat thai nguy
hai (Diéu 182a BLHS hién hanh, Diéu 232 BLHS du thao), Téi dua
chat thai vao lanh thé Viét Nam (Diéu 185 BLHS hién hanh, Diéu
236 BLHS du thdo). D6 c6 thé
la cac hanh vi tao ra kha nang
gdy lay lan dich bénh, nhu:
T6i lam lay lan dich bénh cho
ngudi (Diéu 186 BLHS hién
hanh, Diéu 237 BLHS du thao),
hodc tao ra kha nang lam lay
lan dich bénh nguy hiém cho
dong, thuc vat, nhu: Toi lam
lay lan dich bénh nguy hiém
cho dong vat, thuc vat (Diéu
187 BLHS hién hanh, Diéu
238 BLHS du thdo). Ngoai ra, ngudi pham tdi ciing c6 thé do
khong thuc hién ding quy dinh hodc thiéu trach nhiém khién
moi trudng bi 6 nhiém nghiém trong hodc gay hau qua nghiém
trong khac, nhu: T6i vi pham quy dinh vé phong ngua su ¢cd moi
trudng (Diéu 182b BLHS hién hanh, Diéu 233 BLHS du thao - Toi
vi pham quy dinh vé phong nguia, Ung pho, khac phuc su c6
moi truéng).

Day la nhom tdi pham cé tac dong tryc tiép dén mai trudng
s6ng clia con ngudi va moi sinh vat trong pham vi ctia né, cho
du ngudi pham t6i ¢6 truc tiép hay gian tiép, c6 y hay vd y gay
ra. Khi méi trudng séng bi 6 nhiém, tinh mang, stic khoé con
ngudi sé khéng dugc dam bao. Mat khéc, thiét hai vé kinh té
do sinh vat nuéi trong bi anh hudng la diéu khong thé tranh
khoi. Bai vay, vé mat lap phap cling nhu trong hoach dinh
chién lugc phong ngita can ¢é su quan tam ddc biét dén nhom
toi pham nay. >
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Nhém thir hai, 13 cac t6i pham xam hai dén cac quan hé xa
hoi lién quan dén viéc bdo dam an ninh sinh thai doi véi cong
dong dan cu. Pay la nhiing t6i pham khéng géy ra 6 nhiém
moi trudng nhung de doa dén an ninh sinh thai cda con ngudi.
C6 thé ngudi pham toi vi muc dich kinh t& da c6 nhiing hanh
vi gop phan lam gidm s6 lugng cac loai dong vat thudc danh
muc loai nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé, dang trén
bo tuyét ching, nhu: Tgi vi pham cac quy dinh vé bao vé déng
vat thudc danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc uu tién
bao vé (Diéu 190 BLHS hién hanh, Diéu 241 BLHS dy thao). C6
trudng hgp ngudi pham t6i cé nhitng hanh vi vi pham céc quy
dinh d6i véi viéc quan ly khu bado ton thién nhién, riting nguyén
sinh gay xao tron mai trudng nguyén thuy cta dong, thuc vat,
nhu: Toi vi pham cac quy dinh vé quan ly khu bao ton thién
nhién (Diéu 191 BLHS hién hanh, Diéu 242 BLHS du thao). Bén
canh d6, ngudi pham t6i ciing c6 thé pham t6i théng qua hanh
vi tao diéu kién cho cac loai dong, thuc vat ngoai lai xam hai,
tan cong lam gidm thiéu cac loai dong, thuc vat truyén théng,
gdy mat can bang sinh thai déng thuc vat cta Viét Nam, nhu:
Toi nhap khdu, phat tan cac loai ngoai lai xam hai (Diéu 191a
BLHS hién hanh, Diéu 243 BLHS du thao). Cac hanh vi lién
quan dén viéc lam suy kiét nguén tai nguyén riing cing thudc
nhom tdi pham nay. Trong ba tdi pham lién quan dén rimg,
6 hai t6i pham dugc cac nha lam luat xép vao chuang cac toi
xam pham trat tu quan ly kinh té. Tuy nhién, theo tac gia, viéc
nguén Igi kinh té bi anh hudng c6 thé khéng nghiém trong
bang viéc méi trudng séng clia con ngudi bi anh huéng do
riing bi tan phé dan dén dén thién tai, I lut, x6i mon dat. .. Bai
vay, tac gia da dua n6 vao nhédm cac t6i pham moi truang. Cac
toi pham nay bao gém: T6i huy hoai riing (Diéu 189 BLHS hién
hanh, Diéu 240 BLHS du thao), Téi vi pham céac quy dinh vé
khai thac va bdo vé riing (Diéu 175 BLHS hién hanh, Diéu 228
BLHS du thao), Toi vi pham cac quy dinh vé quan ly rimg (Biéu
176 BLHS hién hanh, Diéu 229 BLHS dy thao). Ngoai ra, BLHS
du thao cling dua vao thém mat t6i pham mai nham dam bao
cho cdng tac phong chéng thién tai dat hiéu qua cao, d6 1a: Toi
vi pham quy dinh vé an toan van hanh céng trinh thuy lgi, hd
chua, lién hé chia, dé diéu va cong trinh phong, chéng thién
tai (Diéu 234 BLHS dy thao).

Daéy la nhém céc toi pham du khong truc tiép lam cho méi
trudng bi 6 nhiém, nhung de doa dén an ninh sinh théi ctia con
ngudi va sinh vat, gdy mat can béng sinh théi. Diéu nay c6 thé
trudc mat chua tao ra anh hudng nghiém trong dén doi sdng
con ngudi, nhung trong tuong lai, tac hai clia né la khé luong
va viéc khac phuc hdu qua la v6 cling phtc tap. Bgi vay, viéc
chl ddng phong nglra la viéc nén lam théng qua viéc hoan
thién BLHS ciing nhu chién lugc phong ngua tlr cac co quan
thuc thi phap luat. C6 thé mdi tranh dugc nhiing hau quéa khon
ludng sau nay.

Nhém thir ba, la cac t6i pham xam pham dén cac quan hé
lién quan dén viéc st dung hgp Iy cac ngudn tai nguyén thién
nhién, ddm bao an ninh kinh té ctia dat nudc. Tuong tu nhu
cac toi pham quy dinh tai Diéu 175, 176 BLHS hién hanh, tuy
khong nam trong chuang téi pham vé mai trudng, nhung quy
dinh vé cac toi pham nay mot phan ciing hudng téi viéc bao vé
moi truang. Vi vay, tac gia da dua cac t6i pham nay vao trong
nhom céc tdi pham méi trudng xam pham dén cac quan hé
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lién quan dén viéc st dung hgp ly cac ngudn tai nguyén thién
nhién. D4 la: Toi huy hoai nguén Igi thuy san (Diéu 188 BLHS
hién hanh, Diéu 239 BLHS duy thao), Toi vi pham cac quy dinh
vé nghién ctu, tham do, khai thac tai nguyén (Diéu 172 BLHS
hién hanh, Diéu 225 BLHS du thao - T6i vi pham cac quy dinh
vé nghién ctu, tham do, khai thac khoang san), Téi vi pham cac
quy dinh vé st dung dat dai (Diéu 173 BLHS hién hanh, biéu
226 BLHS du thao), Toi vi pham cac quy dinh vé quan ly dat dai
(Diéu 174 BLHS hién hanh, Diéu 227 BLHS du thao). Ngoai ra,
BLHS du thao con dua thém mot t6i pham mdi trong nhém t6i
pham nay, d6 la: Toi vi pham quy dinh vé bao vé bg, béi song,
cac céng trinh vé tai nguyén nudc (Biéu 235).

Nhom toi pham nay tuy xam hai chinh dén trat tu quan ly kinh
té, nhung théng qua d6 ciing anh hudng khéng nho dén moi
trudng. Tai nguyén thién nhién dugc hinh thanh qua hang
triéu ndm va khong thé tai tao vi vay néu khai thac thi€u kiém
sS04t tai nguyén sé can kiét va cac thé hé sau khong thé co day
a0 ngudn luc dé phat trién kinh té. Mat khac, méi trudng cling
sé bi dnh hudng nghiém trong bdi tai nguyén thién nhién vé
ban chat la mot yéu t6 cau thanh quan trong clia méi trudng.
Do d6, viéc dat ra van dé phong ngtra cac t6i pham cling la su
cap thiét doi hoi két hgp gilra cac bién phap kinh té véi hinh sy,
hanh chinh. C6 nhu thé méi mong tranh dugc nhiing thiét hai
vé kinh té va nhing su c6 vé moi trudng sau nay.

Theo du béo, trong nhimg nam tdi, tinh hinh t6i pham va vi
pham phap ludt vé mai trudng van con nhiéu dién bién mdi,
phtic tap, chua thé giai quyét mot sém mot chiéu. Phap luat vé
méi trudng ndi chung va phép luat hinh su vé tdi pham moi
truong clia Viét Nam dang trong giai doan hoan thién; luc lugng



thuc thi phap luat vé moi trudng cling dang tiing budc ciing cé
vé ndng luc. Day la diéu kién dé cac d6i tugng pham toi thuc
hién hanh vi xam hai méi truong, nhat la trong cac linh vuc san
xuat cdng nghiép; kinh doanh nhap khau; khai thac tai nguyén,
khoang san v.v... Ngoai ra, trong thai ky hoi nhap, ching ta phai
ddac biét luu y nguy co cac doanh nghiép nudc ngoai do ap luc
vé moi trudng & nudc ho, san sang dau tu cac cong nghé lac hau
vao Viét Nam nham trén phi méi trudng véi cac tha doan ngay
mot tinh vi hon. Dudi ép luc vé yéu cau tang trudng kinh té, ap
luc vé cong an viéc lam, vé ddi ngoai, vé an sinh xa hoi, viéc x{r
ly cac vi pham phép luat vé méi trudng van la bai toan nan giai.
Bai I8, viec t6 chiic phat hién vi pham khong kho, nhung viéc x
ly sai pham, ddc biét la & cac doanh nghiép 16n, 6 yéu t6 nudc
ngoai, s6 lugng lao dong dong lai rat kho khan.

C6 thé thay r6, ngay nay, bao vé mdi trudng dang ngay cang
dugc Nha nuéc quan tam. Diéu nay dugc minh chimg ré nét qua
viéc Hién phap nam 2013 da danh nhiéu diéu quy dinh vé bao
vé moi trudng nham hudng dén mot moi trudng trong sach cho
moi ngudi va sinh vat, dm bao su phét trién bén viing, ciing
nhu quyén binh dang trong ti€p can moi trudng clia moi céng
dan. Tuy nhién, néu chi diing lai & cdc quy dinh cta Hién phap
ndm 2013 ma khéng kip thai c6 cach tiép can ding dén d€ hoan
thién phép luat bao vé moi trudng noi chung va cac quy dinh vé
toi pham mai trudng ndi riéng thi muc tiéu kiém ché hanh vi vi
pham phap luat méi trudng sé khéng thanh cong va ching ta
sé phai tiép tuc séng trong moi trudng 6 nhiém, de doa dén tinh
mang, stc khoe va chat lugng cudc séng. m

Tai liéu tham khao:

1. Quéc hdi, Ludt Bdo vé méi truong Viét Nam ndm 2005

2. XH.Xa Iy hinh su vi pham vé méi truong: Nhin nhan tar khia canh phdp lut Viét
Nam. Nguén: http://bit.ly/btcs00405

3. Vién Nghién ctu Khoa hoc Phap ly, Binh ludn khoa hoc BLHS 1999, NXB Céng
an Nhan dan, Ha Néi, 2001

4. Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt Hinh su Viét Nam, NXB Céng an Nhdn dan,
Ha Néi, 2000

5. Nguyén Tri Chinh, Nhiing vdn dé Iy ludn va thuc tién vé cdc téi pham vé méi
truong theo ludt hinh sy Viét Nam, Dai hoc Quéc gia Ha Noi, 2010

6. Tran L& Hong, Nhan thic chung @i véi toi pham mai truding va mét sé vdn dé
lién quan, Tap chi KHPL, s6 4, 2001

S6 vu vi pham mai trudng ngay cang gia tang theo cap s6
nhan, song chi mét phan rat nho trong s6 d6 bi khai to va
truy ctiu trach nhiém hinh su. Diéu nay lam han ché khéng
nho tinh ran de va thuc thi phap luat vé bao vé méi trudng
& Viét Nam. Mot trong nhiing nguyén nhan dan dén thuc
trang nay la do quan diém vé t6i pham mai trudng trong
BLHS chua ré rang cing nhiing bat cap lién quan dén quy
dinh vé chi thé vi pham phai chiu trach nhiém hinh su, xac
dinh hau qua ctia hanh vi pham ti... Do d6, can c6 cach
ti€p can va nhan thdc méi hon dé hoan thién co sé phap ly

é t6i pham mai trudng cling nhu cong tac giam sat thuc
thi phap luat vé bao vé moi trudng. Day la ham y chinh
cta “Thdo ludn chinh sdch X ly hinh su'vi pham méi truong:
Nhiing bdt cdp cda phdp ludt Viét Nam” — dugc Trung tam
Con ngudi va Thién nhién xuat ban tir nam 2009.

Tham khdo chi tiét tai: http.//bit.ly/nature0021

Nham tang cudng va cling 6 vai tro clia Toa an trong viéc
bao vé moi trudng, dong thdi tao ra dién dan céng khai
cho cac thdm phén cap cao thiét 1ap ca s chung va thét
chat cdc mai quan hé cho nhiing sang kién moi truong
trong tuong lai, H6i nghi ban tron Chanh an Hiép hoi cac
quéc gia Pong Nam A (ASEAN) vé moéi trudng - t6 chuic tai
Jarkata, Indonesia tir ngay 5-7/12/2011 — da ban vé nhiing
thach thuc chung vé mai trudng trong khu vuc ASEAN va
nhiing linh vuc ma céc tda 4n c6 thé xem xét vai tro clia
minh d6i véi bdo vé méi trudng. C6 téng cong 11 phién
hop va méi phién ban vé mét chi dé thach thiic khéc
nhau, chdng han: thach thiic phap ly va béng chiing trong
phan quyét cac vu viéc moi trudng; trong xu Iy cac vi pham
vé pha riing va khai thac g6 trai phép; trong céng tac bao
ton da dang sinh hoc va chéng buén ban trai phép dong,
thuc vat hoang da; cai cach tu phap; quy hoach phat trién
va danh gid tdc dong moi truang...

Ky yéu cta Hoi nghi xin tham khdo tai:
http://bit.ly/btcs00305
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U trude dén nay, trong ludt hinh su cda Viét
Nam, chii thé cda tdi pham luén chi la cdc cd

nhan. Viéc du thdo BLHS sta ddi ldn nay ldn

y 4
dau tién dé xudt quy dinh phdp nhan la chi thé cda téi
pham va phdi chju trach nhiém hinh su'vivdy thuc su'la
mét budc chuyén quan trong vé nhén thic Iy ludn cing

nhu thuc tién phdp ludt hinh su.

phap nhan

Du thdo BLHS stta d6i da chinh thiic dua viéc hinh
suhoa (tdi pham héa) d6i véi cac hanh vi nguy hiém
clia phap nhan, nghia I phap nhan ciing c6 thé tré

thanh chu thé cla t6i pham va bi xt ly trach nhiém

e , , ~ hinh su. Pay la su thay d6i vo c\t‘mlg cé“n thiét, la m(),t

D O 1 Vd 1 phap nh an su nhin nhan cé trach nhiém \{é van dé nay tropg boi
canh cac hanh vi gdy nguy hiém cho xa hoi dén mdic

phai truy ctiu trach nhiém hinh su khong chi dugc

Th.S. Bui Xuan Phai, Dai hoc Luat Ha Néi gay ra bai cac ca nhan ma con ¢6 su tham gia clia cac
cht thé 1a phap nhan - t6 chic ¢6 tu cach doc lap véi

cac chti thé khac trong cac quan hé ma né tham gia.

#'Sau khai thac - Anh Hoang Van Chién/PanNature
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Thuc té cho thay rat nhiéu hoat déng clia cac phap
nhan da gay ra nhiing thiét hai vé cung nghiém
trong d6i véi doi séng xa hoi nhu gay 6 nhiém moi
trudng, hay hoai riing... anh huéng dén stc khoe
clia con ngudi, dén hoat dong san xuat va hé sinh
thai mot cach lau dai, khéng chi cia mot thé hé,
trong khi nguén ngan sach thu lai khong thé bu dép
chi phi khdc phuc. Day la nhitng hau qua ma mét ca
nhan binh thudng khé c6 thé gay ra.

Trudc day, mot trong nhitng can c(t dé xay dung dinh
nghia vé toi pham la ddu hiéu cé tinh chat nguy hiém
dang ké cho xa héi. Theo d6, c6 quan diém cho ridng
“Tinh nguy hiém cho xa héi la dau hiéu ca ban, quan
trong nhat, quyét dinh nhiing dau hiéu khac cta toi
pham. Hanh vi nao d6 s& di bi quy dinh trong luat
hinh su la t6i pham va phai chiu trach nhiém hinh
su Vi N6 o tinh nguy hiém cho xa héi” va “Tinh nguy
hiém cho xa hoi ctia toi pham la can ctr dé phan biét
hanh vi la tdi pham véi nhiing
hanh vi vi pham khdc, con la co
s6 dé danh gia muc dd nghiém
trong nhiéu hay it cGia hanh
vi pham t6i”. (PH Luat Ha Ndi,
2015). Nhu vay, viéc khong
thira nhan phap nhén la cha
thé cta toi pham va khong xu
ly trdch nhiém hinh su cla loai
cht thé nay khi c6 hanh vi gay
nguy hiém vo hinh trung da
chdp nhan thuc trang la hanh vi thuc su nguy hiém
cho xa hoi nhung lai khong bi coi la toi pham. & day
€6 hai cau hdi dat ra: Thi nhdt, d6 phai chang la su
bt cong khi cuing 1a hanh vi nguy hiém dang ké ma
mot hanh vi bi x ly hinh sy, mét hanh vi chi bi xt
ly hanh chinh b&i mét hanh vi do mot chd thé la ca
nhan thuc hién con mét hanh vi la phap nhan thuc
hién. Vay nguyén tic cong bang cta phap lut nam &
dau? Tha hai, liéu tinh chat ran de cta BLHS con co y
nghia hay khong khi cac hanh vi nguy hiém khéng bi
triing tri bGi moét ché tai xiing ddang nham khéi phuc
cac hau qua khi trat tu phap luat bi xam hai va dé ran
de d6i véi cac nguy ca xay ra cac hanh vi tuong ty?

Quy dinh hién hanh vé hinh trung da tao nén mot
nguy co tryc tiép la su bic xtc ctia xa hoi va su khinh
nhon phap luat cha cac phap nhan, vi néu chi bi xd
ly hanh chinh véi muc phat nhu hién nay, cdc phap
nhan hoan toan c6 thé “chju dung” dugc. Diéu nay
cling tao ra nguy co lau dai la néu phap nhan khong
phai chiu trach nhiém hinh su thi nhiéu ca nhan vi lgi
ich ich ky ctia minh sdn sang thanh lap cac phap nhan
@€ vi pham va chiu x& ly hanh chinh. Diéu nay hoan
toan kha thi trong diéu kién Luat doanh nghiép hién
hanh cong nhan loai hinh cong ty TNHH mot thanh
vién, mot hinh thiéic ma cac ca nhan rap tam “lach
ludt hinh su” c6 thé 1ap ra dé Igi dung. Nén nhé rang
dang sau cac hanh vi nay la viéc truc lgi bat chinh vé
cling 16n, gay thiét hai dac biét nghiém trong, c6 thé

Trudc day, mot trong
nhirng can cu dé xay
dung dinh nghia vé t6i
pham 1a dau hiéu cé
tinh chat nguy hiém
dang ké cho xa hoi.

gdy hau qua lau dai va tac dong trén quy md rong
16n, anh hudng t6i nhiéu nguai.

Thém nira, diéu dac biét can luu y la phap nhan chi
chiu trach nhiém hiu han trong pham vi vén dang
ky kinh doanh clia céc thanh vién nén kha nang chiju
trach nhiém vé hau qua ma né gay ra nhu béi thudng
thiét hai, kh6i phuc tén hai, truy thu nhiing gi bi tht
thoat |a gan nhukhong dang ké. Do vay, viéc truy ctu
trach nhiém hinh sy d6i véi phap nhan ¢ y nghia ran
de dac biét cao nham loai trir cdc nguy ca nay.

Phap nhan véi t6i pham xam hai

moi trudng

Theo Cuc Canh sat phong chéng toéi pham vé méi
trudng, moi ndm toan luc lugng phét hién khoang
5-6 ngan vu vi pham phap luat vé méi truong, tuy
nhién viéc xt ly hinh su chi diing lai & con s6 hon
tram, tham chi c6 nam chi la hang chuc (Binh An,
2015). Diéu nay cho thdy tinh
hinh x@ ly t6i pham méi truong
hién nay chua theo kip thuc té
hoat dong xam hai méi truong.
Trong khi d6, nhiing vu viéc gay
ra buic xtic nhat véi mic d6 tac
dong sau rong, lau dai nhat thi
cht thé gay ra phan Ién lai la
phap nhan. Day la mét 16 héng
I6n cla phap luat hién hanh
khién cho viéc thyc thi cong ly vé méi trudng kho
dugc thyc hién trong thuc t€. C6 thé nhin thay diéu
nay rat rd khi nhin lai mot s6 vu xam hai moéi truong
dién hinh trong thai gian vira qua.

Vu viéc xt ly hoat ddng gay 6 nhiém moi trudng séng
Thi Vai (tinh Dong Nai) clia Cong ty bot ngot Vedan
6 thé coi la mot minh ching cho su thiéu “ban tay
sat” ctia nha nudc khi cong cu phép ly hién hanh té
ra bat Iyc khi khéng quy dinh trach nhiém hinh su
d6i v6i phap nhan trong khi bién phap x{ Iy hanh
chinh theo phap luat lai qué nhe. K&t qua I3, néu can
nhac dugc - mat gilia viéc Cong ty nay ndp thué cho
ngan sach véi nhiing thiét hai da xay ra cho nguoi
ndng dan va chi phi cho khoi phuc lai trang thai ban
dau ctia séng Thi Vai trudc khi bi“dau doc” thi ca nha
nudc, xa hoi va ngudi dan trong viing ciing bi“l6” qua
nang. Diéu nay xuat phat tur viéc khéng c6 diéu kién
nao rang budc dugc Céng ty Vedan trong khi can c
dé xac dinh muc béi thudng cho nhiing ngudi dan
viing ha luu séng bi thiét hai la rat khé xac dinh. Rét
cudc, vu viéc chi dugc giai quyét nhd sy lén tiéng clia
Hiép hoi Bao vé ngudi tiéu dung. Day la diéu dang hd
then vi nha nudc véi tu cach la ngudi dai dién cho Igi
ich chung, la ngudi c6 quyén Iuc nhung lai tir chéi co
hoi dé thuc hién quyén luc ctia minh khi khéng quy
dinh trdch nhiém hinh su cho phép nhan.

& mot khia canh khac, c6 thé nhic dén vu viéc chon
1dp chat thai doc hai ciia Cong ty C6 phan Nicotex >

Trung tam Con ngudi va Thién nhién | S& 19, Quy I11/2015



Tém lai, c6
mot diéu
chac chanla
cac chu thé
c6 hanh vi
xa chat thai,
nhat 1a chat
thai doc hai
thi luon tim
moi cach

deé che gidu
hanh vi den
toi va xau xa
cua minh.
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Thanh Thai & Thanh Hoa khi ban dén thai hiéu x ly
vi pham. Viéc truy cttu trach nhiém hanh chinh d6i
v6i hanh vi chén 1dp thu6c BVTV hét han sirdung va
cac chét thai nguy hai tai khu vuc xudng san xuét clia
Céng ty C8 phan Nicotex Thanh Théi da khong thé
thuc hién dugc vi hanh vi nay da dién ra tru6c thang
5/2009, nhung dén ngay 27/8/2013 mdi bi phat hién.
Néu can ctr vao diéu 6 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh
s6 15/2012/QH13 ngay 20/6/2012 quy dinh thai hiéu
XU phat vi pham hanh chinh vé bdo vé méi trudng
la 2 nam, thi hanh vi chén 1ap thudc BVTV hét han
st dung va cac chat thai nguy hai tai khu vuc xuéng
san xudt clia Céng ty C6 phan Nicotex Thanh Thai da
hét thai hiéu (qua 4 nam 5 thang) do d6 chi c6 thé ap
dung quy dinh thuc hién bién phéap khéc phuc hau
qua. Ro rang, néu hanh vi nay dugc “toi pham hoa’,
viéc truy ctiu trach nhiém hinh sy da c6 thé thuc hién
vi thai hiéu truy cdu trach nhiém hinh su thap nhat
cing la 5 ndm. Tém lai, c6 mét diéu chac chan la cac
cht thé c6 hanh vi xa chat thai, nhat la chat thai doc
hai thi luén tim moi cach dé che gidu hanh vi den
t6i va xau xa cia minh. Néu khéng c6 cac bién phap
chuyén mén, nghiép vu cao thi rat khé phat hién
s6m dé x{r ly va khi phat hién ra thi hau qua thudng
da rat 16n hodc chi thé vi pham (nhat 1a céc nha dau
tu nudc ngoai) da “cao chay xa bay”. Viéc xtr ly hanh
chinh vi vdy sé khong bao gi¢ thuc hién dugc déi véi

Tai nguyén - Méi trudng  Phat trién bén virng

nhiing trudng hgp nay, nhung néu la xt Iy hinh sy,
viéc dan do toi pham |a hoan toan c6 thé.

Truong hgp Cong ty CP thudc da Hao Duong xa thai
khéng qua x{ Iy ra méi trudng nhiéu lan ma chi bj x
ly vi pham hanh chinh va vu viéc lai do UBND Tp. HCM
thu ly theo dé xuat clia S& Tai nguyén va Méi trudng
cling ¢6 nhiéu diéu dang ban. Bat ct ai quan tam
dén van nan xa thai khong qua xu ly ra méi trudng
cling déu rét biic xuc trudc cac vi pham clia Cong ty
nay. Viéc chi bj xtt ly hanh chinh lam cho Céng ty nay
“nhan thudc” va khéng cai thién thai do déi véi moi
trudng. Diéu nay dong thai cling gay ra sy phan nd
ctia du luan va day Ién su nghi ng& vé nang luc cing
nhu tu cach ctia nhitng nguai thuc thi cdng vu 6 SG Tai
nguyén va Méi trudng Tp. HCM. Néu BLHS quy dinh
phép nhan c6 thé chiu trach nhiém hinh su thi ngugi
vao cudc sém dé gidi quyét vu viéc nay la cac co quan
t6 tung va vu viéc sé dugc giai quyét nhanh hon, hiéu
qud han, khong dé vi pham ti€p tuc dién ra va kéo dai,
dé€ lai hau qua ngay cang I6n nhu da xay ra. Ngoai ra,
khi vu viéc dugc gidi quyét theo quy trinh t6 tung chir
khong phai trinh tu tha tuc hanh chinh thi phan quyét
clia toa &n sé la phan quyét cudi cing va dugc tién
hanh theo quy trinh phuc tap, véi su kiém tra, giam sat
mot cach chat ché clia Vién kiém sat. Cac co quan tién
hanh t6 tung khi d6 sé khong thé mot minh “tu tung
tu tac” nhu khéi cac co quan hanh chinh véi cac céng



Sévu

vu nay. Trong diéu kién ché tai hanh chinh khéng con
tac dung vé ca hai phuong dién triing phat va ran de,
diéu nay sé khién cac phap nhan vi pham khéng c6 co
héi tiép tuc lap lai sai pham.

Hién nay, trong nhédm céc phap nhan phai chiu trach
nhiém hinh sy, cac t6i pham lién quan dén xam hai
moéi trudng dugc Du thao slra d6i dé xuat trong diéu
76 bao gom: tdi gay 6 nhiém moi trudng (Diéu 231);
toi vi pham quy dinh vé xtr ly chat thai nguy hai (Biéu
232); toi dua chét thai vao lanh thé Viét Nam (Diéu
236); toi hy hoai nguon Igi thay san (Diéu 239); t6i
hay hoai riing (Diéu 240); va toi vi pham cac quy
dinh vé bao vé déng vat thudc danh muc loai nguy
cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé (Diéu 241). Viéc
truy ctiu trach nhiém hinh sy d6i v6i phap nhan xam
hai méi trudng theo dé xuat ca Du thao la vo cung
can thiét va kip thoi nham hudéng téi viéc thuc hién
Diéu 43, Hién phap ndm 2013: “Moi ngudi c6 quyén
dugc s6ng trong moi trudng trong lanh va c6 nghia
vu bdo vé mai trudng” va dong thoi dap (ng dugc
cac yéu cdu cla phat trién bén ving. Tuy nhién, can
luu y thém rang riéng ddi vai van dé thai hiéu xar ly
cac t6i pham cho phép nhan, dac biét la véi toi pham
lién quan dén méi trudng, do tinh chat dac biét vé
nguy cd dé€ lai hau qua lau dai ciing nhu kha nang
che gidu hanh vi pham t6i rat cao thi thai hiéu khai
kién nén dugc kéo dai hon so véi cac loai tdi pham
¢6 cung khung hinh phat. Viéc quy dinh nhu vay sé
6 tac dung ran de va c6 cd s& dé xtt ly déi vai cac toi
pham vé moi trudng, phat huy dugc gia tri ctia BLHS
trong diéu kién mai.
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Nguén s6 liéu: Nguyén Hoang Phuong/Trung tam Con ngudi va Thién nhién

Ngoai ra, hau qua doi véi phap nhan trong nhiéu
trudng hgp anh hudng nghiém trong dén ngusi lao
dong & cac phap nhan nay va khi dé van dé lgi ich
clia ngudi lao dong la rat kho gidi quyét. Do vy, khi
dat ra cac bién phap trdch nhiém hinh su cho phap
nhan phai dac biét chi y dén quyén lgi clia ngudi lao
dong. Dac biét, can chuyén cac loai tién truy thu tir
viéc hudng lgi bt chinh tir cac hoat dong vi pham va
tién phat ma cac phap nhan vao ngan sach nha nudc
dé giai quyét hau qua cla viéc xt ly hinh su d6i vai
phép nhan. Cac ché tai hinh su cling nén hudng vao
véan dé lgi ich theo hudng la mic phat phai luén cao
hon muc hudng lgi do vi pham. Diéu nay gidp luat cé
tac dung ran de va ngan chdn vi pham tiép tuc xay ra,
nhét la d6i véi cac ca nhan Igi dung viéc khong xu ly
hinh sy d6i véi phap nhan dé thanh Iap cac céng ty
TNHH mot thanh vién nham truc lgi tir viéc khai thac
va hly hoai moi truong. m
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2. Trudng Pai hoc Luat Ha N&i, Gido trinh ludt hinh su Viét Nam,
NXB C6ng an nhan dan, 2015

3. BO Tu Phép, Bdo cdo thdm dinh BLHS (stia d6i), ngay 13/02/2015

4. Bo Tu phap, Bdo cdo két qud téng két thuc tién thi hanh BLHS ndm
1999, ngay 12/02/2015

5. Nguyén Ngoc Hoa, T6i pham va cdu thanh tdi pham, NXB CAND,
Ha Noi, 2010

6. BO Tu phap, T6ng hop y kién Bo, Nganh ddi véi du thdo BLHS Idy y
kién nhdn ddn, 2015

7. Trudng Pai hoc Luat Ha N&i, Gido trinh Ludt hinh su Viét Nam,
NXB C6ng an nhan dan, 2015

8. Binh An, Thi hanh BLHS: Bdt luc vdi tdi pham méi trudng?. Nguon:

http://bit.ly/btcs00404

Du da c6 nhing né lyc nhat dinh trong viéc xay
dung hé théng chinh sach bdo vé moéi trudng,
song hiéu qua thuc thi cac chinh sach nay & Viét
Nam van con nhiéu bat cap. Pau la cét 16i cla
van dé? An pham “Thuc thi chinh sdch phdp ludt
bdo vé méi truong & Viét Nam nhin tirkhia canh tu
phdp” do Trung tdm Con ngudi va Thién nhién
(PanNature) xudt ban thang 4/2015 da mo t3,
phan tich tiing van dé bat cap trong ca ché xtt ly
vi pham hanh chinh; nhiing khé khan trong khdi
kién yéu cau boi thuong thiét hai cing nhu khai
kién yéu cau boi thudng thiét hai ngoai t6 tung;
van dé xt ly hinh su d6i véi téi pham méi trugng.
Tir nhig phén tich dugc dic rat, An pham ciing
dua ra mot s6 dé xuat lién quan dén cai cach tu
phap nham g6p phan hoan thién chinh sach
phap luat vé bdo vé mai truong tai Viét Nam.
Quy ddc gia quan tam vui long xem tai http://bit.
ly/nature0016. Trudc va sau khi An phdm duogc
xuat ban, PanNature ciing t6 chiic nhiéu su kién
lién quan dén chl dé nay, ddc biét la trong nam
2014. Vui long tham khédo thém céc tu liéu tai
http://bit.ly/nature0017

Trung tam Con ngudi va Thién nhién | S& 19, Quy I11/2015
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Viét Nam, tinh hinh vi pham phdp ludt vé méi truong

nhiing ndm gan ddy dién bién rdt phic tap cing véi da

phat trién kinh té, dé lai nhiing hau qua khén ludng téi
stic khoé, tinh mang, tai san ctia ngudi dan va dnh hudéng dén
su phdt trién ctia ddt nudc. Trong khi d6, méc du gdy ra hdu qua
ddc biét nghiém trong cho xa héi, trdch nhiém hinh su dp dung
cho cdc hanh vi vi pham phdp ludt
vé méi truong lai qud nhe va trong
nhiéu trudng hap la khéng thé xdr
ly. Nguyén nhdn cta thuc trang néi
trén, ngodai ly do t6i pham vé moi
trudng ngay cang tinh vi, khé phat
hién, viéc xu ly vi pham phdp lugt
méi trudng thiéu théng nhdt va
chua nghiém minh thi viéc khdng
thé xtrly hinh su theo nhdn dinh cda
nhiéu chuyén gia la do chinh cdc quy dinh cta phdp ludt hinh su.
Nghia la, mdc du da duoc stia doi, bé sung nhung hé théng vdn
ban quy pham phdp ludt van con thiéu va chua déng bg, chua ro
rang, con nhiéu 16 héng dé cdc déi tugng “ldch ludt” Mét trong
nhiing 16 héng dé c6 thé ké dén vdn dé vé quy dinh cdu thanh téi
pham cta cdc téi pham méi truong, ddc biét la mdt khdch quan
cua tgi pham.
BLHS hién hanh quy dinh ti pham méi trudng véi da s6 la cau
thanh ti pham vat chat, nghia la hanh vi pham t6i doi hdi phai
¢6 hau qua xay ra. Diéu nay khién ndy sinh mét s6 vuéng mac
trong 4p dung bdi: i/ Hanh vi dugc thuc hién nhung hdu qua

Ban tin Chinh sach | Tainguyén -« Méitrudng * Phat trién bén virng

BLHS hién hanh quy dinh t6i
pham moi truong véi da sd la
cau thanh t6i pham vat chat,
nghia la hanh vi pham t0i doi
hdi phai cé hau qua xay ra.
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xay ra @ thoi gian sau do rat xa khién thai hiéu truy ctu trach
nhiém hinh su d6i véi hanh vi d6 khong con; ii/ Viéc ching
minh mé&i quan hé nhan qua gitta hanh vi vi pham va hau qua
xay ra la van dé hét stic phtc tap, doi héi phai ap dung ky thuat
cao, khdng phai dia phuang nao ciing c6 kha nang thuc hién.
Vi nhiing kho khan nay ma trong thoi gian qua nhiéu vy vi
pham moi truéng du gdy hau qua
ddac biét nghiém trong cho xa hdi,
ai ciing dé dang nhan thay nhung
dugc “cho qua” mét cach dé dang.

Cu thé, trong s6 11 t6i pham moi
trudng quy dinh trong BLHS hién
hanh, c6 6 cau thanh tdi pham
dugc xdy dung la cdu thanh tdi
pham vét chét, bao gom: t6i gay 6
nhiém méi trudng (Diéu 182), toi vi pham quy dinh vé quan ly
chat thai nguy hai (Piéu 182a), toi vi pham quy dinh vé phong
ngtfa su c6 moi trudng (Diéu 182b), toi dua chat thai vao lanh
thé Viét Nam (Diéu 185), toi vi pham cac quy dinh vé quan ly
khu bao tén thién nhién (Diéu 191), quy dinh i nhap khau,
phat tan cac loai ngoai lai xdm hai (Diéu 191a). Ngoai ra c6
1 cau thanh t6i pham hinh thirc la toi vi pham cac quy dinh
vé bdo vé dong vat thudc danh muc loai nguy cép, quy, hiém
dugc uu tién bao vé (Diéu 190); 3 cu thanh toi pham viia la
hinh thc vira la vat chat, d6 la: ti lam lay lan dich bénh nguy
hiém cho ddng vat, thuc vat (Diéu 187), tdi huy hoai nguén lgi
thuy san (Diéu 188); va 1 cdu thanh tdi pham chua thé xac dinh



1a cdu thanh toi pham kiéu gi 1a toi lam lay lan dich bénh nguy
hiém cho ngusi (Diéu 186).

C6 thé néi, viéc cac tdi pham moi trudng trong BLHS hién hanh
dugc xdy dung da s6 la cdu thanh tdi pham vat chat véi dau
hiéu hadu qua chung chung, khéng cé can cu ré rang dé xac
dinh da khién ngudi 4p dung rat hoang mang gilra ranh gidi
bo lot toi pham va lam oan ngudi vé tdi. Trong diéu kién &y,
Luat trach nhiém béi thudng clia Nha nudc nam 2009 ra dai
cang khién cac co quan tién hanh té tung tha bo lot téi pham
dé tranh rac réi. Diéu nay vo hinh trung lam cho quy dinh vé toi
pham moi trudng vén kha day da trong BLHS khong dugc &p
dung hiéu qua trén thuc té.

Khac phuc nhiing diém yéu
cla BLHS hién hanh, cac nha
soan thao BLHS slia d6i da
€6 cai nhin va cach tiép can
tién bo déi vai toi pham moi
trudng theo hudng dé xudt
“Quy dinh cdu thanh t6i pham
cdc toi pham vé méi truong
la cdu thanh hinh thuc, dong
thai quy dinh tinh tiét gay hdu qua nghiém trong hodc da bi xdr
phat hanh chinh vé hanh vi ndy ma con vi pham la déu hiéu
dinh t6i d6i véi nhiing trudng hop ¢6 hanh vi vi pham dudi mic
dinh luong téi thiéu cta diéu ludt” (Ban Soan thdo BLHS stia
ddi, 2015). Bén canh dd, véi cac cau thanh tdi pham vat chat,
Du thdo da cu thé hoa bang cac con s6 dé dé dang déi chiéu,
chiing minh trong dinh t6i. Chdng han, & Diéu 231 quy dinh
toi gdy 6 nhiém mai trudng (stia d6i), cac nha soan thao da
xac dinh rd cac chi s6 ti thiéu so véi quy chuan ky thuat. Khi
d6, chi can xac dinh dugc muc d6 xa thai, phat buc xa... dé
d6i chiéu véi quy chudn ky thuat thi c6 thé dinh t6i; hodc Diéu
243 BLHS du th3o stia d6i, tai diém a, khodn 1, cac nha du thao
da cu thé hoa hau qua théng qua “tang vat vi pham tri gid tur
250.000.000 déng trd Ién hodc trong trudng hgp tang vat vi
pham tri gia dudi 250.000.000 dong nhung da bi x&r phat hanh
chinh vé hanh vi nay ma con vi pham”. Diéu nay da tao thuan
Igi cho viéc dinh tdi nhap khau cac loai ngoai lai xam hai. Ngoai
ra, Diéu 232 cling quy dinh tdi vi pham quy dinh vé quan ly
chét thai nguy hai véi ndi dung yéu cau trong lugng chat thai
t6i thiu c6 chia thanh phan nguy hai dic biét hodc nguy hai
khac so véi nguéng chat thai nguy hai.

Viéc quy dinh cdu thanh hinh thic déi véi toi pham vé moi
trudng la huéng di dung dan hira hen gidi quyét dugc nhiting
16 héng clia phép luat hién hanh trong x{ Iy t6i pham vé mai
trudng. Tuy nhién, viéc Du thdo BLHS stra d8i van duy tri nhiéu
quy dinh véi dau hiéu hau qua c6 thé sé han ché kha nang xac
dinh t6i pham dé x(r ly. Cu thé, c6 thé thdy, da s6 cac cdu thanh
toi pham clia toi pham mai trudng trong BLHS du thdo van con
duy tri ddu hiéu “gay hau qua nghiém trong” (Diéu 232, 233,
234,235, 236, 238, 239, 242, 243), “lam méi trudng bi 6 nhiém
nghiém trong” (Biéu 233), “s6 lugng I6n” (Diéu 236). Tham chi,
Diéu 237 stta d6i vé Toi lam lay lan dich bénh nguy hiém cho
ngudi con chua r6 la cdu thanh toi pham hinh thic hay vat
chat. Diéu luat nay bi 16i & ché phan quy dinh chung da c6 cum
tir“lam lay lan dich bénh nguy hiém cho ngudi’, nghia la hanh

Viéc quy dinh cau thanh hinh thirc
doi v6i toi pham vé moéi truong la
hudng di ding dan hira hen giai
quyét dugc nhirng 16 héng cua
phap luat hién hanh trong xu 1y t6i
pham vé moi truong.

vi vi pham (liét ké bén dudi) phai gay ra hdu qua la lam lay lan
dich bénh (cdu thanh tdi pham vat chat). Tuy nhién, & phan cac
hanh vi cu thé thi quy dinh c6 su mau thuan khi quy dinh hanh
vi vi pham chi can “cé kha néng truyén bénh cho ngudi”la da
cau thanh t6i pham (cau thanh t6i pham hinh thic). Nhu vay,
& ddy sé ndy sinh cau haéi vi khong rd nha lam luat cé doi hdi toi
pham nay phai gay ra hdu qua hay khéng.

Cach quy dinh nhu vay khién c6 thé thay trudc nguy co rang
luat sé tiép tuc bo lot cac tdi pham xam hai méi trudng va chi
€6 s0 it hanh vi bi x ly trén thuc té nhu trong thdi gian qua.
Vay van dé nén dugc giai quyét thé nao?

That ra, quy dinh t6i pham c6
cau thanh t6i pham hinh thiic sé
dé dang hon trong &p dung. Tuy
nhién, viéc quy dinh t6i pham c6
cau thanh hinh thic hay vat chat
phéi dua vao ban chat nguy hiém
cho xa hdi cta hanh vi vi pham.
DGi véi hanh vi vi pham ¢6 tinh
nguy hiém cao, cdc nha lam luat
nén quy dinh cau thanh t6i pham
hinh thic. D6i véi nhiing hanh vi vi pham ¢6 tinh nguy hiém
thap, can dau hiéu hau qua mdi cé tinh nguy hiém dang ké thi
cadc muc do hau qua phai dugc quy dinh rd rang, dinh lugng
bang céc con s6. Trong trudng hgp déi tugng thiét hai chua
xac dinh dugc moét cach chinh xéc thi céc hdu qua phai dugc
du kién @€ dinh hudng cho cac ca quan c6 thdm quyén hudng
dan, tao can ct phép ly cho viéc ap dung. Vi du, tai Diéu 233
BLHS du théo, cdc nha lam luat can nghién cdu va cu thé hoa
cac hau qua “mai trudng bi 6 nhiém nghiém trong’, hodc “gay
hau qua nghiém trong khac” bang céc chi s6 cu thé, c6 can
cu dé déi chiéu; hoac tai Diéu 237 BLHS du thao, dé viéc ap
dung dugc thuan Igi, hodc phai bd cum ti “lam lay lan dich
bénh nguy hiém cho ngudi” & phan chung diéu luat, hoac
phai bd ndi dung “cé khd nang truyén bénh dich cho ngudi”
dé dugc hiéu théng nhat day la cdu thanh t6i pham hinh thic
hay vat chat. Ngoai ra, c6 thé ban hanh cac van ban hudéng
dan cu thé cac trudng hop hau qua tuong tu nhuThéng tu lién
tich s6 19/2007/TTLT/BNNPTNT-BTP-BCA-VKSNDTC-TANDTC
(08/3/2007) huéng dan thé nao la “hau qua nghiém trong”
theo cac quy dinh cta BLHS hién hanh. Phuong én nay danh
cho céc hau qua doi vai nhiéu déi tugng pham t6i ma viéc cu
thé hoa trong diéu luat sé rdt rudm ra, phic tap.

Nhu vay, tly trudng hop cu thé, nha lam lut cé thé quyét dinh
cach quy dinh vé dau hiéu khach quan cda cac t6i pham moi
trudng sao cho vira thuan lgi trong ap dung ma Luat van dam
bdo suc tich, ngén gon va dé hiéu. C6 nhu vay, cac quy dinh
vé t6i pham moi truong mai thuc su phat huy hiéu qua trong
thuc té. m

Tai liéu tham khao:

1. Ban Soan thdo BLHS (s(ra d6i), Dy thdo Bdo cdo Ddnh gid tdc déng du dn BLHS
(sta d@6i), 2015

2. Bo Tu phap, Du thdo Ludt Hinh su stia d6i, 2015

3. Qudc Hoi, Ludt hinh su siia déi b6 sung, 2009

Trung tam Con nguoi va Thién nhién S6 19, Quy 111/2015
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Tang muc

phat tién
ap dung doéi véi
phap nhan

Luat su Nguy&n Vin Hau, Hoi Luat gia Tp. H6 Chi Minh

iéc Du thdo BLHS stfa ddi lan nay dé xuat quy dinh

l\ ’ trach nhiém hinh su d6i v6i phap nhén la vé cling can

thiét, b&i néu chi ap dung cac ché tai hanh chinh doi

vGi phap nhan thi sé khong du suc ran de, khong tuong xiing

VGi hdu qua ma cac chti thé nay gy ra cling nhu khoan lgi bt

hgp phap ma ho thu dugc ti hanh vi vi pham phép luat. Tuy

nhién, Du thdo can stia d6i thém theo hudng tang ndng miic
phat tién &p dung d6i véi phap nhan.

Don clr, tai Biéu 231 cta Du thao quy dinh vé Toi gay 6 nhiém
moi trudng cé néu: cd nhdn vi pham tai Khodn 1 Diéu 231 cé thé
bi phat tir 1 ty - 2 ty, phdp nhan thi bj phat tur 1 ty - 3 ty; néu vi
pham Khodn 2 Diéu 231, cd nhdn bi phat tir 2 ty - 5 ty, con phdp
nhdn bj phat 3 ty - 5 ty... Nhu vay, c6 thé nhan thay, mdc phat
tién ap dung doi v6i phap nhan va ca nhan chénh léch khong
nhiéu, trong khi nguén Igi ma phéap nhan thu dugc tir hanh
vi pham t6i thudng I6n hon rat nhiéu so véi ca nhan. Do dd,
can tang muc phat tién ap dung déi v6i phap nhan hodc mic
phat tién can phai dua trén lgi nhuan, gia tri ma phap nhan thu
dugc tur hanh vi pham toi.

Ban tin Chinh saich | Tainguyén -« Méi trudng * Phat trién bén virng

Khai thac cat 1am sat 1§ b séng
Anh: Duong Van Tho/PanNature

Trén thuc té, viéc tang nang mdc phat tién d6i véi phap nhan
trong viéc xt ly cac vi pham phap luat néi chung, vi pham vé
moi trudng néi riéng dugc 4p dung kha phé bién va hiéu qua &
nhiéu nudgc trén thé gidi, trong d6 c6 Singapore — dat nudc cla
mau xanh va moi truong sach dep. Cac dao luat & Singapore ap
dung nhiéu muc phat tién khac nhau, tly thudc vao tiing dao
luat va mdc d6 nguy hiém clia hanh vi gay ra. Chdng han nhu
trudng hop d6 rac nai cong cong, néu bi Toa an két t6i, ngudi
vi pham c6 thé bi phat dén 10.000 USD cho vi pham lan dau
tién va 20.000 USD néu tai pham. Déi v6i Du thao BLHS stra
d6i 1an nay, mac du cac hinh phat dp dung d6i véi phap nhan
(quy dinh tai Diéu 33) cling dé cap dén hinh thic phat tién bén
canh mat s6 hinh thiic xr phat khac nhu: tuéc quyén sir dung
gidy phép, cdm kinh doanh, yéu cau khac phuc hau qua..., tuy
nhién muc phat tién d6i véi phap nhan can ting nang hon niia
nham dam bao tinh ran de va nghiém minh ctia phép luat.

Ngoai ra, n6i dung Diéu 75 ctia Du thado quy dinh vé nguyén
tac xt ly d6i v6i phap nhan cling can dugc xem xét lai. Cu thé,
Diéu 75 c6 néu: phap nhan chi bi truy cdu trach nhiém hinh
su khi c6 da cac diéu kién: (i) hanh vi pham téi dugc thuc hién
nhan danh phap nhan; (ii) hanh vi pham t6i dugc thuc hién
vi |gi ich ctia phap nhan; (i) hanh vi pham t6i dugc thuc hién
€6 su chi dao, diéu hanh hodc chap thuan cta phap nhan. Tuy
nhién, d6i chiéu véi cac quy dinh khac clia phép luat cho thay
diéu kién thi ba khong phu hgp, khdng kha thi béi phap nhan
khéng phai la thuc thé hitu hinh va khéng thé tu minh “chi dao,
diéu hanh hodc chap thuan” cho nhan vién cong ty thuc hién
hanh vi pham t6i. Chang han, trong mé hinh cong ty hién nay,
b6 phan dai dién cho cac ch s& hitu cong ty la Hoi dong quan
tri (d6i v6i cong ty c6 phan) hoac Hoi dong thanh vién (trong
mé hinh cong ty TNHH) va cac giam déc sé chi dao, diéu hanh
hoat dong cong ty theo quy dinh tai Diéu & cong ty va phap
luat doanh nghiép. Do d6, can stra diéu kién thit ba néu trén
thanh“(iii) hanh vi pham t6i dugc thuc hién cé su chi dao, diéu
hanh hodc chap thuan cta ban lanh dao cong ty”. =



X ly vi pham

va boi thudng thiét hai vé moi truong

TS. Nguyén Vin Phuong, Truong Dai hoc Luat Ha Noi

ghi nhdn ldn dau tién tai Ludt Bdo vé Méi truong ndm

1993 va dugc dé cdp ré hon tai Ludt Bdo vé Méi truong
ndm 2005 réi Ludt Bdo vé Méi trudng ndm 2014. Tuy nhién, khdc
vGi nhiéu logi thiét hai do cdc hanh vi vi pham phdp ludt khdc
gdy ra, thiét hai do cdc hanh vi vi pham vé méi truong cé nhimg
ddc thu can duoc ddc biét luu y trong qud trinh hoan thién cdc
quy dinh phdp ludt lién quan, dac biét la trong béi canh hién nay
khi cdc bé ludt vé hinh su'va dén su dang duoc thao ludn sdia doi
tai Quéc hoi.

T hiét hai do 6 nhiém, suy thodi méi truong dugc phdp ludt

B0 sung loai thiét hai lién quan dén suy giam
chirc nang moi truong

Diéu 163 Luat Bao vé Méi trudng nam 2014 quy dinh thiét hai
do 6 nhiém, suy thodi méi truong bao gém: (i) suy gidm chiic
ndng, tinh hitu ich ciia méi truong; (ii) thiét hai vé sirc khde, tinh
mang con nquidi, tai san va loi ich hop phdp cta té chic, cd nhdn
do hdu qud cua viéc suy giam chdic ndng, tinh hiu ich cia méi
trudng gay ra. Tuy nhién, Du thao Bé luat Dan su stra d6i chi xac
dinh cac loai thiét hai trong trach nhiém boi thuong thiét hai
ngoai hgp déng gom: thiét hai do tai san bj xam pham (Diéu
587); thiét hai do stic khde bi xam pham (Diéu 588); thiét hai
do tinh mang bi xam pham (Diéu 589); thiét hai do danh du,
nhan pham, uy tin cGa ca nhan bi xam pham (Diéu 590).

Déng chuy la theo quy dinh vé tai san tai Diéu 105 va quy dinh
vé thiét hai do tai san bi xam hai tai Diéu 587 ctia Du thao Bo
luat Dan su sta d6i, moi truong khong phai la tai san va thiét
hai cho moéi trudng khong phai la thiét hai thuan tuy vé tai san
duac liét ké. Do d6, dé dam bao tinh théng nhat giita Du thdo
B6 luat Dan su stra d6i va Luat Bao vé Méi trudng, qua d6 dam
bao quyén va nghia vu doi boi thudng ctia Nha nudc, ctia chi
thé dai dién quyén s& hitu toan dan d6i véi cac thanh phan moéi
trudng, can bé sung quy dinh vé loai thiét hai “suy gidm chic
ndng, tinh hitu ich cia méi truong” trong Chuong XIX Dy thao
B luat Dan su stra ddi.

B6 sung mo6 hinh khiéu kién tap thé

Hau hét cac vu vi pham xay ra trong thoi gian qua cho thay
s6 lugng ngudi bi thiét hai do hanh vi vi pham phap luat vé
méi trudng thudng rat 16n. Bon clt nhu Cong ty TNHH Vedan
xa thdi gay dnh hudng t6i han 5000 ho thudc ba tinh, thanh
pho: H6 Chi Minh, Pong Nai, Ba Ria — Viing Tau hay Cong ty
Sonadezi Long Thanh bi hang tram hé dan gui don kién doi
b6i thudng vi xa thai gay 6 nhiém hodc gan day la vu Céng ty
C6 phan Nicotex Thanh Théi chén hang chuc nghin tan thuéc
trir sdu khién gan 900 hoi vién Hoi Nong dan dé don [én toa. >

Mot diém 6 nhiém & Phu Tho - Anh: Hoang Vin Chién/PanNature
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VGi cac vu vi pham mang dac trung ngudi thiét hai la s6 déng
nay, néu tiing cha thé bi thiét hai la nguyén don trong mot vu
kién thi viéc xét xt sé bat kha thi bai s lugng vu kién qua nhiéu
trong khi kha nang xét xt ¢ han. Do d6, Bo luat Dan sy nam
2005 da c6 quy dinh vé van dé dai dién theo dy quyén (ti Diéu
142 dén Diéu 147 - tuong ting véi Chuong IX clia Du thao Bo
ludt Dan su stra ddi). Cu thé, nhiing ngudi bi thiét hai la s6 dong
6 thé Gy quyén cho mét hoac
mot s6 ngudi tham gia t6 tung
theo quy dinh, trong d6, ndi
dung, pham vi thdm quyén dai
dién va trach nhiém cla nguoi
dai dién theo Uy quyén duoc
xac dinh théng qua su thoéa
thudn gilla ngudi dugc dai
dién va ngudi dai dién. Nguai
dai dién theo Gy quyén trong
t6 tung dan su thuc hién cac
quyén, nghia vu t6 tung dan
su theo ndi dung van ban uy
quyén (quy dinh tai Diéu 74, khoan 2 B luat T6 tung Dan su
nam 2004 - tuong tng Diéu 82 Du thao Bo luat T tung Dan
su stra d6i).

xét xu c6 han.

Tuy nhién, van dé“y quyén hoan toan” hay “ty quyén toan bo”
hay chi“dy quyén tham gia t6 tung” ciing la diéu rat can dugc
xem xét. Néu thuc hién theo phuong an “ty quyén hoan toan”
thi c6 thé dan dén su lam quyén cla ngudi dugc Gy quyén.
Con phuong an“y quyén tham gia t6 tung” thi sé dan tdi tinh
trang nguoi dugc Uy quyén phai xin y kién nhitng ngudi Gy
quyén, c6 thé la rat nhiéu lan va khi s6 lugng ngudi bj thiét
hai I6n thi c6 thé ¢ nhiing quan diém khéac nhau trong viéc
gidi quyét cung mot van dé. Diéu nay c6 thé khién hoat dong
Uy quyén nay sinh nhiéu phtc tap vé mat phap ly khi ngugi
dugc Gy quyén xin y kién nhiing ngudi Gy quyén vé mot van
dé nao d6 nhung c6 nhiing y kién khac nhau, tham chi déi lap
lgi ich. Lic nay, ngudi dugc y quyén sé phai tir chéi viec nhan
Gy quyén cia mét trong nhiing nhom cé lgi ich d6i lap - theo
quy dinh tai Diéu 75, khoan 1, diém b B6 luat T6 tung Dan su
nam 2004, tuong tng Diéu 84, khoan 2 diém b Dy thao Bo luat
T6 tung Dan su sta déi.

Giai phap cho van dé nay la trong trudng hgp ngudi bi thiét
hai c6 s6 lugng 16n, c6 thé can t6i mot co ché Gy quyén dic thu
trong viéc gidi quyét cac trudng hgp vé béi thudng thiét hai do
hanh vi vi pham phap luat méi trudng gay ra. Cu thé: can xem
xét va b6 sung mo hinh “khiéu kién tap thé” trong Du thao BO
luat Dan sy stia d6i va Dy thao Bo luat T6 tung Dan su stfa ddi
- hinh thic vén dugc ap dung tai nhiéu qudc gia trén thé gigi
nhu: Trung Qudc, Indonesia, Philippin... va tiing dugc nhiéu
nha khoa hoc dé xuat (Vi Thu Hanh, 2004) trudc do.

Toa khong duoc tir chéi vu an vi ly do chua
c6 ching cw

Thuc té cac vu khiéu kién doi boi thuong thiét hai trong linh
vuc moi trudng thoi gian qua cho thdy véi nhiing han ché vé
nhan thdc, hiéu biét va kha nang tai chinh, phan 16n ngudi bj
thiét hai (cht yéu la ngudi dan) déu khong thé dua ra chiing
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Véi cac vu vi pham mang dac trung
ngudi thiét hai la sé dong nay, néu
tirng chu thé bi thiét hai la nguyén
don trong moét vu kién thi viéc xét
XUr sé bat kha thi badi s6 lugng vu
kién qua nhiéu trong khi kha nang

c chling minh yéu cau khai kién ctia minh néu ca quan quan
ly nha nuéc khéng thuc hién trdch nhiém trong viéc xéc dinh
hanh vi vi pham phép luat vé mai trudng, méi quan hé giita
hanh viva hau qua gay 6 nhiém ciing nhu xac dinh thiét hai do
hanh vi vi pham d6 (quy dinh tai cac Diéu 107, khoan 1 diém
¢; Diéu 111, khodn 2 va Diéu 164 khoan 1 clia Luat Bao vé Moi
truéng nam 2014).

Mac du Du thao Bo luat T6
tung Dan su stia d6i ciing quy
dinh trdch nhiém thu thap
chiing c( cua toa an (tai Diéu
6) va quyén yéu cau toa an thu
thap ching c cla t6 chi, ca
nhan, bao gém ca ngudi bi hai
(tai Diéu 94, khodn 1 diém e)
khi duong su 6 yéu cau, tuy
nhién, rat cé thé toa an sé tu
chéi ti€p nhan don kién va thu
Iy vu &n khi nhan thay duong
su khdéng c6 chiing ctt chiing minh. Diéu dang néi, day la
trudng hap kha phé bién trong nhitng vu an dan su trong linh
vuc mdi trudng va hoan toan cé thé tiép tuc xay ra bdi Diéu 4,
khoan 2 Du thao Bo luat T tung Dén su chi quy dinh “tda an
khong dugc tir chéi gidi quyét vu an dan su vi ly do chua c6
diéu luat dé ap dung” chit khong néu “tda an khong dugc tir
choi gidi quyét vu an dan su vi ly do duong su chua c6 ching
¢t chting minh”. Do d6, can b6 sung Diéu 4, khoan 2 Du thao
B6 luat T6 tung Dan su theo huéng “Toa dn khéng dugc tor chdi
gidi quyét vu dn dan suvily do chua c6 diéu ludt @€ dp dung hodc
vi ly do duong su' chua cé chiing ctr chiing minh” m

Tai liéu tham khao:

. Toa an Nhan dan t6i cao, Du thdo B ludt Té tung Dén sy stia déi, 2015

. B6Tu phép, Du'thdo B6 ludt Dan su stia déi, 2015

. Quéc héi, Ludt Bdo vé Méi truong, 2014

. VaThu Hanh, Luan &n Tién si Xdy dung va hoan thién co ché gidi quyét tranh
chdp trong linh vuc bdo vé méi truong tai Viét Nam, Dai hoc luat Ha noi, 2004
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Xuat phat tir nhiing khé khan ctia ngudi dan trong viéc
yéu cau khdi kién doi béi thuong thiét hai do cac hanh
vi 6 nhiém mai trudng gay ra — dién hinh la trudng hgp
Cong ty TNHH Vedan xa thai trai phép, tirnam 2009, Trung
tam Con nguai va Thién nhién (PanNature) da khdi xuéng
mét nghién ctiu vé quyén khdi kién doi boi thudng thiét
hai do hanh vi vi pham phép luat moéi trudng & Viét Nam.

Nghién ctiu thuc hién ra soat cac quy dinh phap luat lién
quan dé dua ra nhiing phan tich, danh gia va khuyén
nghi lién quan. Bdo cdo do mot sé chuyén gia vé luat
moi trudng thudc Dai hoc Luat Ha Noi soan thao va dugc
PanNature b6 sung, bién tap. Bao cao xudt ban nam 2009
va tiép tuc dugc cap nhat vao nam 2011 - mai Quy doc gia
tham khdo chi tiét tai http://bit.ly/nature0018




Dé xulé't stra d6i mot so quy dinh vé
to1 pham
mol truong

trong bo luat hinh su

Nguyén Minh Buc, Ban Phap ché Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam

Nam tir nam 1999 song trong sudt hon 14 ndm thi hanh

mdi chi dp dung chd yéu véi hai téi danh la téi hdy hoai
ring va téi vi pham cdc quy dinh vé béo vé déng vat hoang da
quy hiém. Cdc téi danh khdc rdt it hodic thadm chi chua bao gio
dugc st dung dé tuyén dn, trong dé cé nhiing téi rdt quan trong
nhu téi gdy 6 nhiém khéng khi, téi dua chdt thdi vao lanh thé Viét
Nam. Nguyén nhdn chi yéu la do cdc toi danh duoc quy dinh qud
chung chung, chua phu hgp véi thuc tién phdp ly tai Viét Nam.
- Phuong phap quy dinh chung nhuvay Chl €6 thé phdt huy hiéu
qua trong nhiing hé théng phdp luat ma cdc thdm phdn c6 thé

Téi pham mai truong du da dugc dua vao BLHS cua Viét

cht déng gidi thich phdp ludt, hodc vdi cdc toi pham truyén
théng. Trong khi dé tai Viét Nam, cdc thdm phdn va co quan
tién hanh té tung thudng rdt thu déng véi viéc giai thich lugt
trong qud trinh dp dung. Hon nita, ti pham moi truong la tgi
pham phi truyén théng, chua c6 cdc tién I¢ ciing nhu tai ligu
phan tich day dd, viing chdc dé cdc thdm phdn 6 thé dua vao
d6 ma xét xit. Do d6, phuong phdp phu hop nhdt dé xi ly vdn
dé toi pham méi truong 6 Viét Nam la quy dinh cang chi tiét, ro
rang trong BLHS va cdc vin ban huéng ddn cang tét. Duci ddy
la mot s6 kién nghj cu thé cho ting vdn dé, diéu ludt, toi danh
trong chuong Téi pham méi truding ctia Du thdo BLHS. >
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T6i gay 6 nhiém méi truéng

Hién nay, Dy thdo BLHS da c6 quy dinh tuong déi ro rang vé
Toi gay 6 nhiém méi trudng (Diéu 231) théng qua viéc néu rd
4 |oai hanh vi cu thé. Day la stra d6i hgp ly, tuy nhién diéu luat
nay van c6 mot s6 diém chua dap dng yéu cau, cu thé nhu sau:
(i) Chua phu hgp vai Diéu 232 vé toi vi pham quy dinh vé xt ly
chat thai nguy hai. Theo d6, cing la hanh vi ¢6 y d6 thai ra moi
trudng, nhung néu do la chat thai nguy hai thi xt ly nhe hon so
véi chét thai thong thudng (Diéu 232 6 khung hinh phat thap
hon Diéu 231); (i) Quy dinh ca cac hanh vi vé buc xa, phong xa
la khong thuc su can thiét khi da co toi danh riéng d6i vai quan
ly chat phong xa; (iii) Cac mic x& phat hién nay dang dugc lay
dua trén khung cao nhat ctia xtt Iy hanh chinh trong khi soan
thao cac van ban vé xtt phat hanh chinh trong linh vuc bao vé
moi trudng lay cac muic d6 trong béi cdnh khong thé x{r ly hinh
su; (iv) Khong can thiét phai xt Iy hinh su d6i véi cac loai chat
thai ran thong thudng vi mdc dé nguy hai cta loai chat thai
nay tuong déi thap; va (v) Chua lugng hda muc d¢ thiét hai.

Do d6, Diéu 231 clia Du thdo nén dugc stra déi lai nhu sau:
Diéu 231. Téi gay 6 nhiém méi trudng
1. Nguoi nao thuc hién mot trong cdc hanh vi sau ddy thi bi

phat tién tir 1ty déng dén 2 ty dong hodic phat tu tir 6 thdng
dén 5 nam:

a) Xa nudc thai ¢ chia cac thdng s6 méi truong nguy hai
vugt quy chudn ky thuat vé chat thai tir 5 1an tré 1én hoic
c6 d6 pH tir 0 dén dudi 2 hodc tir 12,85 dén 14 trong
trudng hgp luu lugng nudc thai tir 3000m3/ngay dén dudi
5000m3/ngay;

b) Thai khi, bui c6 chifa cac thong s6 mai trudng nguy hai
vugt quy chuén ky thuat vé chat thai tir 3 1an trg |én trong
trudng hgp luu lugng khi thai tir 120.000m3/git dén dudi
200.000m3/gig;

¢) Chén, I4p, d6 thai 3000kg dén dudi 4000kg chat thai c6
chtta thanh phan nguy hai dac biét vugt ngudng chat thai
nguy hai hodc tir 12.000 kg dén duci 16.000 kg d6i véi chét
thai cé chita cac thanh phan nguy hai khac;

d) Xa nudc thai, thai khi, bui c6 chda cac thong s6 moi
trudng vugt quy chudn ky thuat vé chét thai, chon, lap,
d6 thai chat thai ma gdy téng thiét hai ddi véi tinh mang,
stic khde, tai san ctia ngudi khac va thiét hai déi v6i moi
trudng tri gia tir 100 triéu dong dén dudi 200 triéu déng.

2. Pham téi thuoc mot trong cdc trudng hop sau day thi bi phat
tién tur 2 ty dong dén 5 ty déng hodic phat ti 3 ném dén 7 nam:

a) Xa nudc thai c6 chia cac théng s6 mai trudng nguy hai
vugt quy chudn ky thuat vé chét thai tir 5 1an tré 1én hoac
€6 d6 pH tir 0 dén dudi 2 hodc tir 12,85 dén 14 trong
trudng hgp luu lugng nudc théi tir 5000m3/ngay dén dudi
8000m3/ngay;

b) Thai khi, bui c6 chira cac thong s6 mai trudng nguy hai
vugt quy chuan ky thuat vé chat thai tur 3 1an trg lén trong
trudng hap luu lugng khi thai tir 200.000m3/gi¢ dén dudi
300.000m3/gig;
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Chén, 13p, d6 thai 4000kg dén dudi 5000kg chat thai c6
chta thanh phan nguy hai dac biét vugt nguéng chat thai
nguy hai hodc tir 16.000kg dén dudi 20.000kg doi véi chat
thai c6 chira cac thanh phan nguy hai khac;

Xa nudc thai, thai khi, bui cé chta cac théng s6 moi
trudng vuot quy chudn ky thuat vé chat thai, chén, Iap,
d6 thai chat thai ma gay téng thiét hai d6i véi tinh mang,
stic khoe, tai san cta ngudi khac va thiét hai déi véi moi
trudng tri gia tir 200 triéu déng dén dudi 500 triéu dong.

Pham téi thudc mét trong cdc truong hgp sau day thi bi phat
tién tu 5 ty déng dén 7 ty déng hodc phat ti 7 ndm dén 12
nam:

X& nudc thai c6 chiia cac théng s6 méi trudng nguy hai
vugt quy chudn ky thuat vé chat thai tir 5 lan trd 1én hodc
€6 do pH tir 0 dén dudi 2 hodc tir 12,85 dén 14 trong
trudng hgp luu lugng nudc thai tir 8000m3/ngay tré lén;

Thai khi, bui ¢ chda cac thong s6 méi trudng nguy hai
vugt quy chuén ky thuat vé chat thai tir 3 1an trg lén trong
truong hogp luu lugng khi thai tir 300.000m3/gid tré lén;
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d)

Chén, 18p, d6 thai tit 5000kg tré 1én chat thai c6 chua
thanh phan nguy hai dac biét vugt ngudng chat thai nguy
hai hodc tir 12.000kg trd 1én d6i véi chat thai co chia cac
thanh phan nguy hai khac;

X& nudc thai, thai khi, bui c6 chia cac théng s6 moi
trudng vuot quy chuén ky thuat vé chat thai, chén, Iap,
d6 thai chat thai ma gay téng thiét hai d6i véi tinh mang,
stic khoe, tai san clia ngudi khac va thiét hai déi véi moi
trudng tri gia tir 500 triéu déng trd 1én.

Ngudi pham téi con cé thé bi phat tién tir 50 triéu déng dén
300 triéu déng, cdm dam nhiém chuc vu, cdm hanh nghé
hodc lam céng viéc nhadt dinh tir 1 nam dén 5 nam.

Phdp nhén pham t6i quy dinh tai Biéu nay thi bi phat nhu sau:

Pham t6i thudc trudng hgp quy dinh tai khodn 1 Diéu nay
thi bj phat tién tir 2 ty dong dén 4 ty dong;

Pham t6i thudc trudng hap quy dinh tai khoan 2 Diéu nay
thi bi phat tién tir 4 ty déng dén 10 ty déng;

Pham ti thudc trudng hop quy dinh tai khoan 3 Diéu nay

thi bi phat tién tir 10 ty dong dén 20 ty dong hodc bj tudc
quyén st dung gidy phép cé thai han hoac dinh chi hoat
dong c6 thai han tir 6 thang dén 2 nam;

d) Phap nhan con ¢6 thé bj cam kinh doanh, cam hoat dong
trong mét s6 [inh vuc nhat dinh tir 1 dén 3 nam

T6i vi pham cac quy dinh vé bao vé méi
truong gay hau qua nghiém trong

BLHS 2009 ¢6 hai t6i danh vé bao vé moi trudng mang tinh
chat vo y 1a Toi vi pham cac quy dinh vé quan ly chat thai nguy
hai va Toi vi pham quy dinh vé phong ngura, tGing pho, khac
phuc su ¢ méi trudng. Du thao BLHS lai chuyén Toi vi pham
cac quy dinh vé quan ly chat thai nguy hai tir 16i vo y thanh 16i
6 y va gilt nguyén yéu té 16i trong Toi vé su cd mdi trudng.
Cach ti€p can nay khéng hogp Iy va ciing khéng can thiét phai
phan loai. Vé van dé nay, BLHS chi can quy dinh hai toi, mot toi
VGi 6i ¢6 y - Toi gdy 6 nhiém moi trudng (da trinh bay trén) va
mot toi vai 16i vO ¥ - Toi vi pham cac quy dinh vé bao vé moi
trudng gay hau qua nghiém trong. Theo do, ti véi 16i ¢6 y thi
6 thé bi truy citu ma khéng can yéu t6 thiét hai thuc t& con toi
VGi 16i v6 Y thi can 6 yéu t6 thiét hai.

Nhu vay, c6 thé nhap cac Toi danh vi pham quy dinh vé quan
ly chat thai va Toi vi pham quy dinh vé phong ngra su ¢6 moi
trudng thanh mét t6i va md rdng pham vi ra tat ca cac hanh
vi khac ma vi pham quy dinh vé bdo vé méi trudng. Cu thé
nhu sau:

Diéu 233: T6i vi pham quy dinh vé bao vé méi trudng gay
hau qua nghiém trong

1. Ngudi ndo vi pham cdc quy dinh vé bdo vé méi truong gdy
thiét hai vé tinh mang, stic khde, tai san cta ngudi khdc hodic
thiét hai vé méi truong véi téng gid tri tir 100 triéu déng dén
200 triéu déng thi bi phat tién tir 200 triéu dong dén 500 triéu
dong, phat cdi tao khéng giam giir d@én 2 ndm hodc phat ta
tlr 6 thdng dén 3 nam.

2. Pham tgi gdy thiét hai c6 téng gid trj tur 200 trigu déng dén
500 triéu dong thi thi bj phat tién tir 500 triéu déng dén 1ty
doéng, hodic phat ta tr 2 ndgm dén 7 ndm.

3. Pham téi gdy thiét hai c6 téng gid tri tcr 500 triéu dong tré'1én
thi bi phat tu tr 5 ndm dén 10 nam.

4. Ngudi pham tdi con cé thé bi phat tién tir 10 triéu déng dén
150 triéu déng, cdm dam nhiém chirc vu, cdm hanh nghé
hodc lam céng viéc nhdt dinh tir 1 ném dén 5 nam.

5. Phdp nhdn pham tgi quy dinh tai Diéu ndy thi bj phat nhu
sau:

a) Pham t6i thudc trudng hgp quy dinh tai khoan 1 Diéu nay
thi bi phat tién tir 500 triéu déng dén 1 ty déng;

b) Pham t6i thudc trudng hgp quy dinh tai khodn 2 Diéu nay
thi bj phat tién tir 1ty dong dén 2 ty déng;

¢) Pham t6i thudc trudng hgp quy dinh tai khoan 3 Diéu nay
thi bi phat tién tir 2 ty dong dén 5 ty dong hoac bj tudc
quyén st dung gidy phép c6 thai han hodc dinh chi hoat
dong c6 thai han tir 6 thang dén 2 nam; >
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d) Phap nhan con c6 thé bi cdm kinh doanh, cam hoat dong
trong mot s6 linh vuc nhat dinh tir 1 dén 3 nam

Toi dua chat thai vao lanh thé Viét Nam

Toi nhap khiu céng nghé, may mac, thiét bi, phé thai hodc cac
chat khéng bao ddm tiéu chudn bao vé méi trudng trong BLHS
nam 1999 da dugc stia d6i thanh Toi dua chat thai vao lanh
thé Viét Nam vao nam 2009. Mac du da cé nhiéu trudng hop
nhap khau hang héa, phé liéu, may moc thiét bj ¢ chiia hoéa
chat, vat liéu c6 nguy co gay anh hudng nghiém trong dén moi
trudng trén lanh thé Viét Nam, nhung cho dén thai diém nay
rat hiém hoi cac vu viéc dugc xt ly hinh sy. Theo s6 liéu théng
ké ctia Toa an nhan dan t6i cao, ké ti nam 2001 - 2010, nganh
Toa &n nhan dan chi xét xr hai vu vé Toi nhap khu cong nghé,
mdy moc, thiét bi, phé thai va cac chat khéng bao dam tiéu
chudn BVMT (Nguyén Tri Chinh, 2010). B4t cap chd yéu ndm &
ch6 khéng xac dinh dugc nhu thé nao 1a“sé lugng 16n” va “gay
hau qué nghiém trong”. Do d6, khi sta di Toi danh nay chi can
lugng héa cac khai niém nay. Cu thé nhu sau:
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Diéu 236. Toi dua chat thai, héa chat cam vao lanh thd
Viét Nam

1. Ngudi nao dua vao ldnh thé Viét Nam vat chdt thudc cdc
truong hap sau ddy thi bj phat tién tir 200 triéu déng dén 1ty
doéng hodc phat tu tir 6 thdng dén 3 nam:

a) Chat thai nguy hai cé khoi lugng tir 1000kg dén dudi
2000kg

b) Chat thai thong thudng c6 khéi lugng tir 10.000kg dén
duéi 20.000kg

¢) Phé liéu c6 chira tap chdt nguy hai vugt quy chuan ky
thuat vé ngudng chat thai nguy hai tir 2 1an trg 1én vai khéi
lugng tir 10.000kg dén duci 20.000kg;

d) Hoda chatcam cé khéilugng tir 100kg dén 200kg trirtrudng
hap dugc phép nhap khdu clia co quan nha nudc cé tham
quyén nham phuc vu muc dich nghién ctu khoa hoc, bao
dam qudc phong, an ninh, phong, chéng dich bénh.

2. Phagm t6i thuéc mét trong cdc truong hop sau day thi bj
phat tién tir 1ty déng dén 2 ty déng hodc phat tu tur 2 ndm
dén 7 nam:



a)

Chat thai nguy hai c6 khéi lugng tur 2000kg dén
dusi 5000kg

Chéat thai théng thudng c6 khéi lugng tir 20.000kg dén
duéi 50.000kg

Phé liéu c6 chia tap chat nguy hai vugt quy chudn ky
thuat vé ngudng chat thai nguy hai tir 3 1an trg 1én vai khéi
lugng tlr 20.000kg dén duci 50.000kg;

Héa chét cdm c6 khoi lugng tir 200kg dén 500kg trir trudng
hop dugc phép nhap khiu clia cg quan nha nuéc cé thim
quyén nham phuc vu muc dich nghién ctu khoa hoc, bao
dam qudéc phong, an ninh, phong, chéng dich bénh.

Pham tgi thudc mét trong cdc truong hop sau day thi bi phat
tl tr5 ndm dén 10 nam:

Chat thai nguy hai c6 khéi lugng tir 5000kg trd [én;
Chat thai thong thudng c6 khéi lugng tir 50.000kg trd lén;

Phé liéu c6 chia tap chat nguy hai vugt quy chudn ky
thuat vé ngudng chat thai nguy hai tir 3 1an trg 1én véi khéi
lugng tur 50.000kg tré 1én;

Héa chat cdm c6 khéi lugng tir 500kg trd 1én trir trudng
hap dugc phép nhap khiu clia co quan nha nudc cé tham
quyén nham phuc vu muc dich nghién ctu khoa hoc, bao
dam qudc phong, an ninh, phong, chéng dich bénh.

Nguoi pham t6i con cé thé bi phat tién tir 100 triéu déng dén
500 trigu @éng, cdm dam nhiém chic vy, cdm hang nghé
hodc lam céng viéc nhdt dinh tir 1 ngm dén 5 ndm

M6t van dé nira dugc dua ra thao luan vé Du thao BLHS lan
nay la nguén cla luat hinh sy. Tir tru6c dén nay, trong hé
théng phap luat Viét Nam, BLHS la van ban phap luat duy nhat
quy dinh vé t6i pham va hinh phat. Tuy nhién, kinh nghiém
clia nhiéu qudc gia trén thé gidi cho thay, cach lam nay khong
pht hgp véi van dé toi pham moi trudng. Trong qua trinh lap
phap & nhiéu quéc gia, B6 Tu phap la co quan chuyén trach
vé hinh su thudng sé chiu trach nhiém soan thao BLHS. Co
quan nay thuong cé chuyén mén sau vé viéc dau tranh chéng
cac toi pham truyén théng lién quan dén viéc xac dinh yéu té
cdu thanh va hinh phat tuong Gng. Tuy nhién, nhiing co quan,
chuyén gia nay lai gap nhiéu kho khan trong viéc xac dinh va
xt ly cac toi pham phi truyén théng do yéu t6 hanh vi clia cac
toi pham nay rét da dang, xac dinh muc d6 nguy hiém cho
xa hoi cling can c¢6 kinh nghiém va kién thic chuyén nganh.
DéE khac phuc tinh trang nay, nhiéu quéc gia da cho phép cac
dao luat khac ciing dugc quy dinh vé t6i pham va hinh phat,
nhung phai dm bao tuong thich véi cac tiéu chuan ctia BLHS.
D& lam dugc diéu nay, tha tuc 1ap phéap yéu ciu cac dao luat
khéc néu c6 quy dinh vé téi pham va hinh phat thi phai dugc
doéng thai ca hai co quan chdp thuan trinh la B Tu phap va
b6 chuyén nganh. Néi cach khac, B6 Tu phap c6 quyén phu
quyét viéc trinh mot dao luat vi ly do cac quy dinh vé toi pham
va hinh phat trong dao luat dé chua dap (ing cac tiéu chuin
cta BLHS.

Phdp nhdn pham ti quy dinh tai Diéu nay thi bi phat
nhu'sau:

Pham t6i thudc trudng hgp quy dinh tai khodn 1 Diéu nay
thi bi phat tién tir 1 ty dong dén 5 ty déng;

Pham tdi thudc trudng hgp quy dinh tai khoan 2 Diéu nay
thi bi phat tién tir 5 ty déng dén 10 ty déng hodc tam dinh
chi hoat dong tir 6 thang dén 1 nam;

Pham t6i thudc trudng hgp quy dinh tai khodn 3 Diéu nay
thi bi phat tién tir 10 ty dén 15 ty déng hodc bi tudc quyén
st dung gidy phép c6 thai han hodc dinh chi hoat dong c6
thdi han tir 6 thang dén 3 nam.

Pham tdi thudc trudng hop quy dinh tai Diéu 79 cla Bo
luat nay thi bi tudc quyén st dung gidy phép vinh vién
hodc dinh chi hoat ddng vinh vién;

Phép nhan con c6 thé bi cdm kinh doanh, cdm hoat déng

trong mét s6 [inh vuc nhat dinh tir 1 ndm dén 3 ndm. m

Tai liéu tham khao:

1. Nguyén Tri Chinh, Nhimg vdn dé Iy lugn va thuc tién vé cdc toi pham vé méi
truong theo ludt hinh su Viét Nam, 2010

2. B Tu phép, Du'thdo Ludt Hinh su sta d6i, 2015

3. Quéc Hoi, Ludt hinh su stia d6i bé sung, 2009

Tai Viét Nam, don vi dugc phan cong soan thao ban dau BLHS
laVu Hinh su - Hanh chinh ctia B6 Tu phép. B ludt sau dé duoc
trinh 1&n Chinh pha va Chinh phu tiép tuc trinh [én Quéc hdi.
Két qua cta qua trinh nay la cac toi danh phi truyén théng
thudng dugc quy dinh rat chung chung, gay kho khan cho
viéc ap dung nhu da phan tich trén. Hon niia, chu ky stia d6i
BLHS thudng kéo dai hang chuc nam va ngudi chi dong dé
Xuét sta d6i thudng la Bé Tu phap. Quy trinh nay khién cho
cac quy dinh vé toi pham phi truyén théng, trong d6 co toi
pham moi trugng, thudng khong theo kip nhu cau diéu chinh
xa hoi. D€ khac phuc tinh trang nay, BLHS ctia Viét Nam c6 thé
b8 sung quy dinh cho phép cac luat khac cling dugc quy dinh
vé t6i pham va hinh phat, végi diéu kién rang cac diéu luat nay
phu hgp véi chinh sach va phap luat hinh su ctia Viét Nam. D&
bao dam diéu nay, BLHS c6 thé danh thém mét diéu luat dé
s(fa Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat vé néi dung
lién quan dén quy trinh xay dung du én Luat, theo d6, néu Bo
Tu phap khong dong tinh thi cac quy dinh vé téi pham va hinh
phat trong cac dao luat khac sé khong dugc trinh ra Chinh
pht va Quéc hoi.

(Nguyén Minh Burc, Ban Phdp ché, Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam)

Trung tam Con ngudi va Thién nhién |

S6 19, Quy 111/2015
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Nguy co bo lot
t01 pham vé

Pong vat
hoang da

Bui Thi Ha, Trung tdm Gido duc Thién nhién

nam tu la khung hinh phat t6i da cho t6i pham vé
1 5 dong vat hoang da — theo quy dinh tai Diéu 241 Dy

thao B luat Hinh su stia d6i, cao hon mic phat téi
da 7 nam theo quy dinh cla Ludt Hinh sy ndm 2009. Viéc tang
ndng muc phat la diéu can thiét va dugc dénh gia la diém tién
bd, song quy dinh mdi van ton tai nhiéu ké hé va c6 nguy co bo
lot t6i pham vé ddng vat hoang da.

Ban tin Chinh sach | Tainguyén -« Méitrudng * Phat trién bén virng

Diéu 190 Bo luat Hinh suw ndm 1999 - dugc stra d6i, bd
sung vao nam 2009 - quy dinh hinh phat cao nhat
cho loai t6i pham vé dong vat hoang da la 7 nam
th. Tuy nhién, trong sudt cac nam tir 2009 dén
2013, chi ¢6 khoang 6% t6ng s6 vi pham dugc
dua ra xét xt" véi muc phat phé bién la cai tao
khéng giam gilr va tu treo?. Dac biét, trong s6
cac vu dugc dua ra xét x(r thi chi duy nhat mot
trudng hop bi cdo phdi nhan muc an cao
nhat 1a 7 nam tu giam (ENV, 2014).

Trong Du théo Bo luat Hinh su stra d6i,
ndi dung Diéu 190 tuong Ung Diéu
241 v6i diém dang luu y nhét la nang
mic phat t6i da lén 15 nam tu so
vdi 7 ndm trudc day. Day la mot su
thay déi tich cuc va c6 y nghia I6n
trong viéc ran de cac déi tugng
vi pham.Tuy nhién, mot sé noi
dung clia diéu luat van chua dap
ing dugc yéu cau cla cong tac
dau tranh, phong, chéng tdi
pham vé dong vat hoang da —
loai t6i pham ddc biét nghiém
trong, dugc xép ngang hang
vGi t0i pham vé ma tay, vi khi

va rlra tién?,

B0 sét d6i tugng bi x ly
hinh su

CaDiéu 190 va Diéu 241 déu quy dinh
d6i tugng bi x Iy hinh sy trong trudng
hap nay la cac hanh vi vi pham d6i véi cac
loai dong vat thuéc Danh muc loai nguy cap,
quy, hiém dugc uu tién bao vé (hién c6 83 loai - theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP). Biéu nay ciing c6
nghta la cac hanh vi vi pham phép luat lién quan dén cac loai
khong thudc Danh muc néu trén sé chi bi x{r ly hanh chinh
thay vi hinh sy. Day 1a mot 16 hdng rdt 16n bdi trén thuc té da
¢6 nhiéu vu buén ban, san bat, giét hai cac loai khong ndm
trong nhom nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé vai sé
lugng vi pham rat 16n, song khéng hé bi khéi t6. Hé qua la
nhiéu loai bi khai thac t6i muc can kiét, tham chi tuyét ching
trong tu nhién.

Trong s6 cac loai khong thudéc nhém nguy cap, quy, hiém dugc
uu tién bao vé, Diéu 241 Dy thao Luat can dac biét luu y dén
cac loai trong Phu Luc | ctia Cong udc vé budn ban quéc té cac
loai dong, thuc vat hoang da nguy cap — CITES va b6 sung cac
hanh vi vi pham lién quan dén nhom loai nay cling phai bi xu
Iy hinh su. Ly do la bai nhiéu loai dong vat hoang da nguy cap,
quy, hiém thudc Phu luc | CITES tuy khdng c6 phan bé trén lanh
thd Viét Nam nhung lai thudng xuyén bj van chuyén, mua béan
hodc trung chuyén qua lanh thé Viét Nam, chéng han nhu sting
té gidc, nga voi chau Phi... Tuy nhién, do quy dinh phap luat
chua r rang nén khong thé khéi té va xét xd triét dé cac vu vi
pham nay. Viéc nhiéu loai dong vat dac biét nguy cap cla thé
gidi (thudc Phu luc | CITES) khong dugc dua vao Danh muc loai



nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé cda Viét Nam dan dén
nhiéu hé luy dang ti€c nhu: lam tang nguy co tuyét chliing cla
mét s6 loai nguy cap trén pham vi toan cau; gia tang tdi pham
méi trudng, tdi pham doi véi dong vat hoang da nguy cap & Viét
Nam; khién phép luat Viét Nam thiéu tuong thich véi thong 1é
quécté...

Thém diém déng luu ¥ 1a ngoai cac loai thudc Phu luc | CITES
con mot s6 loai nguy cap, quy, hiém trong nudéc cling chua dugc
uu tién bao vé, chdng han nhu cac loai thudc nhém IIB (Danh
muc dong vat, thuc vat riing nguy cap, quy, hiém) cta Nghi
dinh 32/2006/ND-CP. Diéu nay thé hién & ché hanh vi vi pham
d6i v6i cac loai nay du gdy tén hai dén hang tram ca thé ciing
chi phai chiu muc phat cao nhat la 500 triéu déng - theo Nghi
dinh 157/2013/ND-CP vé x(t phat vi pham hanh chinh trong
[inh vuc bao vé va phat trién riing. Trong khi d6, theo Bao céo s6
683/BC-KL-QLR ngay 17/12/2014 ctia Cuc Kiém lam vé Cong tac
qudn ly bo vé ring ndm 2014 va Phuang hudng nhiém vu bdo
vé riing ndm 2015, mac du s6 lugng cac vu vi pham lién quan
dén dong vat hoang da c6 chiéu hudng giam, song so lugng
dong vat tich thu trong cac vu viéc lai khong cé chiéu hudng
tuong tu. Diéu nay cho thdy t6i pham vé dong vat hoang da
ngay cang c6 xu hudng budn ban 16n. Vi vay, can quy dinh ché
tai hinh su cho cac trudng hgp vi pham vdi s6 lugng I6n hodc
dac biét 16n nham gop phan ngéan chan cac loai thudéc nhom 1B
khoi tién trinh trg thanh cac loai “nguy cap, quy, hiém”.

Trudng hgp té té vang va Té té Java cda Viét Nam la
mot minh chiing. Trudc nam 2014, hai loai nay chi dugc
liét ké tai nhom I1B thudc Nghi dinh 32/2006/ND-CP va
khong dugc liét ké trong nhom “uu tién bao vé” nén cac
vi pham lién quan dén Té té vang va Té té Java trong
moi trudng hap chi bi xt phat hanh chinh.Pang chiy la
nhiéu vu buén ban té té c6 so lugng lén dén hang chuc
tdn nhung tat ca déu khong bi khéi t6, tham chi tang
vat té té con dugc cac co quan chiic nang dem ban dau
gia. Hién ca hai loai da dugc dua vao danh sach uu tién
bao vé do chung sap can kiét trong tu nhién. Bai hoc tur
té té cho thdy phap luat hinh su can c6 hinh thic xt ly
vi pham vdi s6 lugng ddc biét I6n lién quan dén cac loai
dong vat hoang da khac, trong dé c6 nhém loai thudc
Phu luc | CITES thay vi chi uu tién bao vé cac loai quy,
hiém dugc uu tién.

Bo quén hanh vi tang trit, ché bién dong vat
hoang da trai phép

Thém diém tuong déng gitta Diéu 190 va Diéu 241 sira d6i la
ca hai déu khong quy dinh vé xtr ly vi pham lién quan dén viéc
“tang gil” va “ché bién” dong vat hoang da trai phép. Day tiép
tuc la mot 16 hdng trong Du thdo Luat bai xét dén cling, miic
dd nghiém trong cla nhiing hanh vi nay la tuong tu vi cing
dua cac ca thé dong vat hoang da nguy cap ra khéi mai trudng
s6ng tu nhién cta ching, lam anh hudng dén su ton tai clia
toan bé quan thé loai trong tu nhién.

"o

Trén thuc té, cd bn hanh vi“tang tri; “van chuyén’, “ché bién
va “budn ban” déu la nhimg hanh vi gan lién véi nhau trong
cling mot chudi, tuy nhién, trong khi déng vat hoang da bi
“van chuyén”,“budn ban” ngay 1ap ttic bi xi ly hinh sy thi viéc
phét hién dong vat hoang da bi“tang tri" hodc dang trong qua
trinh “ché bién” lai khéng thé ap dung ché tai nghiém khac nay
do khéng cé can cu x{r ly. Day la luu y can dugc xem xét stra d6i
trong B6 luat Hinh sy stra d6i.m

”

Cudi nam 2014, Cuc Canh sat Phong chéng toi pham
vé moi trudng, Bd Cong An va Cong an tinh Khanh Hoa
phat hién cg s& san xuat d6 my nghé tai xa Phuéc Dong,
Thanh phé Nha Trang luu gitr trai phép hon 10 tan xac
ra bién quy hiém tai 6 nha kho. Tuy nhién, phéi 8 thang
sau vu viéc mdi bj khdi t6 vi luc lugng chiic nang phai
lam r6 muc dich bu6n ban ctia hanh vi“luu giti/tang trit
va ché tac” rua bién trugc khi khéi t6 vu an. Néu Diéu
190 B0 luat Hinh su cd quy dinh vé hanh vi“luu gili/tang
trit va ché bién/ché tac” dong vat hoang da nguy cap,
quy, hiém thi viéc khéi t6 va xt Iy vu &n da c6 thé két
thdc nhanh hon.

C6 thé nai ché tai hinh su la ché tai xd phat mang tinh
ran de cao nhat hién nay. Chinh vi vdy, viéc dam bao
tinh chdt ché va hop ly cla cac quy dinh trong B0 luat
Hinh su lién quan dén t6i pham vé dong vat hoang da
la hét stic can thiét d6i vai cong tac ngan chan loai hinh
t6i pham nay. Hién Bo ludt Hinh su dang dugc xem xét
théng qua, hy vong Ludt stta d6i sé ké thira nhiing diém
tich cuc trong quy dinh tai Diéu 190 Bo luat Hinh su
nam 2009, dong thai khac phuc nhiing bat cap hién tai.
Ngoai ra, trong qua trinh hoan thién Bo luat Hinh su stra
d6i, cac ca quan chiic nang cing can sém xay dung cac
hudng dan lién quan dén t6i pham vé déng vat hoang
da dé dam bao hiéu qua thuc thi Luat.

Tai liéu tham khao:

1. Cuc Kiém lam, 2014, Bdo cdo s6 683/BC-KL-QLR ngay 17/12/2014 vé Cong tdc
qudn ly bdo vé riing ndm 2014 va Phuong huéng nhiém vu bdo vé riing ndm
2015.

2.Trung tam Gido duc thién nhién (ENV), Bdo cdo Phan tich két qud xi Iy hinh
su'tdi pham vé déng vat hoang dd, cong bé tai Toa dam vé tang cudng cong
tac dau tranh véi cac toi pham vé dong vat hoang da do ENV t6 chiic ngay
28/03/2014.

1. Theo Béo cdo s6 683/BC-KL-QLR ngay 17/12/2014 clia Cuc Kiém lam vé Cong
tac quan ly bao vé riing nam 2014 va Phuong huéng nhiém vu bao vé riing
ndm 2015, tif nam 2009 dén nam 2013 ¢6 5.133 vu vi pham vé BVHD. Tuy
nhién, trong giai doan nay chi c6 327 vu viéc dugc dua ra xét 0, theo théng ké
clia Vu Théng ké Téng hgp - Toa n nhan dén téi cao.

2.Théng ké ctia Vu Théng ké Téng hgp — Toa an nhan dan téi cao cho thay
trong s6 490 bi co dugc dua ra xét x1, 159 bi cdo phai chiu mic &n ti 3 nam
tré xuéng, 19 bi cdo chju muc phat t tir 3-7 ndm va 342 bj cdo dugc huéng an
treo va cac hinh phat khac.

3.Théng tin tai Hoi nghi ctia Uy ban vé phong, chéng toi pham va tu phap Lién
Hop quéc dién ra & Ao cui thang 4/2013

Trung tam Con ngudi va Thién nhién | S& 19, Quy I11/2015
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Can quy dinh xu ly
dac thu vl tang vat 1a

dong vat
hoang da

Nguyén Van Thai, Trung tdm Nghién ctu va Bao tén
DPong vat hoang da

loai déng vat hoang dad, ddc biét la vdi céng tdc xur ly téi

pham lién quan dén hoat déng buén bdn trdi phép cdc
lodi dong vdt hoang da nguy cdp, quy hiém, duoc uu tién béo vé.
Tuy nhién, vén con mot s bdt cap can thdo gé, ddc biét la vudng
mdc trong cong tdc xut ly tang vdt la déng vdt hoang da.

Viét Nam da cé nhiéu thay déi trong chinh sdch bdo vé cdc

Cau chuyén vé 70 ca thé té té dang “s6ng mon” tai Trung tam
Nghién ctiu va Bao ton dong vat hoang da la mét minh ching.
Thang 8/2015, Chuong trinh Nghién cttu va Bao ton Thu an thit
nho va té té (chuang trinh hgp téac gila Vudn Quéc gia Clic
Phuong va Trung tam Nghién ctru va Bao ton dong vat hoang
da) ctiu hd hon 60 céa thé té té tir cac vu budn ban bat hap
phdp tai Ninh Binh va Thanh Héa. Sau hon mét thang cham
s6¢, han 60 ca thé déu khoe manh, khong bi lay nhiém bénh.
Cong vai s6 ca thé té té dugc cham soc tai Trung tam tir trudc

Ban tin Chinh sach | Tainguyén -« Méitrudng * Phat trién bén virng

thi c6 khoang 70 ca thé té té dat tiéu chudn tha vé tu nhién.
Tuy nhién, Cg quan Cong an va Kiém lam hai tinh khéng déng
y cho téi tha vdi Iy do vu viéc chua dugc xUr ly va chua cé quyét
dinh xt ly tich thu d6i vai tang vat vu an (thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 76 Bo luat T6 tung Hinh sy ndm 2003).

Cu thé, Piéu 76 B luat T6 tung hinh su 2003 quy dinh: “Viéc
Xt ly vdt ching do Co quan diéu tra quyét dinh, néu vu dn duoc
dinh chi & giai doan diéu tra, do Vién kiém sdt quyét dinh, néu vu
dn duoc dinh chi & giai doan truy t6; do Toa dn hodic Hoi déng xét
xUr quyét dinh & giai doan xét xt”. Diéu nay déng nghia vai viéc
dong vat hoang da sau khi tich thu la vat chiing ctia vu an va
chi ¢6 quyét dinh tich thu va x ly sau khi vu én két thuc.

Tuy nhién, trén thuc t&, nhiéu vu an c6 thé kéo dai trong nhiéu
thang va hé qua cla viéc luu gilt dong vat qua lau c6 thé khién
chiing bi chét tai co quan bao quan tang vat hodc cac co sé clu
hd. Diéu nay rat dé xay ra bai nhiéu loai dong vat hoang da rat
kho nudi trong méi trudng nhan tao, ching von an thic an tu
nhién, khéng quen vdi viéc nudi nhét va mot s6 loai séng don
[&,. Tham chi, khi dugc dua vé cac ca s& clu hd thi ban than
cac co s6 nay ciing khéng da diéu kién dé cham soc trong thoi
gian vai thang hodc ca nam. Don cli nhu déi véi 70 cé thé té
té néu trén, chi riéng tién thic an hang thang da lén dén gan
99 triéu dong/thang. Trong khi d6, nguén ngan sach ctia Trung
tam phuc vu muc dich ctu ho khé han hep, phu thuéc hoan
toan vao nguén kinh phi phi Igi nhuén ti nhiing t8 chuc, ca
nhan trong va ngoai nuéc. Thém vao do, hién Trung tdm chi cd
28 chudng trai nudi té té nén nhiéu chuéng phai nhét chung
tlr 4 dén 5 ca thé (so vai tiéu chudn 1a 1 ca thé té té/chudng).
Viéc nudi nhét nhiéu té té cing mét noi c6 thé khién kha nang
séng sot cla loai nay gidm di, trong khi |é ra can sém tai tha
chung khi du diéu kién - day la cach vira ctiu séng loai, vira
gidm chi phi cham séc tai cac trung tam cdu ho.



Hién nay rat nhiéu nud6c trén thé gidi nhu Singapore, Dai Loan,
Zimbabwe, Thai Lan, Indonesia va Malasia... déu ap dung
phuaong thuc téi tha ngay sau khi tich thu tir cdc vu budn ban
trai phép va chi gitt lai cham séc nhiing ca thé yéu hoac bi
thuong. Tham chi, riéng doi véi té té - loai cuc ky nguy cap
trong Sach do IUCN — moi hoat ddng san bat, budn ban trai
phép déu bi xt Iy hinh su nhung té té van dugc tha trudc khi
xét xu.

Trén thuc té, chua c6 bat ky noi nao sinh san thanh céng té té
dé€ budn ban thuong mai, vi vy, toan bo té té tich thu dugc
déu c6 ngudn gbc trai phép. DE thu thap vat ching vu an,
thiét nghi chi can 1ap hé so vai day du tén loai, s6 ca thé, trong
lugng va luu gii lai hinh anh, sau d6 can tha gap nhiing ca thé
dong vat hoang da vé tu nhién néu diéu kién stic khoe cla
chuing cho phép. Day khong chi la van dé riéng véi loai té té
ma la van dé chung cua rat nhiéu loai déng vat hoang da sau
khi bi thu gitr tlr cac vu budn bén, san bét trai phép.

Tuy nhién, trong nhiéu trudng hgp, khd nang ctiu ho cac loai
dong vat cling khong dam bao dugc cudc séng clia ching
trong mot thai gian dai hodc kha nang sinh ton khi dugc tha
V& tu nhién khéng cao thi phuong an kha thi nhat la tiéu hay

nhan dao - theo khuyén cdo ctia T6 chiic Bao ton Thién nhién
Qudc té (IUCN). Cu thé, theo Hudng dan ctia IUCN*, trong
trudng hgp khéng thé chuyén tang vat la dong vat hoang da
dén céac co s& cttu ho hodc tha lai tu nhién, giai phap tiéu huy
nhan dao (tao cai chét khong gay dau dén) sé gidp loai trir rai
ro vé gen, sinh thai va cac rui ro khac xdy ra déi véi cac quan
thé hoang dé va hé thdng sinh théi; loai bd nguy co lay nhiém
bénh nghiém trong cho quan thé dong vat hoang da hoac bi
nhét; va day ciing thudng la giai phap it t6n kém nhat. Déac
biét, diéu nay ciing gitip chdm dut hoan toan viéc dong vat
hoang da ti€p tuc bj luu thong ra ngoai thi trudng, nang cao

4. Hudng dan cta IUCN vé viéc xtt ly dong vat bi tich thu. Ban tiéng Anh:
http://bit.ly/btcs00306 . Ban tiéng Viét: http://bit.ly/btcs00307

HIEU QUA XU LY VI PHAM VE DVHD TRONG GIAI POAN
TU 2011 DEN QUY 111/2014
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Nguén sé liéu: Trung tam Gido duc Thién nhién (ENV)

hinh anh/stic manh ctia hé théng luat phép so véi giai phap
bén hoa gia.

Nhiing phan tich trén cho thay su can thiét b6 sung vao Khoan
1 Diéu 79 vé bao quan vat chiing cdia Du thao Bo luat T6 tung
Hinh su slra d6i vé bao quan vat chiing nhu sau: “Vét ching la
déng vdt hoang dd con séng thuéc nhém nguy cdp, quy, hiém,
sau khi b bdt gitr can duoc Iap hé so xdc dinh tén lodi, s6 luong,
luu Igi hinh anh réi tién hanh tha lai tu nhién hodc giao cho cdc
€0 s6 ctiu hé cham séc truéc khi dam bao diéu kién tha tu nhién
hodc thuc hién tiéu hiiy nhdn dao néu khéng dp dung dugc hai

An"

bién phdp néu trén”.m

Trung tam Con ngudi va Thién nhién | S& 19, Quy I11/2015
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chinh sdch khuyén khich bdo vé rimg gdn véi chinh sdch

gidm nghéo nhanh, bén viing va hé trg déng bao ddn
téc thiéu s6 giai doan 2015 — 2020, ho gia dinh déng bao dan
toc thiéu s6, ho gia dinh ngusi kinh nghéo dang sinh séng 6n
dinh tai cac xa kho khan vung dan tdc va mién nui va cong
dong dan cu thon c6 tham gia cac hoat dong bao vé va phat
trién riing sé dugc Nha nudc hd trg khodn bao vé ritng véi muc
400.000 déng/ha/nam (hién la 200.000 déng) khi nhan khoan
bao vé riing ddc dung, riing phong hé va riing chua giao, chua
cho thué do UBND cap xa dang quan ly.

T heo quy dinh méi tai Nghi dinh 75/2015/ND-CP vé co ché,

Ngoai ra, cac d6i tugng ciing dugc hé trg tréng ring bé sung
khong qua 1.600.000 dong/ha/nam trong 3 ndm dau va 600.000
déng/ha cho 3 ndm tiép theo. Muic hé trg cu thé sé do Cha tich
UBND tinh quyét dinh dua trén diéu kién cta dia phuong.

Riéng vdi trong riing san xuat 1y g6 va lam san ngoai g6, Nha
nuGc hé trg tir 5.000.000 dén 10.000.000 déng/ha dé mua cay
giéng, phan bén va moét phan nhan cong. Bén canh d6, cac
ho con dugc Ngan hang Chinh sach xa hdi hodac Ngan hang
NN&PTNT cho vay khéng cé tai san bdo dam phan gia tri dau
tu con lai t6i da 15.000.000 dong/ha, lai suat la 1,2%/nam doi
véi trong riing san xudt va chan nudi.

Song song véi nhiing chinh sach uu dai néu trén, Nghj dinh
cling quy dinh trg cdp gao hodc tién mat tuong ting déi vai ho
gia dinh nghéo tham gia tréng riing san xuat, riing phong ho
véi dinh muc 15kg gao/khau/thang tai thai diém trg cap chua
tu tdc dugc luong thuc va thdi gian hé trg khdng qua 7 nam. m

Chi tiét Nghi dinh xem tai http://bit.ly/btcs00308

Ban tin Chinh sach | Tainguyén -« Méitrudng * Phat trién bén virng

Giam phat thai khi nha kinh tir mat riing va suy thoai riing
(REDD+) dugc coi la sang kién quan trong gép phan quan
ly, st dung bén viing tai nguyén rimng. Tuy nhién, nhiéu
nghién ctu va thao luan da chi ra rang ngoai cac lgi ich
mang lai, REDD+ ciing c6 thé dua dén nhiing rii ro do
nhitng thay déi trong quy hoach st dung dét, quyén tiép
can tai nguyén, tir d6 tac dong I6n dén sinh ké ctia cong
déng dia phuang, nhat la déng bao dan toc thiéu s séng
dua vao riing. Nhdm tim hiéu sau han khia canh tac déng
nay, Trung tam Con ngudi va Thién nhién (PanNature) da
phéi hgp véi Trung tam Nghién ctru Tai nguyén va Moi
trudng (CRES), T6 chiic Tropenbos Viét Nam nghién ciiu
xay dung, phat trién Bo chi s6 danh gia méi trudng —xa hoi
cho REDD+ cap tinh (goi tat la RESI) nham do ludng hién
trang/diéu kién méi truong, xa hdi, gitip phan anh nhiing
Igi thé va rdi ro tiém &n cho cac quyét dinh phat trién va
thuc hién REDD+ tai dia phuong. Dugc thir nghiém tai Lam
Dong va danh gi thi diém tai Dién Bién, Kon Tum, San La
va Kién Giang trong nam 2014, két qua danh gia RESI chi
ra rang, du chua thuc su trién khai (Son La, Kién Giang)
hay da c6 kinh nghiém thuc hién REDD+ (Dién Bién, Kon
Tum), cac tinh nay déu dang & muc san sang thap hoac
chua sén sang trién khai thuc hién REDD+ khi van con rat
nhiéu han ché dé c6 thé thuc hién REDD+ mot cach hiéu
qua. Nhitng van dé nhu: vai trd cla kinh té 1am nghiép, hé
théng giam sat — danh gia theo déi dién bién riing, chia
sé thong tin, minh bach — trdch nhiém gidi trinh, nhiing
van dé vé quyén s hitu, giai quyét tranh chap va sy tham
gia day du, c6 y nghia cta cac bén lién quan...la nhiing
han ché I6n nhat hién nay tai cac dia phuong nay. Két qua
déanh gia ban dau theo RESI & cac dia phuong dugc cong
bo tai day: http://bit.ly/nature0020

Ngay 9/9/2015, PanNature da t6 chdc Hoi thdo chia sé
két qua danh gia thi nghiém bo chi s6 RESI cap tinh tai
Son La, bién Bién, Kon Tum va Kién Giang. Quy vi quan
tam c6 thé tham khado thém cac tai liéu Hoi thdo tai
http://bit.ly/nature0019

Anh: Duong Van Tho/PanNature




Ké hoach hanh dong vé quan ly rirng
bén virng va chirng chi rirng giai doan

2015 - 2020

:[ ]'cf)i dung Ké hoach dugc B6 NN&PTNT phé duyét tai
Quyét dinh s6 2810/QD-BNN-TCLN ngay 16/7/2015
theo dé nghj clia Téng cuc Ladm nghiép nhdm huéng

dén mot s6 muc tiéu cu thé nhu: ban hanh bd nguyén tac quan

ly rimg bén vitng ctia Viét Nam dam bao c6 hiéu luc trén pham

vi quéc t&; thiét 1ap t6 chiic vé gidm sat, danh gia va cap chiing

chi riing quéc gia, dap ting cac yéu cau trong nudc va quéc té;

dén nam 2020, ¢6 it nhat 500.000 ha rimng san xuét c6 phuong
an quan ly ring bén vimng dugc cap ching chi, trong do6 riing
trong la 350.000 ha va riing tu nhién 150.000 ha.

Song song vGi viéc nang cao nhan thic va nang luc vé quan
ly riing bén viing va chiing chi riing théng qua cac hoat déng
tap huan, hdi thdo, théng tin truyén thong. .., K& hoach sé tap
trung xay dung cac ca ché, chinh sach lién quan nhu: Nghi
dinh vé phat trién riing san xuat gan véi ché bién va thuong
mai lam san; Quy ché quan ly, st dung riing san xuat la rimg
ty nhién theo muc tiéu quan ly riing bén viting; Thong tu thay
thé vé hudng dan thiét ké khai thac riing vaThong tu vé hudng
dan vé khai thac g6 va lam san ngoai g6 phu hop véi muc tiéu
quan Iy riing bén ving va chiing chi riing.

Ngoai ra, K& hoach ciing chti y xdy dung, dénh gid, phat trién cac
mé hinh thi diém vé quan ly rimg bén viing va chiing chi riing. m

Chi tié€t Quyét dinh xem tai: http://bit.ly/btcs00309

Ti ngay 15/9/2015, moi hoat dong budén ban mau vat
cac loai dong vat, thuc vat hoang da thudc Phu luc CITES
véi Cong hoa Dan chii Nhan déan Lao sé dugc tién hanh
binh thudng sau gan 6 thang tam ngung. Day la néi dung
Thong bao s6 2015/055 clia Ban thu ky Cong udc vé Budn
ban quéc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy

cap (CITES) gtii Co quan Quan ly CITES Viét Nam. Ngay
18/9/2015, Co quan CITES Viét Nam da glii Cong van so
247/CTVN-THGP thong béo t6i cac t6 chic, ca nhan lién
quan Vvé ndi dung néu trén dé cac bén cha dong sap xép
hoat dong kinh doanh phu hgp

Chi tiét Cong van xem tai: http://bit.ly/btcs00400

Trung tam Con ngudi va Thién nhién |

S619, Quy I11/2015

Anh: Duong Vian Tho/PanNature
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Ban hanh quy trinh
van hanh lién ho
chtra luu vuc
song Hong va
song Vu Gia -
Thu Bon

& hai quy trinh cung dugc ban hanh trong thang
9/2015, cing ¢6 hiéu luc k& tir ngay ky va cling thay thé
quy trinh van hanh lién hé chia trong mua ld trude do.

Cuthé&: Quy trinh van hanh lién ho chira trén luu vuc song Hong
(ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1622/QD-TTg ngay 17/9)
bao gém cac ho: San La, Hoa Binh, Thac Ba, Tuyén Quang, Lai
Chau, Ban Chat va Hudi Quang. Hang ndm, cac hé nay phai van
hanh theo th ty uu tién: mua can (ti ngay 16/9 dén 14/6 nam
sau) phai d@m béo an toan cdng trinh, sau d6 dam bao dong
chdy t6i thiéu trén séng va nhu cau st dung nudc téi thiéu &
ha du, dam béo t6i uu hiéu qua phat dién. Mua IG (tir ngay 15/6
dén 15/9) phai dam béo an toan céng trinh, ddm bao an toan
chong |a cho ha du, dam bao hiéu qua phat dién.

DéE tranh thiét hai dén cong trinh dau méi, céng trinh dé diéu,
phuong tién giao thong thay, sat 16 bd séng va dnh hudng san
xudt clia nhan dan & ha du, viéc van hanh xa 1d & cac hé phai

Ban tin Chinh sach | Tainguyén -« Méitrudng * Phat trién bén virng

tuan tha quy dinh: H6 Hoa Binh dong, ma lan lugt 6 clfa xa
day dau tién, méi cla cach nhau 6 gid, cac cta tiép theo ¢
thé dong, m& nhanh hon. H6 Tuyén Quang dong, mé lan luot
4 clia xa day dau tién, mdi ctia cach nhau 6 gid, cac cta tiép
theo c6 thé déng, m& nhanh hon. Déi véi thai ky xa hiéu chinh
vao cudi mua |G, cho phép thai gian dong, md clra xa day cudi
cting nhanh hon, tuy theo luu lugng nudc dén ho. Khi xa li
dam bdo an toan cdng trinh, dugc phép dong, md cap téc cac
cla x3, thai gian déng mé cac clra xa thuc hién theo quy dinh
thao tac cha thiét bi.

Quy trinh van hanh lién hé chda trén luu vuc séng Vu Gia - Thu
Bon (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1537/QD-TTg ngay
7/9/2015) thi bao gom cac hé: A Vuang, Dak Mi 4, Séng Tranh
2,56ng Bung 4, S6ng Bung 4A va S6ng Bung 5. Hang nam, céc
hé nay ciing phéi van hanh theo nguyén tac uu tién: Mua can
(tirngay 16/12 dén 31/8) phai dam bao an toan cong trinh, sau
d6 dam bao dong chay t6i thiéu trén séng va nhu cau st dung
nudc t&i thiu & ha du, ddm bao hiéu qué phat dién. Mua |a (tir
ngay 1/9 dén 15/12) dam bao an toan cong trinh, gép phéan
giam IG cho ha du, ddm béo hiéu qua phat dién.

Khac véi Quy trinh van hanh lién ho chia trén luu vuc séng
Héng, Quy trinh van hanh lién hé chia luu vuc séng Vu Gia -
Thu Bén ¢6 riéng mét diéu quy dinh viéc tich nudc cudi mua
0. Diéu nay 6 nghia la sau khi cac hé tham gia cat, giam |G
cho ha du, chti hé sé dugc chli dong tich nudc trong thai ky
cudi mua I nhdm nang cao kha nang tich ddy hé dé cdp nuéc
chomuacan.m

Chi tiét hai Quyét dinh xem tai:
http://bit.ly/btcs00401
http://bit.ly/btcs00402

Anh: Nguyén Thay Hing/PanNature



Dé an hoi nhap thong ké

.~ ASEAN

- giai doan 2016 -2020

3l é &n dugc phé duyét tai Quyét dinh s6 1161/QD-TTg ngay 23/7/2015 nham huéng
- D dén mot s6 muc tiéu cu thé nhu: dén ndm 2020, dép ng trén 90% yéu cau sé liéu
- cliaThong ké ASEAN; phan dau tr thanh quéc gia trong nhém nam nuéc ding dau
ASEAN vé cong tac théng ké; hau hét cac hoat déng théng ké ASEAN dugc truyén thong;
toan bo s6 liéu théng ké ASEAN dugc phé bién trong nudc.

Viét Nam sé ap dung phuong phap luan quéc té trong thu thap, dong thai tinh toan s6 liéu
thudc cac linh vuc théng ké, trong d6 uu tién tap trung vao: théng ké thuang mai hang hoa
qudc té, thuong mai quéc té vé dich vu, ddu tu truc ti€p nudc ngoai; cac chi tiéu phat trién
bén vitng va cac chi tiéu giam sat tién d6 hdi nhap ciia Cong dong ASEAN.

Lién quan tGi cac hoat ddng vé ASEAN, ngay 26/8/2015, Thi tuéng Chinh phu cling ban
hanh Nghi quyét s6 61/NQ-CP v&i ndi dung dong y véi du thdo Nghj dinh thu vé khung
phap ly Co ché mot clia ASEAN, déng thai iy quyén Bo trudng Bé Tai chinh thay mat Chinh
pht Viét Nam ky Nghi dinh thu.

Chi tiét D& an xem tai http.//bit.ly/btcs00403
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Danh muc
mot s6 van ban chinh sach moéi,
Quy IIl nam 2015

SO HIEU

1. QUAN TRI TAI NGUYEN RUNG
75/2015/ND-CP

11/2015/TT-NHNN

1161/TCLN-KL

26/2015/TT-BNNPTNT

2810/QD-BNN-TCLN

5211/VPCP-KTN

TEN VAN BAN

Nghi dinh s6 75/2015/ND-CP cla Chinh ph : Vé ca ché, chinh sach bao vé va phat trién rimg, gan véi
chinh sach giam nghéo nhanh, bén viing va hé trg déng bao dan toc thiéu s6 giai doan 2015 - 2020
Ngay ban hanh: 09/09/2015. Ngay hiéu luc: 02/11/2015

Thong tu 11/2015/TT-NHNN ctia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam vé viéc huéng dan xt Iy cac khoan ng
vay clia cong ty néng, lam nghiép tai t6 chic tin dung khi thuc hién sdp xép, déi méi theo Nghi dinh
118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 cta Chinh phu

Ngay ban hanh: 20/08/2015. Ngay hiéu luc: 05/10/2015

Cong van s6 1164/TCLN - KL cia Téng cuc Lam nghiép vé viéc Tang cudng quan ly hoat déng déi vai kiém
lam

Ngay ban hanh: 04/08/2014. Ngay hiéu luc: 04/08/2014

Thong tu s6 26/2015/TT-BNNPTNT ctia B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén : Stia di, b6 sung mét s6
diéu ctia Thong tu s 24/2013/TT-BNNPTNT ngay 06/5/2013 ctia Bo Nong nghiép va Phét trién néng thon
quy dinh vé trong riing thay thé khi chuyén muc dich st dung riing sang muc dich khéac

Ngay ban hanh: 29/07/2015. Ngay hiéu luc: 15/09/2015

Quyét dinh 2810/QD-BNN-TCLN ctia Bo Néng nghiép va Phét trién nong thon Phé duyét K& hoach hanh
dong vé quan ly rimg bén vitng va chiing chi riing giai doan 2015 - 2020

Ngay ban hanh: 16/7/2015. Ngay hiéu luc: 16/7/2015

Cong véan s6 5211/VPCP-KTN ctia Van phong Chinh phu : V/v tréng ring thay thé dién tich rimng chuyén
sang muc dich khac

Ngay ban hanh: 07/07/2015. Ngay hiéu luc: 07/07/2015

1. QUAN LY VA BAO TON DA DANG SINH HOC

1671/QD-TTg

247/CTVN-THGP

1ll. QUAN LY MOI TRUONG

Quyét dinh s6 1671/QD-TTg ctia Tha tudng Chinh pht : Phé duyét Chuong trinh bdo ton va st dung bén
viing nguén gen dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030
Ngay ban hanh: 28/09/2015. Ngay hiéu luc: 28/09/2015

Cong van s6 247/CTVN-THGP ctia Co quan Quan ly Cites Viét Nam vé viéc Thu héi théng bao tam dimng
hoat dong buén ban cac loai CITES véi CHDCND Lao
Ngay ban hanh: 18/09/2015. Ngay hiéu luc: 18/09/2015

41/2015/TT-BTNMT

24/CT-TTg

21/CT-TTg

8989/QD-BCT

1415/TTg-KGVX

40/2015/TT-BTNMT

Ban tin Chinh sach | Tainguyén -

Thoéng tu 41/2015/TT-BTNMT clia Bo Tai nguyén va Méi trudng vé viéc bao vé méi trudng trong nhap khiu
phé liéu lam nguyén liéu san xuat
Ngay ban hanh: 09/09/2015. Ngay hiéu luc: 27/10/2015

Chi thi s8 24/CT-TTg ctia Tha tudng Chinh phd : Ddy manh thuc hién cai cach thd tuc hanh chinh trong linh
vuc tai nguyén va moi trudng
Ngay ban hanh: 01/09/2015. Ngay hiéu luc: 01/09/2015

Chi thi s6 21/CT-TTg ctia Thi tuéng Chinh ph : Vé viéc tang cudng cong tac quan ly nha nudc déi véi hoat
dong san xuat, kinh doanh than
Ngay ban hanh: 26/08/2015. Ngay hiéu luc: 26/08/2015

Quyét dinh phé duyét Dé an Téi co cdu nganh Hoa chat Viét Nam phuc vu su nghiép cdng nghiép hda, hién
dai hoa va phat trién bén viing giai doan dén 2020, tam nhin dén nam 2030

Ngay ban hanh: 25/08/2015. Ngay hiéu luc: 25/08/2015

Cong van s6 1415/TTg-KGVX ctia Thai tuéng Chinh pha : V/v tiép tuc trién khai Nghj quyét s 35/NQ-CP
ngay 18 thang 3 nam 2013 ctia Chinh phd vé bao vé moi trudng

Ngay ban hanh: 18/08/2015. Ngay hiéu luc: 18/08/2015

Thong tu s6 40/2015/TT-BTNMT clia B Tai nguyén va Moi trudng : Vé quy trinh ky thuat quan trac khi thai
Ngay ban hanh: 17/08/2015. Ngay hiéu luc: 05/10/2015

Moi trwong « Phat trién bén virng



SO HIEU TEN VAN BAN

279/TB-VPCP Théng bao s6 279/TB-VPCP ctia Vin phong Chinh phui : Y kién két ludn clia Phé Thi tuéng Hoang Trung
Hai tai cudc hop vé cac gidi phap xd ly, st dung tro xi clia cac nha may nhiét dién
Ngay ban hanh: 17/08/2015. Ngay hiéu luc: 17/08/2015

40/2015/TT-BTNMT Thong tu s6 40/2015/TT-BTNMT ctia Bo Tai nguyén va Méi trudng vé quy trinh ky thuat quan tréc khi thai
Ngay ban hanh: 17/08/2015. Ngay hiéu luc: 05/10/2015

112/2015/TTLT-BTC-BKHCN Thong tu lién tich s6 112/2015/TTLT-BTC-BKHCN ctia Bo Khoa hoc va Cong nghé-Bo Tai chinh : Huéng dén
ca ché phdi hop va xtt ly trong viéc kiém tra, phét hién chat phéng xa tai cac ctra khdu
Ngay ban hanh: 29/07/2015. Ngay hiéu luc: 15/09/2015

32/2015/TT-BGTVT Thong tu s6 32/2015/TT-BGTVT ctia BO Giao thong van tai : Quy dinh vé bdo vé méi trudng trong phat
trién két cdu ha tang giao thong
Ngay ban hanh: 24/07/2015. Ngay hiéu luc: 10/09/2015

17/CT-TTg Chi thi s6 17/CT-TTg cGia Tha tuéng Chinh pha : Vé viéc tang cudng bdo dam an toan bic xa va an ninh
ngudn phéng xa
Ngay ban hanh: 10/07/2015. Ngay hiéu luc: 10/07/2015

IV. QUAN LY TAI NGUYEN NU'GC VA KHOANG SAN

1622/QP-TTg Quyét dinh s6 1622/QD-TTg clia Thu tuéng Chinh phd : V& viéc ban hanh Quy trinh van hanh lién hé chia
trén luu vuc séng Hong
Ngay ban hanh: 17/09/2015. Ngay hiéu luc: 17/09/2015

8267/Qb-BCT Quyét dinh vé viéc b8 sung Quy hoach phan viing tham do, khai thac, ché bién va st dung quang vang,
déng, niken, molipden Viét Nam dén nam 2015, c6 xét dén nam 2025
Ngay ban hanh: 10/08/2015. Ngay hiéu luc: 10/08/2015

1537/QP-TTg Quyét dinh s6 1537/QDP-TTg ctia Tha tudng Chinh pht : Vé viéc ban hanh Quy trinh van hanh lién ho chita
trén luu vuc séng Vu Gia - Thu Bén
Ngay ban hanh: 07/09/2015. Ngay hiéu luc: 07/09/2015

V. NANG LUONG, BIEN D01 KHi HAU VA QUAN LY RUI RO THIEN TAI

30/2015/TT-BCT Théng tu quy dinh phuong phép xac dinh mdc chi phi lap, thdm dinh, cdng bd, diéu chinh va quén ly Quy
hoach phat trién dién luc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong va Quy hoach phét trién thay dién viia va
nho
Ngay ban hanh: 16/09/2015. Ngay hiéu luc: 02/11/2015

29/2015/TT-BCT Thoéng tu s6 29/2015/TT-BCT clia Bo Cong thuong : Quy dinh vé ndi dung, trinh ty, tha tuc lap, tham dinh

va phé duyét quy hoach phét trién va sit dung nang lugng sinh khéi
Ngay ban hanh: 31/08/2015. Ngay hiéu luc: 16/10/2015

6758/BC-BNN-KHCN B&o cdo Tinh hinh thuc hién cac nhiém vu cong tac vé bién déi khi hau tir dau nam 2014 dén nay va ké
hoach céng tac dén cudi ndm 2014 clia Bo Nong nghiép va PTNT
Ngay ban hanh: 21/08/2014. Ngay hiéu luc: 21/08/2014

279/TB-VPCP Thong béo 279/TB-VPCP clia Van phong Chinh pha vé y kién két luan clia Ph6 Thi tuéng Hoang Trung Hai
tai cudc hop Ve cac gidi phap x{r Iy, st dung tro xi cia cac nha may nhiét dién
Ngay ban hanh: 17/08/2015. Ngay hiéu luc: 17/08/2015

12/2015/TT-BKHCN Théng tu s6 12/2015/TT-BKHCN clia BO Khoa hoc va Cong nghé : Quy dinh vé phén tich an toan d6i véi
nha mdy dién hat nhan
Ngay ban hanh: 20/07/2015. Ngay hiéu luc: 05/09/2015

V1. CAC CHIiNH SACH PHAT TRIEN KHAC

1684/QP-TTg Quyét dinh s6 1684/QD-TTg clia Tha tudng Chinh ph : Vé viéc phé duyét chién lugc hdi nhap kinh té quéc
t€ nganh néng nghiép va phét trién nong thon dén nam 2030
Ngay ban hanh: 30/09/2015. Ngay hiéu luc: 30/09/2015

1557/Qb-TTg Quyét dinh s6 1557/QD-TTg ctia Tha tudng Chinh pht : Phé duyét mét s6 chi tiéu thuc hién cdc Muc tiéu
phét trién Thién nién ky déi véi déng bao dan toc thi€u s6 gén véi muc tiéu phat trién bén vitng sau nam
2015
Ngay ban hanh: 10/09/2015. Ngay hiéu luc: 10/09/2015

61/NQ-CP Nghi quyét s6 61/NQ-CP ctia Chinh ph : Vé viéc ky Nghi dinh thu vé khung phap ly Ca ché mot clra ASEAN
Ngay ban hanh: 26/08/2015. Ngay hiéu luc: 26/08/2015

3367/QD-BNN-TT Quyét dinh 3367/QD-BNN-TT clia Bd Nong nghiép va Phét trién ndng thon Phé duyét quy hoach chuyén
d6i co cau cay trong trén dat trong lda giai doan 2014-2020
Ngay ban hanh: 31/07/2014. Ngay hiéu luc: 31/07/2014

1161/Qb-TTg Quyét dinh s6 1161/QDP-TTg ctia Tha tudng Chinh pht : Phé duyét Bé an hoi nhap thong ké ASEAN giai
doan 2016 - 2020
Ngay ban hanh: 23/07/2015. Ngay hiéu luc: 23/07/2015

Trung tam Con nguoi va Thién nhién S6 19, Quy 111/2015



To1 pham
mo1 truong
moi de doa
cho tuong lai

Théng 10 nam 2008, Ca quan Diéu tra Mai trucng (EIA)

cong bé Bao cao Environmental Crimes — a Threat

to Our Future (T6i pham méi truong — méi de doa cho
tuong lai), néu bat quy mé va tac dong clia t6i pham mai
trudng, tu do kéu goi gidi phap chinh tri manh mé, khan cip
nham d6i mat véi van nan nay. Tuy da ra doi cach day vai nam,
song trudc thuc trang t6i pham moi trudng khéng hé bét
“néng” nhu hién nay, bdo cao van con nguyén gia tri.

Theo EIA, t6i pham méi trudng quéc té cé thé dugc xac dinh
13 5 loai hinh toi pham phé bién da dugc cong nhan béi cac
cd quan nhu G8, Interpol, EU, Chuong trinh M6i trudng Lién
Hop Quéc va Vién Cong ly va Toi &c lién vung Lién hgp quéc,
bao gém:

& Budn ban trai phép cac loai dong thuc vat hoang da, di
nguac lai Cong udc Quéc té nam 1973 vé budn ban cac loai
dong, thuc vat hoang da, nguy cap (CITES);

« Budn ban bat hgp phép cac chat pha hay tang ozone (ODS),
di ngugc lai Nghi dinh thu Montreal 1987 vé cac chat lam
suy giam tang 6zon;

# Van chuyén hodc thai bé bat hop phap céc loai chat thai
nguy hai, di ngudgc lai Cong udc Basel 1989 vé kiém sodt van
chuyén qua bién gi6i cac phé thai nguy hiém va viéc tiéu
huy ching;

+ Khaithac c bat hop phap, mat kiém soat va khéng béo céo,
chéng lai cac bién phap kiém soét dugc thiét 1ap béi cac co
quan quan ly nghé ca khu vyc (RMFOs);

# Khai thac va buon ban g6 trai phép: nghia la g6 dugc khai
thac, van chuyén, mua bén theo céch vi pham luat phap
qudc gia (Hién tai chua c6 co ché kiém soat qudc té nao rang
budc vé mat phap ly d6i véi budn ban gé xuyén bién gidi,
trir cac loai nguy cap dugc quy dinh bai Cong udc CITES).

Bao cdo cla EIA nhan dinh, khac véi cac loai hinh t6i pham
khac, quy mo anh huéng cua tdi pham moi trudng la 1én toan
xa hoi, anh huéng dén “phat trién, hoa binh, an ninh va quyén
con ngudi’, dong thoi c6 muc dé nghiém trong khong thua
kém bat ctr toi ac nao khac. Hon niia, cac van dé toan cau, bao
g6m nhing thach thitc dugc tiép can trong Cac Muc tiéu Phat
trién Thién nién ki, déu 6 lién quan va tré nén tram trong han
truGc tac dong clia tdi pham mai truong. Tuy nhién, diéu dang

lo ngai la cong dong luat phap quodc té van chua dat van dé nay
[én muc uu tién dé cé nhiing quyét sach manh mé va khan cap.

Tur d6, EIA da dé xuat mot s6 diéu ma cac bén lién quan, cac bo
nganh, t6 chiic nghién cdu va cic ca quan hanh phép cé vai tro
cht chét trong cong tac dau tranh phong chéng téi pham maéi
trudng can nhan thiic va thuc hién khan cap, bao gém:

# Xac dinh rang, khéng giong cac dang toi pham khac, Téi
pham méi truéng la van dé cap bach can c6 nhiing hanh
dong ting pho mot cach thuc chat, tan tam, bén bi va cé tinh
két noi trén toan cau.

+ Thita nhan rang tdi pham méi trudng la manh dat mau
m& cho tham nhiing 6 moi cap, va néu cac quan chiic tham
nhing khéng bi xt ly, moi né luc chdng lai toi pham moi
trudng déu bi can trd. Thuc t€ nay phai dugc nhin nhan
trong cac nghi quyét vé téi pham méi trudng cing nhu
trong Cong udc vé chéng tham nhiing.

# Cai cach hanh chinh nham dau tranh véi nan tham
nhiing, dac biét théng qua cong nghé nham giam yéu té
con ngudi tham gia vao céc hoat dong nhu budn ban tai
nguyén thién nhién.

+ Cam két hé trg cho cac qudc gia cé tinh trang pham
toi phd bién va tai nguyén c6 han nhat. Cic t6 chic lién
chinh pht nhu Co quan Phong chéng Ma tdy va T6i pham
Lién hop quéc (UNODC), Interpol va T8 chiic Hai quan Thé
giéi (WCO) can trién khai cac du an tang cudng nang luc cho
cac t6 chic hanh phap cap quéc gia va khu vuc, cung cdp hé
trg ky thuat cho cac don vi diéu tra vé téi pham méi trudng.

+ Thuc day hiéu qua phéi hgp gitia cic ca ché nhu Cong udic
quoc té buodn ban cac loai ddng, thuc vat hoang da nguy
cap (CITES), bén canh viéc “lién két chat ché hon nia gitta
cac thé ché thudc Cong uéc, ca quan hanh phap quéc gia va
o quan lién chinh phd...” - diéu da dugc Hoi nghi cac bén
tham gia Cong udc CITES lan tha 15 thira nhan la vo cung
can thiét.

+ Thic day ap dung luat hinh sy hién hanh ctia cac quéc
gia vé téi pham méi trudng, bS sung quy dinh vé tich
thu tai san lién quan dén cac hanh vi pham t6i xam hai méi
truang trong phép luat vé méi trudng.

+ Thiét 1ap méi hoac tham gia vao cac co quan hanh phap
hién cé vé toi pham méi trudng cip quéc gia, khu vucva
quéc té, cac van phong lién lac xuyén bién gii dé chia sé
ki nang, kién thic, théng tin nham thic ddy hoat dong diéu
tra va chién dich truy quét cac mang lugi téi pham.

+ Ho trg su tham gia cta cac can bé ¢6 lién quan trong
Nhém Chuyén gia Thuc thi Céng wéc CITES nhim thé
hién su dau tu ding dan va cam két chinh tri chéng lai toi
pham xam hai dong thuc vat hoang da.

Nguén: Co quan Phong chéng Ma tuy va Toi pham Lién hop
quéc— UNODC.

Chi tiét xem tai: http://bit.ly/btcs00406

Anh: Duong Vian Tho/PanNature



