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 LIÊN MINH  

KHOÁNG SẢN 

 

HỘI THẢO  

Thúc đẩy thực thi sáng kiến minh bạch trong công nghiệp khai thác 
(EITI) nhằm nâng cao hiệu quả thu ngân sách và quản lý tài nguyên 

Hà Nội, ngày 2  tháng 12 năm 2015 

Giới thiệu 

Hơn 2 thập kỷ qua,  ngành khoáng sản của Việt Nam đã tăng trưởng nhanh 
chóng về mặt quy mô. Theo đánh giá quốc tế, Việt Nam đứng thứ 7 về khai thác dầu 
thô ở khu vực Châu Á Thái Bình Dương,  đóng góp 2,3% tổng sản lượng thiếc và 1.8% 
tổng sản lượng xi măng  thế giới vào năm 2012.  Còn theo số liệu của Bộ Tài nguyên và 
Môi trường, Việt Nam đã khai thác 42,6 triệu tấn than, 3 triệu tấn quặng sắt, 3 triệu 
tấn Appatite, 193 ngàn tấn Mangan và nhiều loại khoáng sản khác với sản lượng lớn 
vào năm 2013. Với quy mô khai thác như trên, nhiều loại khoáng sản của Việt Nam sẽ 
cạn kiệt trong tương lai gần. Theo tính toán của Tổng hội địa chất, số năm khai thác 
còn lại của dầu khí là 56 năm, barit  là 21 năm, thiếc là 19 năm, chì –  kẽm là 17 năm 
và vàng là 21 năm.  

 Được khai thác với quy mô lớn, đóng góp ngân sách từ ngành khoáng sản lại 
rất hạn chế. Theo tính toán từ số liệu thống kê của Bộ Tài chính, số thu thuế tài 
nguyên ngoài dầu khí chỉ đạt 0,9% - 1,1% tổng thu ngân sách nhà nước trong giai 
đoạn 2011 – 2013.  Ở một số địa phương như Phú Yên, số thu thuế tài nguyên từ khai 
thác khoáng sản chỉ đạt khoảng 4 – 5 tỷ đồng dù số lượng giấy phép còn hiệu lực lên 
đến 200 giấy phép. Số thu này không đủ bù đắp các chi phí quản lý nhà nước về hoạt 
động khoáng sản. Trong khi đó, các doanh nghiệp khoáng sản lại đánh giá mức thuế 
suất hiện nay đối với khai thác khoáng sản là khá cao so với thế giới. 

 Khai khoáng là một trong những ngành có rủi ro thất thu ngân sách cao, chủ 
yếu do khai thác trái phép, xuất khẩu trái phép và quản lý thuế không hiệu quả. Ở Việt 
Nam, năm 2012, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã kiểm 957 giấy phép khoáng sản do 
địa phương cấp. Kết quả cho thấy 50% giấy phép được cấp không đúng với quy định 
pháp luật.  Bên cạnh đó, tình trạng khai thác trái phép và xuất khẩu trái phép vẫn diễn 
ra phổ biến ở nhiều địa phương. Ngoài ra, hiện nay chưa có cơ chế để giám sát hiệu 
quả sản lượng khai thác thực tế của doanh nghiệp, dẫn đến thất thu ngân sách nhà 
nước và thất thoát tài nguyên khoáng sản quốc gia.  

 Thế giới hiện nay có nhiều sáng kiến nhằm hạn chế thất thu ngân sách và quản 
lý hiệu quả hơn tài nguyên khoáng sản. Trong đó, sáng kiến minh bạch công nghiệp 
khai thác (EITI) được coi là một trong những sáng kiến hiệu quả nhất.  Theo đánh giá, 
Nigieria đã tránh thất thu được 1 tỷ Đô la Mỹ mỗi năm trong lĩnh vực khai khoáng nhờ 
thực hiện sáng kiến này. Tính đến thời điểm hiện tại, có 49 quốc gia đã thực thi EITI, 
trong đó có nhiều quốc gia phát triển như Anh, Mỹ và Nauy. 
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 Việt Nam đã tiếp cận EITI từ năm 2006 và Bộ Công thương được giao là cơ 
quan chủ trì xem xét thực thi sáng kiến này. Tuy nhiên, sau gần 10 năm xem xét, Việt 
Nam vẫn chưa cam kết thực thi EITI dù nhu cầu cần cải cách lĩnh vực khoáng sản hiện 
nay là rất lớn. Việc chậm cam kết EITI được cơ quan chủ trì lý giải là do những hạn 
chế về năng lực thực thi và mức độ đáp ứng về mặt chính sách. Tuy nhiên, theo rà soát 
đánh giá của nhóm chuyên gia độc lập,  Việt Nam hiện nay hoàn toàn đáp ứng được 
việc thực thi EITI về cả năng lực và chính sách. 

 Trong bối cảnh Việt Nam đang đối mặt với nhiều áp lực cải cách trong tiến 
trình hội nhập quốc tế, Liên minh Khoáng sản tổ chức Hội thảo “Thúc đẩy thực thi 
sáng kiến minh bạch trong công nghiệp khai thác (EITI) nhằm nâng cao hiệu quả thu 
ngân sách và quản lý tài nguyên“ để nhìn nhận lại EITI như một giải pháp tổng thể 
thúc đẩy cải cách lĩnh vực khoáng sản và nâng cao hiệu quả thu, nhằm góp phần giải 
quyết khó khăn về thu ngân sách và quản lý hiệu quả hơn nguồn tài nguyên không tái 
tạo. 

Mục tiêu hội thảo 

 Thảo luận về thực trạng lĩnh vực khai thác khoáng sản ở Việt Nam và các định 
hướng cải cách. 

 Giới thiệu EITI và kết quả đánh giá năng lực thực thi EITI ở Việt Nam 

Thời gian và địa điểm 

 Thời gian: Ngày 2  tháng 12 năm 2015 

 Địa điểm: Khách sạn Quân đội, 33C,  Phạm Ngũ Lão, Hoàn Kiếm, Hà Nội 

Chương trình dự kiến 

Thời gian Nội dung 

8.00 – 8.30 Đăng ký đại biểu 

8.30 – 8.15 Khai mạc hội thảo 

Ông Trịnh Lê Nguyên – Giám đốc Trung tâm Con người và Thiên nhiên 

8.15 – 8.30 Khai thác khoáng sản ở Việt Nam: Thực trạng và nhu cầu cải cách 

TS. Nguyễn Thành Sơn – Chuyên gia độc lập 

8.30 – 9.30 Phiên 1: Thách thức trong quản lý thu  lĩnh vực khai thác tài nguyên 

Cấp phép khoáng sản. 

 

 

GS. Đặng Hùng Võ – 
Nguyên Thứ trưởng Bộ 
Tài nguyên và Môi 
trường 

Khai thác và xuất 
khẩu trái phép 

 

TS. Lê Đăng Doanh – 
Nguyên Viện trưởng 
Viện Quản lý Kinh tế 
Trung Ương 

Quản lý thu trong lĩnh 
vực khai thác khoáng 
sản 

Bà  Nguyễn Thị Cúc, 
Hội Tư vấn Thuế Việt 
Nam 
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9.30 – 10.00 Thảo luận chung 

10.00 – 10.15 Nghỉ giữa giờ 

10.15 – 11.15 Phiên 2: Thực thi EITI để nâng cao hiệu quả thu và thúc đẩy cải cách 
trong lĩnh vực khai thác khoáng sản 

Giới thiệu sáng kiến 
minh bạch trong 
công nghiệp khai 
thác EITI 

 

Bà Trần Thanh Thủy, 
ĐPV Liên minh 
Khoáng sản 

 

Kết quả rà soát tính 
đáp ứng chính sách và 
đánh giá năng lực 
thực thi EITI ở Việt 
Nam. 

PGS.TS. Lê Xuân 
Trường – Học viện Tài 
chính 

Góc nhìn của doanh 
nghiệp về việc thực thi 
EITI trong lĩnh vực 
khoáng sản 

Ông Đậu Anh Tuấn, 
Trưởng ban Pháp chế, 
Phòng Thương mại và 
Công nghiệp Việt Nam 

11.15 – 12.00 Thảo luận chung 

12.00 – 14.00 Ăn trưa 

 
 


