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Công nghiệp khai khoáng: thực
trạng và nhu cầu cải cách

TS. Nguyễn Thành Sơn

New Technology Solution

Nội dung

A. Thực trạng: đúng, đủ, khách quan (10)

B. Cải cách: trúng, toàn diện, khoa học (10)
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A: Thực trạng

1. Tiềm năng nhỏ, trữ lượng ít, chủng loại thiếu

2. Tiêu chuẩn đánh giá trữ lượng thấp

3. Bất cập trong chính sách và chiến lược

4. Công nghệ lạc hậu

5. Tổ chức quản lý không phù hợp

6. Độc quyền NN biến thành độc quyền DN

7. Bất cập trong nghiên cứu và đào tạo

8. Tai nạn lao động lớn

9. Năng suất lao động và hiệu quả thấp

10. Xâm hại nghiêm trọng đến môi trường
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1/ Tiềm năng nhỏ, trữ lượng ít, chủng

loại thiếu

• “Hàng xén chợ quê”

• Trên TG: thứ hạng của VN (15 và 65), không
gian/thời gian

• Trong tự nhiên: VN có 60/200 loại KS

• Đã thăm dò 30/60 KS

• Thiếu 4/20 KS quan trọng:
– Quy luật 80/20

– 20 sản phẩm chủ yếu: than, dầu, khí, uranium, sắt, 
nhôm, đồng, cromit, mangan, niken, thiếc, vonfram, 
titan, đá quý, bạc, vàng, kim cương, photpho, lưu 
huỳnh, muối kali.
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Bản đồ về TNKS
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Tiềm năng TNKS nằm ở đâu?
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Khí quyển và thạch quyển
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 “tài nguyên” (resource) và “trữ lượng” 

(reserves)

 Nước nóng: >30oC

 Đất hiếm: nhẹ (2-2,5 U$/kg)/nặng (29-29 

U$/kg)

 Titan:

 trong tự nhiên (0,57-0,6%), ở VN

 VN có 600 tr.tấn/10 tỷ tấn TG

2/ Tiêu chuẩn tính trữ lượng thấp
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– mỏ titan nghèo: chứa 5÷7% TiO2;

– mỏ titan bình thường: chứa 7÷12% TiO2;

– mỏ titan giầu: chứa >12% TiO2.

• Sắt Thạch Khê

– VN: hàm lượng biên Fe>35%, => trữ lượng 544

tr.t

– UNIDO: Fe> 45% => 304 tr.t

– Gencor SA & Mitsubishi Nhật: 286,13 tr.t

• Bauxite

– Cấp 333: 3 tỷ tấn

– Cấp 111 = 0

• VLXD: ?
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3/ Không có chính sách và quy hoạch

tổng thể

• TNKS là đầu vào của nền kinh tế

• Các nhà quản lý: rất nhiều=> không cần CS

• Không có QH tổng thể: xuất khẩu ồ ạt

• QH từng loại KS: số lượng nhiều (khoảng

20), chất lượng thấp (bauxite, than, titan,)

• Chủ nghĩa nhiệm kỳ = Khai thác vơ vét = 

thực dân Pháp
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• Than là bánh mỳ của công nghiệp
– Xuất khẩu ồ ạt sang TQ (>50%)

– Nhập khẩu từ TQ (15%)

• TNKS là đầu vào của nền kinh tế

• CS/CL đầu ra (nền kinh tế) thì có

• CS/CL đầu vào (TNKS) thì không

• QH khoáng sản lẻ: điều chỉnh hàng năm =>

• Thay QH lẻ bằng “Chương trình phát triển dài
hạn có mục tiêu”

• QH tổng thể: không
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4/ Công nghệ khai thác/chế biến lạc hậu

• Mức độ lạc hậu: >50 năm

• Khai thác vàng (Quảng Nam, Thái Nguyên)

• Chế biến tuyển/luyện (đồng Sin Quyền, 

alumina Tân Rai, Nhân Cơ)

• Giá thành cao, năng suất lao động thấp

• Tổn thất lớn
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Công nghệ đãi vàng “made in China” 

tiên tiến nhất VN ở Thái Nguyên (tổn

thất khoảng 70%)
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Cụm bơm “An toàn hàng đầu” thải bùn

nhà máy tuyển quặng đồng Sin Quyền
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Hệ thống thải xỉ “made in China” của

nhà máy luyện đồng Tằng Lỏng
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Công nhân điều khiển quá trình luyện 

đồng ở Tằng Lỏng bằng gậy chọc từ xa
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Chứng chỉ KCS sản phẩm đồng cathode 

99,95%- “tiền nào của ấy”
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5/ Tổ chức quản lý không phù hợp

• Chức năng quản lý chồng chéo

• Ủy quyền/phân cấp không có cơ sở

• Cấp phép ngoài quy hoạch bị lợi dụng

• Cấp phép hoạt động tràn lan-chia phần
– Trữ lượng đá vôi trắng 171 tr.tấn, nhưng

– Dự báo tới 27 tỷ tấn, để

– Cấp 84 mỏ

– b/q >2 tr.t/mỏ

• Hoạt động khoáng sản:
– Có hàng trăm DN thu mua xuất khẩu

– Hiện tượng cai thầu phổ biến

03/12/2015 TS. Nguyễn Thành Sơn 19

(tiếp)

• Công cụ quản lý vừa thiếu, vừa yếu

– Quy trình, quy phạm không được hoàn thiện, cập 
nhật

– Thống kê kỹ thuật không thực hiện

– Hướng dẫn thi hành Luật bị lạm dụng

• Kiểm tra giám sát: đười ươi giữ ống

– 2015: kiểm tra 83.000 đợt

– Thu về ngân sách: 122 tỷ đông

– b/q 1,5 tr.đ/đợt! (<tiền xăng)
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(tiếp)

• Bị các thương lái TQ đánh lừa:

– Formosa có nhu cầu chỉ 1,44 tr.t/năm, nhưng

– Thương lái: hơn 43 tr.t/năm =>

– Hà Tĩnh có khoáng 100 mỏ đá được cấp phép

– Riêng huyện Kỳ Anh có hơn 60 mỏ

– Các mỏ đều đã chết, nhưng không chôn được

03/12/2015 TS. Nguyễn Thành Sơn 21

6/ Độc quyền nhà nước bị biến thành độc

quyền doanh nghiệp

• Được thiên nhiên ban tặng chỉ 1 lần

• Được hiến định thuộc sở hữu toàn dân

• Được cấp cho DN (sở hữu nhóm lợi ích)

• Độc quyền cấp phép

• Độc quyền quản lý khai thác

• Độc quyền vi phạm cả 4 luật (DN, đấu thầu, 

cạnh tranh, BVMT)
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7/ Nghiên cứu khoa học “đầu dê, thịt

chó”; đào tạo “học giả, bằng thật”

• Đầu dê, thịt chó:

– Công nghệ huyền phù tự sinh

– Giải thưởng VIFOTEC: Vinaalta, KDT

– “Ụ nổi” 800 tỷ VND ở Mạo Khê

• Học giả được cấp bằng thật

– Trường Trung cấp chuyển thành Đại học;

– Trường CNKT chuyển thành Cao đẳng

– “Dắt bò qua cổng trường thành kỹ sư mỏ”

03/12/2015 TS. Nguyễn Thành Sơn 23

8/ Tai nạn lao động lớn nhất TG

• Chiếm 20% TNLĐ chết người;

• VN = TQ = nhất TG

• Tai nạn nghiêm trọng lớn

• Nguyên nhân trực tiếp: sập lò, bục nước, nổ

khí (tương tự như TG)

• Thường được qui lỗi cho người chết

• Nguyên nhân chính: trình độ quản lý

• Hình thức kỷ luật: “tùy tôi”, không “tùy tội”
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9/ Năng suất lao động và hiệu quả thấp

• Theo Báo cáo giám sát “tối cao”:

– Tổng giá trị sản xuất: 40.000 tỷ VND (theo giá

1994)

– Tổng số lao động: 0,45-0,5 tr. Người

– b/q năng suất lao động: 90 tr.đ/năm = 7,5 tr.đ/tháng

= lương b/q của TKV năm 2014

– Tổng số DN: khoảng 2000

– b/q 20 tỷ đ/năm = 13.000 tấn than/năm

03/12/2015 TS. Nguyễn Thành Sơn 25

(tiếp)

• Ngành khai khoáng: không có nguyên liệu

chính

• Lý thuyết: IRR >20%

• Thực tế: IRR < 5%

• Khấu hao + tiền lương >55%

• Tỷ trọng đóng góp GDP thấp (10-12%)

• Đầu tư- thứ 5/18, hiệu quả- thứ 8/18
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10/ Đã, đang, và sẽ xâm hại đến môi

trường

• Đã- mưa lũ cuối tháng 7/2015 tại QN:
– Chết 26 người;

– Thiệt hại 2500 tỷ (TKV- 1200 tỷ)

– Đã được cảnh báo trước 21 năm trên cơ quan ngôn
luận của Bộ CT

• Đang- bùn đỏ của alumina Tân Rai:
– Thẩm lậu hóa chất độc hại làm chết cá

– Khu vực Bảo Lộc: 100/200ha hồ bị nhiễm độc

• Sẽ- DAP1, và DAP2
– Bĩa thải hàng chục ha chất thải độc hại chứa photfo

chưa có PA xử lý

03/12/2015 TS. Nguyễn Thành Sơn 27

B: Nhu cầu cải cách

1. Nhận thức đúng về TNKS

2. Nói/phán đúng về TNKS

3. Công khai minh bạch về TNKS

4. Phải tiến ra biển Đông

5. Tầm nhìn và tư duy khoa học theo “lời nguyền”

6. Quản lý theo cơ chế thị trường

7. Tiền tệ hóa TNKS

8. Tổ chức thị trường nhập khẩu TNKS

9. Phát triển KHCN

10. Hoàn thiện công cụ pháp luật
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1/ Nhận thức đúng về TNKS

• Tiềm năng: “hàng xén chợ quê”

– Nhỏ lẻ, manh mún

– Vừa thiếu, vừa thừa

– Có thì không cần, cần thì không có

• Khai thác/chế biến/sử dụng: “Dê làm khổ bò”

– Titan sa khoáng

• Quản lý nhà nước: “Đười ươi giữ ống”

– Alumina: XK 99%

– Thu ngân sách =0

03/12/2015 TS. Nguyễn Thành Sơn 29

2/ Nói/phán đúng về TNKS

• Làm gì?

– Chế biến sâu

– Giảm tổn thất

– An toàn lao động

– Bảo vệ môi trường

• Làm như thế nào?

– Công nghệ lạc hậu

– “Dê làm khổ bò”

– “Made in China”

– Hoàn thổ trên giấy
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3/ Công khai, minh bạch

• Nghị quyết số 13/NQ-TW ngày 01/3/1996

– Sở hữu nhà nước

– KS cần cho CNH-HĐH không nhiều

– Phải tính đến nhu cầu lâu dài

– Xây dựng đội ngũ cán bộ KHKT

– Kết hợp với an ninh quốc phòng

03/12/2015 TS. Nguyễn Thành Sơn 31

4/ Nhu cầu tiến ra biển Đông

• TNKS trên đất liền có hạn

• “Ruộng cầy” đã hết

• Không “đánh võ mồm” trên bờ

• Thành lập Bộ “Địa chất-khoáng sản biển”

– MT => cho Bộ KHCN&MT

– Tài nguyên đất và nước=> Bộ NN7PTNT

– Khoáng sản CN=> Bộ CT

– KS VLXD=> Bộ XD
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5/ Tầm nhìn lâu dài và tư duy khoa học

• Học thuộc “Lời nguyền” để xây dựng:

• Chiến lược dài hạn=>

• Chính sách khung=> 

• Quy hoạch tổng thể=> 

• Các chương trình phát triển của từng loại

khoáng sản.
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6/ Quản lý theo cơ chế thị trường

• Thay thế “giấy phép” bằng “hợp đồng”

• Thay “cấp” (xin-cho) bằng “đấu thầu”
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7/ Tiền tệ hóa TNKS

• TNKS cần được định giá bằng tiền

• TNKS cần được đưa vào bảng cân đối tài

chính của DN

• Nâng cao được vốn tự có

• Nâng cao khả năng huy động vốn

• Đảm bảo nguồn thu

03/12/2015 TS. Nguyễn Thành Sơn 35

8/ Tổ chức/quản lý thị trường nhập khẩu

• Nhu cầu nhập khẩu khoáng sản của VN:

– Sẽ có qui mô rất lớn sau 2021

– Phải tăng nhanh hơn GDP

– Lớn hơn xuất khẩu vừa qua

• Tham gia thị trường nhập khẩu

– Vừa là cơ hội, vừa là thách thức

– Thiếu nguồn ổn định và nhà cung cấp chiến lược

– Không có hạ tầng (cảng/tầu)

– Than và LNG chiếm khối lượng lớn
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(tiếp)

• PPA: Giá bán điện cho VN =

– Giá công suất (cố định) +

– Giá năng lượng (thay đổi theo giá than)

• Giá than = giá than VN cung cấp = giá than 

nhập khẩu

• Than VN nhập không phù hợp =>

• Nhà đầu tư sẽ “tự cân đối”

03/12/2015 TS. Nguyễn Thành Sơn 37

9/ Phát triển KHCN

• Trong tất cả các khâu: khai thác, chế biến, 

sử dụng (luyện kim và năng lượng)

• Đào tạo chuyên sâu

• Nghiên cứu chuyên ngành

• Tư vấn độc lập

• Triển khai đề tài có trọng điểm

• Đánh giá nghiệm thu nghiêm túc
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10/ Hoàn thiện các công cụ pháp lý

• Hoàn thiện: Luật KS, Luật Dầu-khí, Luật

Tài nguyên nước

• Chấm dứt phân cấp cho các địa phương

• Chuyển “giấy phép” thành “hợp đồng kinh

tế” theo hướng:

– Đảm bảo quyền của Chủ sở hữu về TNKS

– Nhấn mạnh trách nhiệm của Chủ đầu tư về BVMT

– Nâng tỷ lệ phân chia sản phẩm

03/12/2015 TS. Nguyễn Thành Sơn 39

(tiếp)

• Chấn chỉnh quản lý kỹ thuật

• Hoàn thiện các qui trình, qui phạm

• Bổ xung “thống kê kỹ thuật mỏ”

• Chấm dứt “học giả, bằng thật”

• Chấm dứt “cai đầu dài” núp bóng “xã hội

hóa”

• Thu hồi giấy phép nếu không đủ điều kiện

03/12/2015 TS. Nguyễn Thành Sơn 40
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Kết luận

• Về thực trạng:

– Tiềm năng: hàng xén chợ quê

– Khai thác/chế biến: “Dê làm khổ bò”

– Quản lý nhà nước: “Đười ươi giữ ống”

• Về nhu cầu cải cách:

– Khoáng sản biết nói: các nhà địa chất …

– Titan biết nói: các nhà quản lý…

– Bauxite biết nói: các nhà kinh tế…
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