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Một số điểm mới của quy trình xây dựng chính 

sách, pháp luật và vai trò của các tổ chức xã hội

Nguyễn Hoàng Phượng – Điều phối viên Chương trình Chính sách

People and Nature Reconciliation
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Nội dung

 Một số điểm mới của quy trình xây dựng chính sách và pháp luật theo 

Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 2015;

 Cơ sở pháp lý cho sự tham gia của của MTTQ, LHH và các tổ chức xã 

hội tham gia vào quá trình xây dựng chính sách và pháp luật;

 Vai trò và cơ hội cho sự tham gia của MTTQ, LHH trong giám sát, phản 

biện.

People and Nature Reconciliation
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Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật 2015

People and Nature Reconciliation

Luật ban 
hành

VBQPPL 
2008

Luật ban 
hành

VBQPPL của
HĐND và

UBND 2004

Luật ban 
hành văn
bản quy

phạm pháp
luật 2015

Thông qua ngày 22/6/2015

Hiệu lực từ 01/07/2016
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Các loại văn bản theo Luật Ban hành VBQPPL 2015

Văn bản QPPL của chính quyền đơn vị Hành
chính – kinh tế đặc biệt

(1) Nghị quyết liên tịch giữa UBTVQH hoặc
giữa CP với cơ quan TW của tổ chức chính trị
- xã hội trừ Đoàn Chủ tịch UBTWMTTQVN; 

(2) Thông tư liên tịch giữa các Bộ trưởng, Thủ
trưởng cơ quan ngang bộ; 

( 3) Chỉ thị của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; 

(4) Chỉ thị của Ủy ban nhân dân cấp huyện; 

(5) Chỉ thị của Ủy ban nhân dân cấp xã.

People and Nature Reconciliation

Tổng cộng: 26 hình thức do 18 chủ thể có thẩm 

quyền ban hành
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Quy trình xây dựng luật theo Luật Ban hành VBQPPL 
2015

Bước 2: 
Thẩm định

đề nghị

Bước 3: 
Trình

Chính phủ
đề nghị

Bước 4: Chính
phủ xem xét, 
thông qua đề

nghị

Bước 5: 
Gửi hồ sơ

đề nghị
trình

UBTVQH

Bước 6: 
Thẩm tra
đề nghị

Bước 7: UBTVQH xem
xét để lập dự kiến

chương trình xây dựng 
luật, pháp lệnh

Bước 8: QH xem xét, 
thông qua dự kiến

chương trình xây dựng 
luật, pháp lệnh

Bước 1: Lập
đề nghị xây
dựng luật, 
pháp lệnh

People and Nature Reconciliation

Luật mới bổ sung quy 

trình hoạch định, phân 

tích chính sách trước khi 

soạn thảo VBQPPL; 

Quy trình xây dựng chính 

sách được áp dụng đối 

với luật, pháp lệnh và một 

số loại nghị định, nghị 

quyết của Hội đồng nhân 

dân cấp tỉnh.
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Quy trình xây dựng Nghị quyết của HĐND cấp tỉnh
theo Luật Ban hành VBQPPL 2015

Bước 2: Thẩm
định đề nghị

Bước 3: thông
qua CHÍNH SÁCH 

trong đề nghị

Bước 4: Xem xét
đề nghị xây dựng 

nghị quyết và
phân công cơ

quan, tổ chức chủ
trì soạn thảo

Bước 1: Lập đề
nghị xây dựng 

nghị quyết

People and Nature Reconciliation
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Bước 1: Lập đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh

Tổng kết và xây dựng chính sách

Chuẩn bị hồ sơ đề nghị xây dựng luật, pháp
lệnh

Tổ chức lấy ý kiến các cơ quan, tổ chức có
liên quan và tiếp thu giải trình

People and Nature Reconciliation
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Bước 1: Lập đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh (tiếp)
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(1) Tổng kết việc thi hành pháp luật có liên quan(1) Tổng kết việc thi hành pháp luật có liên quan

(4) Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành luật, 
pháp lệnh
(4) Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành luật, 
pháp lệnh

(2) Tổ chức nghiên cứu khoa học; thông tin, tư liệu, điều ước quốc
tế có liên quan
(2) Tổ chức nghiên cứu khoa học; thông tin, tư liệu, điều ước quốc
tế có liên quan

(3) Xây dựng nội dung chính sách; các giải pháp thực hiện; 
đánh giá tác động, các giải pháp và lý do lựa chọn Chính sách
(3) Xây dựng nội dung chính sách; các giải pháp thực hiện; 
đánh giá tác động, các giải pháp và lý do lựa chọn Chính sách

People and Nature Reconciliation



5

Page  9

Bước 1: Lập đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh (tiếp)
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h (1) Tờ trình đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh(1) Tờ trình đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh

(4) Bản tổng hợp và giải trình, tiếp thu ý ki ến của Bộ Tài chính, 
Bộ Nội vụ, Bộ Ngoại giao, Bộ Tư pháp và ý kiến của các cơ
quan, tổ chức khác

(4) Bản tổng hợp và giải trình, tiếp thu ý ki ến của Bộ Tài chính, 
Bộ Nội vụ, Bộ Ngoại giao, Bộ Tư pháp và ý kiến của các cơ
quan, tổ chức khác

(5) Đề cương dự thảo luật, pháp lệnh.(5) Đề cương dự thảo luật, pháp lệnh.

(2) Báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong đề nghị
xây dựng luật, pháp lệnh
(2) Báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong đề nghị
xây dựng luật, pháp lệnh

(3) Báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật hoặc đánh giá thực
trạng quan hệ xã hội liên quan đến đề nghị
(3) Báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật hoặc đánh giá thực
trạng quan hệ xã hội liên quan đến đề nghị

People and Nature Reconciliation
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Bước 1: Lập đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh (tiếp)
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(2) Báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong đề nghị
xây dựng luật, pháp lệnh
(2) Báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong đề nghị
xây dựng luật, pháp lệnh

People and Nature Reconciliation

Vấn
đề

Mục
tiêu

Giải
pháp

Tiêu
cực

Tích
cực Chi 

phí

Lợi
ích

Thủ tục
hành
chính

Giới • Lấy ý kiến góp ý và phản biệnBắt buộc
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Bước 1: Lập đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh (tiếp)
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v
ấ
n (1) Đăng tải công khai ít nhất 30 ngày(1) Đăng tải công khai ít nhất 30 ngày

(2) Lấy ý kiến của Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ, Bộ Ngoại giao, Bộ Tư
pháp
(2) Lấy ý kiến của Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ, Bộ Ngoại giao, Bộ Tư
pháp

(3) Lấy ý kiến của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức
thành viên khác của Mặt trận
(3) Lấy ý kiến của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức
thành viên khác của Mặt trận

(4) Lấy ý kiến của Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam. (4) Lấy ý kiến của Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam. 

People and Nature Reconciliation
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Cơ sở pháp lý cho sự tham gia của Mặt trận Tổ 
quốc

Quyết định 217-QĐ/TW của Ban chấp hành Trung ương Đảng Cộng sản 

Việt Nam ngày 12/12/2013 ban hành Quy chế:

giám sát;

phản biện xã hội 

của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các đoàn thể chính trị - xã hội

People and Nature Reconciliation

D:/Chuc nang, NV/MTTQ/Quyet dinh 217 BCtri ve giam sat, phan bien.doc


7

Page  13

Cơ sở pháp lý cho giám sát và phản biện của Liên 
hiệp hội

 Quyết định 14/2014/QĐ-TTg ngày 14/02/2014 của Thủ tướng Chính phủ

về

hoạt động tư vấn;

phản biện;

giám định xã hội.

của Liên hiệp các Hội Khoa học và Kỹ thuật Việt Nam

People and Nature Reconciliation

Page  14

Cơ sở pháp lý cho giám sát và phản biện của LHH

 Hướng dẫn 819/HD-LHHVN ngày 1/10/ 2014 của VUSTA về triển khai 

thực  hiện Quyết định 14/2014/QĐ-TTg về   hoạt động tư vấn, phản 

biện và giám định xã hội

Làm rõ các hình thức hoạt động tư  vấn, phản biện, 

giám định xã hội của VUSTA và PUSTA;

Làm rõ chức năng giám định của VUSTA và giám sát 

của MTTQ;

Giải thích mối quan hệ giữa LHH và MTTQ với vài trò 

là một thành viên.

People and Nature Reconciliation

D:/Chuc nang, NV/VUSTA/QĐ14-2014-TTg tu van, phan bien, GDXH cua VUSTA.pdf
D:/Chuc nang, NV/VUSTA/Huong dan trien khai thuc hien Quyet dinh so 14_VUSTA.pdf
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Cơ sở pháp lý về chức năng nhiệm vụ của LHH

People and Nature Reconciliation

Chức năng

• Tư vấn

• Phản biện

• Giám định

• Giám sát

Cơ sở pháp lý
áp dụng

• QĐ 14/2014

• QĐ 14/2014

• QĐ14/2014

• QĐ 217/QĐ-
TW

Tài chính

• Thông tư
11/2015/TT-
BTC ngày
29/01/2015 
hướng dẫn cơ
chế tài chính
cho hoạt động
TV,PB&GĐXH 
của VUSTA
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Cơ sở pháp lý về sự tham gia trong Luật BVMT 
2014 (Chương XV)

TRÁCH NHIỆM CỦA MTTQVN (Điều 144)

 Tuyên truyền, vận động các tổ chức thành viên và nhân dân tham gia 

hoạt động BVMT

 Tư vấn, phản biện, giám sát việc thực hiện chính sách, pháp luật về

BVMT theo quy định của pháp luật.

People and Nature Reconciliation

D:/Chuc nang, NV/VUSTA/TT 11_2015-BTC huong dan kinh phi cho tu van, phan bien VUSTA.pdf
http://thuvienphapluat.vn/archive/Luat-bao-ve-moi-truong-2014-vb238636.aspx
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Cơ sở pháp lý về sự tham gia trong Luật BVMT 
2014 (Chương XV)

TỔ CHỨC CHÍNH TRỊ - XÃ HỘI, TỔ CHỨC XÃ HỘI - NGHỀ NGHIỆP

(Điều 145):

1. Được cung cấp và yêu cầu cung cấp thông tin về BVMT    

theo quy định của PL;

2. Tham vấn đối với DA có liên quan đến chức năng, nhiệm

vụ, quyền hạn của mình;

3. Tư vấn, phản biện về BVMT với CQQLNN và chủ cơ sở

SX-KD-DV có liên quan theo quy định của PL;

4. Tham gia hoạt động kiểm tra về BVMT tại cơ sở SX-KD-

DV có liên quan đến chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn;

5. Kiến nghị cơ quan nhà nước có thẩm quyền xử lý hành vi 

vi phạm pháp luật về BVMT.
People and Nature Reconciliation

Page  18 Trung tâm Con người và Thiên nhiên

Xin trân trọng cảm ơn!

http://thuvienphapluat.vn/archive/Luat-bao-ve-moi-truong-2014-vb238636.aspx

