TONG CUC THUE CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
CUC THUE TINH YEN BAI Pgc 1ap — Tw do — Hanh phuc

S6: /BC-CT Yén Bai, ngay 13 thang 5 nam 2016

BAO CAO THAM LUAN
Tinh hinh thwc hién Luat thué tai nguyén 2009 tai Yén Bai
Céc bat cap va kién nghi sira doi

Yén Bai 12 mot tinh mién ndi thudc dia ban kinh té xa hoi kho khin, song
do diéu kién tu nhién c6 hé théng sdng subi phong ph 1 tiém ning dé phat trién
san xuat thay dién, c6 ngudn tai nguyén khoang san da dang la tiém ning dé phat
trién nganh cdng nghiép khai khoang va ché bién khoang san. Dién tich ring tu
nhién cua Yén Bai la 238.976,13 ha nhung do thuc hién chu truong dong ctra
ring caa Chinh pha nén trong nhiing nam qua khong phat sinh khai thac va ché
bién cac san pham tir gé ring tu nhién va phat sinh thué tai nguyén tir san pham
riang.

Véi cha dé trong tam tai budi hoi thao nay 1a “Nang cao higu qud thu
ngan sach trong khai thac khoang sdn: Tir kinh nghiém thuec tién d@én céc gidi
phap chinh sach”. Cuc Thué Yén Bai xin duoc trinh bay tham luan “vé thuc tién
thiec hién Ludt thué tai nguy@n 2009, nhing bdt cdp va kién nghi sira doi trong
viéc quan ly thué tai nguyén doi véi khai thac, ché bién khoang sdn trén dia ban
tinh”.

1. So' lwgc Vé tinh Yén Béi va tiém niing khoang san

1.1. Vi tri dia Iy

Yén Bai la tinh mién nGi phia Bac, nam gitta 2 ving Pong Bic va Tay Bac.
Phia Bic giap tinh Lao Cai, phia Nam giép tinh Phi Tho, phia Péng giap 2 tinh
Ha Giang, Tuyén Quang va phia Tay giap tinh Son La. Tinh c6 1 thanh phd, 1 thi
X& va 7 huyén véi tong s6 180 xa, phuong, thi tran. Diéu kién giao théng kha
thuan loi, nam trén tuyén duong sat Ha Noi-Lao Cai va duong cao toc Noi Bai-
Lao Cai vira méi hoan thanh. Tuy nhién do nim sau trong néi dia, khdng c6 cira
khau, cach xa cé&c trung tam kinh té 1on caa ca nudc nén kinh té kém phat trién.

1.2. Tai nguyén khodng sdn:

Nam trong viing c6 cau trac dia chat phic tap gita Tay Bac va Pong Bac
Béc bo nén 1anh thé Yén Bai co diéu kién thuan lgi cho viéc hinh thanh nhiéu
loai mo khoang san khac nhau. Két qua cong tac diéu tra tai nguyén khoang san
trén dia ban tinh da phat hién va danh gia duoc trén 260 mo va diém khoéang san
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thuoc nhiéu loai hinh c6 ngudn gbc thanh tao khac nhau. Bao gdom: khoang san
nhién liéu (than d4, than nau), kim loai (sit, ddng, chi-kém, vang, dat hiém...),
khoang san 1am khoang chat céng nghiép (kaolin, felspat, graphit, thach anh, da
hoa...), khoang san lam vat liéu xay dung (da voi, dolomit, sét, cat, cudi, soi...),
da quy, nude khoang, nuge ndng. CO thé néi Yén Bai c6 gan nhu day du cac loai
khoang san chinh ma Viét Nam co (trir apatit, bauxit va titan).

Nhin chung, khoang san cia Yén Bai phong phu, da dang vé chung loai,
trong d6 c6 nhitng khoang san it noi c6 nhu da quy, dat hiém, da hoa trang, song
trir 4 hoa va da voi lam vat lidu xay dung, cac diém mo phan lén c6 quy mé
nho, phan tan, diéu kién khai thac kho khan, hiéu qua kinh té va tinh canh tranh
thap so v&i mot sb tinh trong khu vue. Cho dén nay cé thé nhan dinh rang chi c6
da hoa trang lam da 6p 1at, ¢ my nghé va lam bot cacbonat canxi 1a khoang san
thé manh cua Yén Bai ca vé trir luong, chat luong, diéu kién khai théac, loi thé
canh tranh va nhu cau thi truong.

2. Tinh hinh hoat @dng khai thac ché bién khoang san va két qua thu
thué tai nguyén tir khoang san:

2.1 Tinh hinh hoat dgng khoang san:

Tinh dén thoi diém nay trén dia ban tinh Yén Béi c6 164 Gidy phép khai
thac khoang san da duoc cip véi tong dién tich 2.351,35 ha, trong d6 do Bo
TN&MT cap 41 giap phép, UBND tinh cip 123 gidy phép. Hién da c6 40 gidy
phép da hét han dang thuc hién cac trinh ty xin ra han va mét sé diém mo dang
thuc hién cac thu tuc dong cira mo theo quy dinh. S6 gidy phép con hiéu luc 13
124 giay phép véi mot s6 nhoém khoang san chinh gom:

+ P4 hoa tring ¢ 33 giay phép, tong dién tich 627 ha, cong suat khai thac
2,37 triéu m® va 13,4 triéu tAn/nam, trir lvong duoc phép khai thac 92,2 triéu m®
va 419,7 triéu tan.

+ Quing sat: c6 31 giay phép, tong dién tich 925,15 ha, cong suat khai thac
1,7 triéu tAn/nam, trir lugng dugc phép khai thac 27 triéu tan.

+ Chi kém: c6 6 gidy phép, tong dién tich 40,75 ha, cong suat khai thac
63.500 tan/nam, trir luong duoc phép khai thac 596.580 tan.

+ Nhom vat liéu xay dung thong thuong: 36 giay phép, tong dién tich 241,4
ha, cong suat khai thac 1,54 triéu m® va 293 ngan tan/nam, trir lugng duoc phép
khai thac 24,7 triéu m?va 3,8 triéu tan.

+ Nhém khoéang san 1am khoang chat : Fespat: 3 mo Vi trit luong dugc
phép khai thac 1,59 triéu tan; Graphit: 2 mo téng trit lvgng duoc phép khai thac

2,6 triéu tan;
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+ Nhém khoéang san kim loai c6 gié tri: Bong 01 mé véi téng trir luong
dugc phép khai thac 1,87 triéu tan; Quing vang goc 01 moé véi tong trir luong
dugc phép khai thac 202 ngan tan; Dat hiém 01 mé véi tong trir luong duoc phép
khai thac 1,9 triéu tan ...

+ Pa quy tan thu: 01 mo véi tong dién tich 01 ha.

Nhin chung, quy mo vé dién tich, san luong, cong suat khai thac, ché bién
khoang san trén dia ban tinh Yén Béi khong 16n, chu yéu 13 quy mo vira va nho.
V& dién tich, phan 16n cac mé c¢6 quy mé 2-5 ha, chi c6 mot sd it quy md hang
chuc ha. V& cong suét, cic mo khai thac vat liéu xay dung thong thudng quy mo
thuong trén dudi 50.000 m®/ndm, mo khai thac sat, chi - kém thuong duoi 10.000
tan/nam, chi cac mo khai thac dd hoa trang c6 quy mé 200.000 dén 500.000
m3/nam.

V& loai hinh tham gia hoat dong khai thac khoang san: c6 du cac loai hinh
doanh nghiép tham gia khai thac khoang san: doanh nghiép Nha nudc, cong ty cd
phan c6 vén nha nude, cong ty c6 von dau tu nudc ngoai, cong ty cd , cong ty
TNHH, doanh nghiép tu nhan, hgp tac xa. Nhin chung cac don vi hoat dong
khoang san trén dia ban tinh Yén Bai phan 16n c6 quy mé nho, ning lyc tai chinh
yéu, trang thiét bi k¥ thuat; cong nghé khai thac cha yéu 1a tha cong két hop co
gi6i, thiéu can bd c6 trinh d6 chuyén mén sau vé dia chat khai thac mo nén hiéu qua
khong cao.

2. Két qua thu thué tai nguyén giai doan 2011 -2015:

San luong khai thac, ké khai thué tai nguyén hang nam déi véi mot sé loai
khoéng san: Quang sat trén 300.000 tan; P4 BLOCK: 25000 m* d4 hoa trang 1am
bot 1,3 trieu m3, da xay dung 500.000m?, Cét sdi cac loai: 350.000m?, quing chi
k&m 7.000 tan, quang vang, dong, dat hiém dang trong giai doan dau tu xdy dung
co s ha tang.

Trong giai doan 5 nam 2011 2015 tong s6 thué tai nguyén thu duoc dat
485,6 ty dong, chiém ty trong 7,8 % tong sé thu ngan sach néi dia, trong dé sb
thu thué tai nguyén tir khoang san dat 337,9 ty dong chiém ty trong 5,42 % tong
s6 thu ngan sach noi dia trén dia ban ( Nam 2011 dat 45,616 ty dong; Nam 2012
dat 51,170 1y dong; Nam 2013 dat 65,160 ty dong Nam 2014 dat 80,387 ty
dong; Nam 2015 dat 95,169 ty dong)

Két qua san xuat kinh doanh tir linh vuc khai thac, ché bién khoang san
trén dja ban tinh nhimg nam qua da gép phan quan trong vao phat trién kinh té
x& hoi cia dia phuong, tao cong an viéc l1am cho ngudi lao dong, Tong s thu
ngan sach (Bao gom cac logi thué GTGT, TNDN, TN, Phi Bdo vé méi trurong) tir
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khdi céc doanh nghiép khai thac, ché bién khoang san dong gop hang nam trén
15% tong sb thu ngan séch noi dia cua tinh. Riéng thué tai nguyén va phi bao vé
moi trudng di véi khai thac khoang san mdi naim méi dat gan 100 ty dong/nam.

Tuy nhién c6 thé thay rang cac ngudn thu tir hoat dong khoang san con théap,
chua twong xtng v6i quy mé khai thac, su xubng cip cua ha tang , anh huéng moi
truong, Nngudn tai nguyén khong tai tao dang bi can kiét. Mot trong nhiing
nguyén nhan cta vi¢c thu qua it tir hoat dong khoang san cho ngéan sach 1a chinh
sach thué tai nguyén chua hop 1y.

3. Nhirng vuéng mic, bat cap va kién nghi sira d6i trong viéc thuc hién
luat thué tai nguyén trong khai thac khoéng san:

Theo luat thué tai nguyén, sé tién thué tuyét d6i thu dugc cho ngan séach
duogc dya trén 3 yéu to chinh: San lugng, gia tinh thué, thué suat trong d6 2 yéu
t6 1a san lugng, gi4 tinh thué hiéu qua phu thudc vao tinh tuan thu cua nguoi nop
thué, chi c6 thué suat do nha nuéc quy dinh.

3.1 Vé san lwgng tai nguyén tinh thué: Theo quy dinh tai diéu 5 Luat thué
tai nguyén sdn luwong tinh thué 1a sdn hrong thuec té khai thac: San lugng thyc té
khai thac do cac doanh nghiép ké khai, béo cao véi cac co quan quan ly nha
nudc ma thuc té hién nay do thuc hién co ché ty tinh, tu khai, tu nop trong khi
chua co co ché giam sat chit ché cua céc co quan quan 1y nha nuéc nén mot sb
DN duoc cap phép khai thac loai khoang san quy hiém va c6 gia tri kinh té cao
nhu: Chi k&m, Vang, Pong, P4 quy, dat hiém hé s rai ro rat cao trong viéc ké
khai du san luong khai thac dé nop thué tai nguyén, phi bao vé maéi truong, do
cac mé duoc cap déu nam & ving sau, ving xa, loai quing nay thuong dugc van
chuyén Ién bién gioi dé xuat tiéu ngach.

Mt khac do thué tai nguyén tinh trén san luong thuc té khai thac do nguoi
khai thac khai bao cho nén chua khuyén khich tan dung hét tai nguyén trong khai
thac ché bién . Nhiéu doanh nghiép khi khai thac di bo tai noi khai thac qua
nhiéu tai nguyén c6 gia tri thap vi du nhu da hoa trang theo phan anh cua cac DN
khai thac thu hdi dat dudi 10% trix lugng khai thac d6i véi loai ¢ BLOK dé xé
tam va tiéu thu nguyén khéi (dd hoa trdang BLOK xé tdm khi ban véi gia 35-40
triéu/m3 néu ban nguyén khoi ciing dat gan 20 triéu /m3), DN chi can tiéu thy s6
san pham nay da dem lai loi nhuan téi 50% tong doanh thu, s6 san pham chat
luong thap bo tai bai khdng can tan dung vi khdng phai dong thué tai nguyén, phi
bao vé méi truong.



Chiing tdi kién nghi: D& nghi quy dinh san luong tinh thué tai nguyén
khoang san ctia mot mo dya trén tong trir lugng khoang san dugc phé duyét cho
phép khai thac, bat ké don vi khai thac co sir dung hay khong.

3.2 V& gia tinh thué tai nguyén:

+Theo diéu 6 Luat thué tai nguyén quy dinh Gié tinh thué tai nguyén 1 gia
ban don vi san pham tai nguyén cua té chite, cd nhan khai thdc chwa bao gom
thué gia tri gia ting. Hién nay trong thuc té cac doanh nghiép khai thac khoéng
san dang ap dung phuong phap khai thac, dau tu cong nghé ché bién khac nhau
nhung gi4 tinh thué tai nguyén ap dung chung trén gia ban ra cia san pham tai
nguyén nén da khong khuyén khich cac doanh nghiép ché bién sau, tao nén sy
bat binh diang va khéng céng bang giitra cac doanh nghiép khai thac ché bién
khoang san trén cung dia ban. (Vi du nhuw doi véi quang sdt, trong thyc té cac
diém mé déu cé ham hwong Fe khdc nhau giao dong tir 20% - 60% , qudng cO tir
va qudng khdng tir, Cac doanh nghiép khai thac phdi dau tw céng nghé dé tuyeén
quéang nham ndng ham heong Fe dam bao tiéu chudn dé tiéu thy va xudt khau
trén 54% Vi gid ban trung binh la 1.300.000 dong - 1.900.000 dongltan, doanh
nhiép phdi ké khai tinh thué tai nguyén theo gia bdn trén trong dé phdi chi phi
thém trén 40% gia ban trong qua trinh tinh luyén (gia quéng thé trieéc khi tuyén
quéng chi tir 250.000 dong - 400.000 déngltan).

+ Tai khoan 4 diéu 6 Luat thué tai nguyén quy dinh Uy ban nhan dan tinh
quy dinh cu thé gia tinh thué doi véi tai nguyén chiea xdc dinh dwoc gid ban don
Vi san phdam tai nguyén... Nhung trong thuc té hién nay viéc Uy ban nhan dan
cap tinh ban hanh Bang gia tinh thué tai nguyén tdi thiéu cho tat ca céc loai tai
nguyén c6 trén dia ban ké ca c6 gia ban hodc chua c6 gia ban 1a phu hop véi thuc
té dé quan ly ngudn tai nguyén nhat 1a tai nguyén khong tai tao, chong duoc viéc
chuyén gia, gian lan trong gia ban cua cac to chuc, ca nhan khai thac tai nguyén.
(trong tuc té hién nay trén dia ban c6 mot s6 DN dau tu nude ngoai dang hoat
dong khai thac khoang san vai quy mé 16n, san pham khai thac duoc béan chi yéu
cho Cong ty me tai nudc ngoai) nén viéc quy dinh gia toi thiéu 1a rat can thiét
cho ca cac DN nudc ngoai va DN trong nudc.

+ Tai Théong tu 152/2015/TT-BTC ngay 02/10/2015 cta B4 Tai chinh di co
ban khac phuc mot sé vudng méc sau hon 5 nam thuc hién Luat thué tai nguyén
nhu: Loai chi phi van chuyén tiéu thu tai nguyén trong nude. quy dinh c6 khung
gia dé ap dung chung ca nudc, xac dinh chi phi dugc trir dbi véi san pham cong
nghiép dugc ché bién tir san pham tai nguyén... Nhung hién nay dia phuong
dang rat mac vé tiéu chi xac dinh san pham céng nghiép véi san pham tai nguyén

d3 qua ché bién (Vi du: D4 hoa trang qua ché bién thanh bot da siéu min xuat
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khau, da lam vt liéu xay dung thong thudng qua ché bién thanh céc loai da dim,
da Base, Sub Base la san pham cdng nghiép hay san pham tai nguyén). Trong quy
dinh tai khoan 3, diéu 5 Thong tu 152/2015/TT-BTC thi “Viéc xdc dinh san
phdm ban ra sau qud trinh ché bién 1a sdn pham céng nghiép hay khéng phdi 1a
san phdm cdng nghiép do Bé qudn Iy nha nwéc chuyén nganh thyc hién theo
thdm quyén”. Hién nay do Bo cu thé nao quy dinh cho khoang san chua rd, ma
quy dinh cac khoan chi phi dugc trir do UBND cép tinh quy dinh. Vi vay dé ban
hanh duoc chi phi dugc trir dang gay kho khin bat cap cho dia phuong.

Chuing t6i kién nghi:

- Ap dung gia tinh thué va san luong tinh thué tai nguyén theo huéng san pham
tai nguyén nguyén khai, Viéc xac dinh loai san pham tai_ nguyén nguyén khai
duoc dya trén glay phép khai thac do co quan c6 tham quyén cap (Twong tw nhu
chinh séch thu tien cap quyen khai thac khoang san hi¢n nay) nham thuc hién
théng nhat giita gia tinh thué tai nguyén véi gia tinh tién cap quyén khai thac
khoéng san duoc sat thuc té . B6i véi mot sé tai nguyén khoang san kim loai, phi
kim loai : Gia tinh thué 13 gid ban tai nguyén khai thac; Truong hop qua ché
bién, méi ban ra thi dwoc trir chi phi & khau ché bién khoi gia ban dé tinh thué
hoac ap dung gié tinh thué do UBND cap tinh tai noi khai thac quy dinh dé tinh
thué tai hguyén. Viéc xac dinh gia tinh thué nay ciing duoc &p dung doi vai tai
nguyén xuat khau dé khong di nguoc lai chinh sach khuyén khich ché bién séu,
han ché xuat khau tai nguyén dang thd, tao diéu kién va khuyén khich cac doanh
nghiép dau tu cong nghé ché bién tién tién, tan dung hét tai nguyén da dugc cap
phép khai thac.

- Can quy dinh trong Luat Giao cho Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh
Bang gia tinh thué tai nguyén t4i thiéu cho tat ca cac loai san pham tai nguyén c6
khai thac trén dia ban dugc quy dinh tai Luat khong dé chi & Thong tu nhu hién
nay, tranh nhitng thic méc phat sinh tir ngudi nop thué.

- Pé nghi nghién ctru co ché chinh sach vé thué tai nguyén doi voi tai
nguyén di qua ché bién, quy dinh nhiing cin ctr cu thé dé phan biét san pham da
qua ché bién nhung van & dang san pham tai nguyén dé xac dinh san luong va
gia tinh thué di vai tai nguyén khai thac va san pham tai nguyén da qua ché
bién tir tai nguyén khai thac cho dong bo vai chinh sach khac nhu thué GTGT
hién hanh dé khuyén khich ché bién sau, nang cao gia tri tai nguyén trong nudc.

Vé danh muc cac san pham Cong nghiép duoc trir chi phi ché bién nhu
trong quy dinh tai Thong tu 152/2015/TT-BTC dang ap dung dé nghi Bo Tai
chinh cha tri phéi hop véi cac Bo nganh lién quan quy dinh va céng bd cu thé
ting san pham hoic cac tiéu chi xac dinh dé 4p dung chung cho cac dia phuong.
(Hién tinh Yén Bdi dang xdc dinh mét s¢ danh muc 1a san phdm céng nghiép tai
Quyét dinh sé 11/2015/0D-UBND ngay 28/3/2016) dé tam tinh trong nam 2016
trong khi cho B¢ Tai chinh ban hanh khung gia).
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Mgt sé kién nghj khac:

+ D& nghi diéu chinh stra d6i bo sung Luat thué tai nguyén cho pha hop voi
thue tidn, khac phuc nhitng ton tai, bt cap néu trén, dé thé hién ding vai tro 1a
Luat chia dao trong quan ly tai nguyén khoang san va thu ngan sach nha nuéc vé
tai nguyén. Phu hop véi cac Luat khac nhu Luat tai nguyén nudc, Luat khoang
san, chinh s&ch thu tién cap quyén khai thac khoang san. ..

( Vi du nhu quy dinh ngudi nop thué: Tai khoan ¢ diém 2 diéu 3 Luat thué
tai nguyén c6 quy dinh “té chirc, c& nhan khai thac tai nguyén nhé 1é, ban cho to
chite, cd nhan lam dau moi thu mua va té chite, cd nhdn lam dau méi thu mua
cam két chdp thudn bang van ban vé viéc ké khai, ngp thué thay cho té chiic, ca
nhan khai thac thi té chire, cd nhdn lam dau méi thu mua la ngwoi nép thué”)

Diéu nay trong thuc té hién nay khéng con phd hop nén bé hoic bd sung
noi dung loai trir hoat dong khai thac khoang san vi Luat khoang san da quy dinh
chat ché t6 chirc, ca nhan dugc phép khai thac khoang san vai quy md, tién vén
va cac thu tuc khac rat chit ché. (Tai Théng tw 152/2015/TT-BTC ngay
02/10/2015 cua Bé Tai chinh ciing da khdac phuc diém nay bang viéc quy dinh
hoat déng khai thac khoang sdn thi nguwoi ngp thué 1a té chic , hé kinh doanh
dwoc co quan nha nwéc cO tham quyen cdap gidy phép khai thac khoang san) .

+ Pé nghi stra ddi, bo sung Nghi dinh s6 203/2013/ND-CP ngay 28/11/2013
cua Chinh phu quy dinh vé phuong phap tinh, muc thu tién cap quyén khai thac
khoéng san dé c6 tinh kha thi, pht hop thuc tién trong d6 can sta doi gia tinh
tien cap quyén (G) la gia cua san pham tai nguyén nguyén khai do UBND cap
tinh quy dinh nhung phai trong khung do Chinh phu ban hanh. Trir lugng (Q) l1a
trir lugng cap c6 tham quyén da phé duyét ma ngudi khai thac da khao sat, thim
do xin phép khai théc...

Trén day 1a mot sd noi dung danh gia két qua thuc hién va nhitng vuéng
méc thyuc té qua cong tac quan ly thué tai nguyén trén dia ban trong hon 5 nim
qua va mot sé dé xuat, kién nghi sira doi caa Cuc Thué Yén Béi.

Noi nhan: CUC THUE YEN BAI

-Vu CS thué B6 TC;

-Vu CS Thué TCT;

-Trung tm con nguoi va TN
- S¢ Tai chinh (p/h)

- Luu: THNVDT.



