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1. Thé ché chinh sach Lom Nghiép sau CMT8

* Nhitng mdc thoi gian va sw thay d6i quan Iy LAm Nghiép

— Nghi dinh 956/TTg/1955 quy dinh “Rirng la tai san quéc gia...
khai thdc di doi voi bdo vé...trteng phat nhikng hanh vi pha hoai

— 1957: chinh pht ban hanh Nghi dinh han ché nwong ray méi
— 1968: Chinh pht vidn dong dinh canh dinh cw, thic day thanh
lap HTX

— Pén 1961 thanh lap dwoc 23 cong ty Canh Nong (quan ly
khodng 9 triéu ha rirng toan mién bac)

— 1972 Phap 1én bao vé rirng ra doi => Luc lwong Kiém lam
dwoc thanh 1ap ndm 1973 => da c6 nhlrng sw chong chéo vé
chttc nang nhiém vu gitra kiém 1am va LTQD luc bay gid

— Pén 1975 ca nuwére c6 khodng 200 Lam treong Qudc doanh

— Pén 1989 ca nuwédre c6 431 LTQD dwoc thanh 1ap (18% quan ly
b&i Bo LN, 48% boi UBND tinh, con lai 38% bdi UBND huyén)



Tién trinh Giao dat giao rirng (t.t 1)

1.1. Trwéee ludt BVPTR 1991, Ludt dat dai 1993:

 Nam 1960 diéu tra rirng dwoc tién hanh, 1am co s& cho viéc giao
dat lam nghiép.

 Chinh sach dinh canh dinh cw, han ché nwong ray tir nhirng nam
1960s da thwc hién chuyén doi dat LAm nghiép sang san xuat NN
(giao dat LN cho dinh canh dinh cw, viing kinh té méi).

« Giai doan 1976-1990 da chuyén do6i khodng 1,4 triéu ha rirng sang
muc dich phat trién néng nghiép vung cao.

e Chi thi 29/1983 (ngay 12/11) vé viéc day manh giao dat giao
ring. “lam cho moi khu ddt, moi cdnh rirng, moi qud doi déu cé
ngwoi lam chu...”.

e 1986 chinh sach doi mé&i cia chinh phu lam thay d6i can ban nén
kinh té, trong dé cé phat trién Nong-Lam nghiép. X6a bé HTX, dat
dai dwoc giao cho ngwoi dan, dau tw phat trién mién nui, trong
rirng...



1.2. Sau khi ludt BVPTR 1991 va Ludt dét dai 1993

1991 Luat BVPTR ra doi tap trung quan ly bao vé 3 loai rirng,...=> don
vi nha nwéc van quan Iy hau hét rirng va dat rirng

1993 Luat dat dai ra doi, quy dinh viéc giao dat cho cac thanh phan kinh
té€, bao gom ho gia dinh, ca nhan...

Nghi dinh 02/1994 quy dinh “...giao ddt Idm nghiép cho t6 chirc, hd gia
dinh, cd nhan st dung 6n dinh, ldu dai vao muc dich [dm nghiép...”

Nghi dinh 01/1995 quy dinh vé giao khoan dat 1am nghiép

Nghi dinh 163/1999 quy dinh giao dat giao rirng cho ho gia dinh, ca
nhan on dinh lau dai ... giao dat khong thu tién...

Quyét dinh 178/2001 quy dinh vé chinh sach hwéng loi trong giao dat
giao reng

Nghi dinh 135/2005 quy dinh vé giao khoan dat NN dat rirng SX trong
cac LTQD

Quyét dinh 304 /2005 (dac thu) quy dinh vé thi diém giao rirng, khoan
bao vé rirng cho hd gia dinh va cong dong dan toc thiéu s6 & Tay Nguyén
Nghi quyét 30a/2008 ciia Chinh ph cling c6 quy dinh wu tién cho ho
ngheo nhan khoan bao vé rirng



2. Két qua giao dat lam nghiép

Ty 1&é % dat 1am nghiép dworc giao (QD 1482/2012 B6 TNMT), va
Ty 1€ % cac chu rirng dang quan ly (QD 1739/2013 BNN&PTNT)
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2.1. Panh gia chung

Tich cuc:

Gop phan quan trong trong viéc thwe hién Luit Bdo vé va Phat trién
rirng, tang do che phu rirng

Gop phan tang thu nhap cda ho, cai thién sinh ké, tao cong an viéc
lam va gidm Khai thac go bat h(yp phap

Co tiém nang trong viéc bao vé rirng khi rirng, dat rirng dwoc cho
cong dong, gia dinh

Mot s6 han ché

Cac hd dwoc giao rirng ngheo, chat lwong thap =>loi ich it, khong tao
duoc dong luc cho ho trong viéc nhan dat va rirng

Tién trinh thwc hién giao dat khong dong nhat gitra cac dia phwong.
Tinh trang phap ly cua chu rirng doi khi khong ro rang

Loi ich duwoc phan chia khong dong déu gitra cac bén lién quan. 0
mot so dia phu’ang, giao dat dwoc thyc hién trong khuon kho khong
c6 di nhitng co s& dit lieu phuc vu cho viéc giao dat hiéu qua. biéu
nay lam phat sinh mot so mau thuln trong qua trinh giao dat va sau
khi dat da dwoc giao, lam gidm hiéu qua st dung dat.



2.2. Tac dong cua GPGR

a. Tac déong dén sinh ké

Cang cod quyeén st dung dat, ti€p can va huwdng dung tai nguyén
Thic day dau tw san xuat 1am nghiép, néng lam két hop

Tao cong an viéc lam, tang thu nhap, x6a déi giam ngheo

Cong bang trong GPGR: ¢6 nhiéu miu thuan do qua trinh thuc
hién, do hinh thitc giao... mau thuan nay sinh gitra cac ho, gitra cac
cong dong

Thuec thi cac quyén trén dat dwoc giao: Khong c6 kha nang dau tu,
hoac khai thac qua mc...



b. Tac déng dén tai nguyén rirng

* Go6p phan ting do6 che pha rirng

« Dién tich rirng trong tang khoang 200,000ha/nam. Pén 2014 dat
khoang 3,7 triéu ha

« D6 voi chit lwong rivng: Cé it bang chirng cho thdy GDGR tac dong
tot, nhuwng c6 nghién ctru cho thay cé tac dong tiéu cwe dén chat
lwong rirng tw nhién




c. Sw hinh thanh thi trwwong ddt dai

Dién tich dat 1am nghiép giao manh mun, phan tan lam tang chi
phi san xuit => trong rirng khong hiéu qua => lién két, chuyén
nhwong

Kha nang dau tw san xuat lam nghiép ctia cac hd ngheo thap =>
sang nhwong

Cay cong nghiép phat trién => h0 c¢6 dat sang nhwong, gép dat
dau tw => mua ban dat dai

Chu trwong, chinh sach cho phép sang nhwong, lién két dé hinh
thanh cac viing san xuat nguyén liéu quy mo 1én



3. Tai co’ cau nganh, nhirng muc tiéu chinh

= Pé an Tai co cau nganh (2013)
= Nghi quyét 30 ciia B6 Chinh tri (2014)

= Xu thé phat trién, hdi nhip trong nwéece (tai co
cau cac DNNN) va Quoc té (FLEGT, REDD+)

= X3 hoi hoa cong tac bao vé rung




3.1. Pé an tai co’ cau: mot vai nét chinh

» Co cau cac loai rirng:
= Tang dién tich dat 1am nghiép thém 5-7%
= Nang cao tritr lwrong RSX la rirng tw nhién
* Dién tich khai thac chon tang
= Piéu chinh cac thanh phan KT lam nghiép:
= T6 chirc Nha nwéc quan ly 50% DT rirng toan quoc
* 100% RDD
" 65% RPH
" 30% RSX



3.2. Nghi quyét 30: Mot vai nét chinh

* Phwong hwong:
= Duy tri CTLN cong ich 100% von Nha nwéc hoac chuyén sang
BQL rung
= (O phan CTLN san xuat cay giong, CTLN quan ly chi yéu la rirng
trong
= Giai thé CTLN thua 10 kéo dai
» Giai phap:
= Rasoat, diéu chinh... 2015: hoan thanh viéc chuyén giao dat...
thu hoi dat sir dung khong hiéu qua...hoan thanh giao dat, cap
sO...
» Cho thué dat doi vai cac CTLN kinh doanh
* Pia phwong tiép nhan dat...giao, cho thué theo hwédng wu tién
cho cong dong
= (Cty dang cho thué, mwon... sai muc dich: chuyén giao dat vé dia
phwong



4, Xu thé phat trién, hoi nhap

» TAi co cidu cac DNNN: co6 phan, phé san
= Phéan quyén (minh bach, cong khai) trong quan ly tai nguyén
thién nhién
= Ho6i nhap Quoc té:
= Sang kién FLEGT: st dung san pham go hop phap
= REDD+
= Thwc hién Sang kién doi héi dady manh quan tri rirng,

hwdng dung tai nguyén ro rang, binh dang giira cdc bén
tham gia



4.1. Xa hoi hoa cong tac QLBVR

® Pay manh vai tro tham gia cia h va cong dong thong
qua dam bao quyén (loi ich) lau dai va trach nhiém

Viét Nam & dau trong tién trinh phan quyén trong quan
ly tai nguyén
(binh dang cho hé va
cong dong)?



Hwdé'ng dung dat trén thé gidi
(52 quodc gia)

Ca nhan,
Cty tw nhan
11.5%

Cong dong
sO' hiru
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Cong dong
kiém soat
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Ngudn: Right and Resources Initiative, 2014



Thay ddi hwéng dung dat LN: Chau A

Asia

3.5% 2%

N Government administered

B Designated for Indigenous Peoples and local communtties
N Owned by Indigenous Peaples and local communities

I Dined hy individuals and fims Ngudn: Right and Resources Initiative 2014



Nganh LN cda VN cian lam gi trong boi canh méi ? (1)

Nét chinh (Pé an, | Thuc trang Kién nghi thay doi
NQ 30)

Co phan héa, Nha CTLN st dung dat khong hiéu Ra soat, danh gia thuc trang st
nwéc gitt vai tro chi qud, tranh chap dat dai, sttc ép dung dit cac CTLN theo nang luec,

phoi thi trueong hang héa... C6 phidn danh gia nhu ciu sdd cia hd dan,
giam déc quyén cua CTLN, tuy céng dong. Chuyén mot phin dat
nhién han ché: cua CTLN sang ho, dap &ng nhu

(i) Chwa gidi quyét dwoc cau dat SX cta dan. Phan dat con
nguyén nhin co ban cda lai diu thidu quyén sdd. Tao su
mau thuan dit dai gitta binh dang cho cac bén tham gia
nguwoi dan va Cty;

(ii) Chwa gidi quyét dwoc cac
han ché ctia LN Nha nuwéc



Nganh LN cua VN can lam gi trong boi canh méi ? (2)

Nét chinh Thwc trang Kién nghi thay doi
(P& 4n, NQ 30)

Chuyén déi sang BQL
rung

T6 chirc Nha nuéc
quan ly 50% dién
tich rirng toan qudc
(100% RDD, 65%
RPH, 30% RSX)

Do thi€u nguén lwc, nhiéu Cty
quan ly RTN Ia RSX con trit lvong
dang rat kho khan. Rirng (dac biét
& TN) dang suy giam do khai thac
gd lau va quan niém “rirng cua
Nha nuéc”.

Chuyén doi cac Cty nay sang BQL
sé giip Cty ton tai. Tuy nhién,
chuyén doéi thanh BQL néu khong
thay d6i moi quan hé gitta BQL va
nguwoi dan sé khong gidi quyét
dwgc van dé mat rirng va suy
thoai rirng, do nguwoi dan chuwa
dwoc hwdng loi, dac biét tir rirng
tw nhién. CS dong ctra rung tw
nhién sé€ giam co hdi cho cac hd
va cong dong hwdng loi tir nguén
nay

Két nodi gitra nguwoi dan va BQL
théong qua viéc tao ra quyén loi
binh dang cho nguwoi dan (e.g. khai
thac g6 thwong mai bén virng doi
véi rirng TN 1a RSX, phat trién néng
lam két hop, khoan, bao vé rirng lau
dai v&i nguwoi dan, chia sé loi ich lau
dai va binh dang.

Chia sé nguén ngan sach dw kién
danh cho BQL, nguén PES/REDD+
(néu c6) véi cong dong, gop phan
lam thay d6i quan niém “rirng cda
Nha nwéc” sang quan niém “ring

clia dan”, “rirng ctia cong dong”



Nganh LN caa VN cian lam gi trong boi canh méi ? (3)

Nét chinh Thwc trang Kién nghi thay doi
(P& 4n, NQ 30)

Giai thé hoac Twr 2005-2011, Nha nwéc giai Ra soat tong thé doi véi cac CTLN
chuyén doi cac thé 14 CTLN hoat dong khong  vé hiéu qua SXKD (st dung dait,
CTLN sang hinh hiéu qua. Viéc giai thé hoac bao vé rirng, dam bao an sinh xa
thirc khac chuyén doi sang hinh thirc khac hoi). Tiép tuc giai thé cac Cty
la cin thiét, gidp cho gidm ganh  khong hiéu qua. Phwong an giai
nang vé ngan sach va tang co thé, chuyén doi nén lay nguoi
hoi ti€p can vé dat dai chohdva dan, cong donglam trung tam,
cong dong bang (i) dap &ng du dat san xult

cho ngwoi dan/cong dong; (ii) wu
tién cho ngwoi dan/cong dong
trong viéc nhin dat vi diéu nay
truc tiép gép phan on dinh an
ninh xa hoi, x6a doi giam ngheo.
Can cb cac chinh sach ho tro di
kém (tin dung, giong) gitip ngwoi
dan st dung dat hiéu qua.



MOT VAI KET LUAN

GDGR tlr trwéc dén nay nhan manh hinh thirc quan ly LN Nha nwaoc
Hinh thirc LN Nha nwéc hoat dong chwa hiéu qua

LN Nha nwéc chu trong vao CTLN gay thiét thoi cho ngudi dan va
cong dong

Nganh 1am nghiép dang ding trwéc co hoi doi méi (co ché chinh
sach), phu hop véi xu thé phat trién va hoi nhap

Can thay doi hinh thirc quan ly: chuyén dan tir lAm nghiép Nha nwéc
sang lam nghiép ho gia dinh va cong dong

Uu tién nguoi dan, cong dong, gép phan dam bao an sinh x4 hoi, x6a
doi gidm ngheéo, tang hiéu qua cong tac sir dung dat, bao vé rirng
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