THACH THUC VA RAO CAN
TiEP CAN DAT RUNG CHO HO
GIA PINH VA CONG DONG
TRONG TiEN TRINH TAlI CO
CAU CONG TY LAM NGHIEP

Ng6 Vin Hong — Trung tdm Nghién ciru
Kién thirc Ban dia va Phat trien (CIRD



¢ MOt so van ban co lién quan

> Ngay 8 thang 7 nam 2013, Bd Nong nghiép va Phat trién nong thon da
ban hanh Quyét dinh s6 1565 phé duyét dé an tai co cau nganh lam
nghiép.

» Nghi quyét 30- NQ/TW ngay 12/3/2014 cua Bo Chinh tri vé tlep tuc sap
xeép, doi m&i va phat trien, nang cao hiéu qua hoat dong cua Coéng ty
nong, lam nghiép ,

> Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP clia Chinh pht vé sap xép, déi mai, nang
cao hiéu qua hoat dong cua cong ty ndng, lam nghiép.

» Cac van ban khac co lién quan: Nghi quyet s6 820/2015 cua

UBTVQH13, Co ché bdo vé rirng gan v&i gidm nghéo, van ban cua
UBDTMN.

> Chi thj s6 11/CT-TTg ngay 04 thang 4 nam 2016 cua Thu twdng chinh
phu vé tang cwong quan ly_ dat dai c6 nguon goc ti NLT do cac Cong ty
NLN, Ban QL RPH va cac to chitrc, hd gia dinh, ca nhan khac st dung

e Cé nhiéu hinh thic dé nguoi dan t|ep can duwoc dat 1am nghlep san xuat va
bao vé rirng thdng qua giao quyen st dung dat glao khoan quan ly bao vé
ring, lién doanh — lién két, gép von bang quyén st dung dat, thué dat 1am
nghiép dé sdn xuat trong.

* DOi mdi cong ty NLN tao ra nhiéu hon cac co hdi cho nguoi dan duoc tiép
can quan ly, st dung quy dat [am nghiép



CO HOI TIEP CAN QUY DAT LAM NGHIEP
THEO DE AN TAI CO CAU NGANH LAM

NGHIEP

Biéu: Dién tich dat rirng hién tai va du kién dat dwoc dén nim 2020

Tén loai rirng

Dién tich hién tai

Dién tich theo dé an

(Ha) (Ha)
Rurng dic dung 2.085.132 2.271.000
Rurng phong ho 4.564.537 5.842.000
Rirng san xuat 6.751.923 8.132.000
Ngoai QH 3 loai rung | 3.94914
Tong 13796506 16245000

(Nguon: Téng hop theo QD 3135 ngay 06/8/2015 cria B6 NN&PTNT va QD 1565 phé duyér dé
dan tdi co cau nganh LN)




CO HOI TIEP CAN QUY DAT LAM NGHIEP

THONG QUA THU'C HIiEN NQ 30 VA ND 118

Theo muc tiéu cta NQ 30: “Quan ly chat ché, nang cao h|eu qua st dung dat, tai nguyen ru’ng Dat dai
va tai nguyén rirng pha| dwoc giao cho nhu‘ng chu thé quan ly, s&r dung c6 hleu qua gan quyén lgi voi
trach nhlem trong quan ly, su‘ dung dat dai, bao vé, phat trién ru’ng Tlep tuc duy tri va hinh thanh cac
vung san xuat nong, lam san hang hda tap trung, tham canh gan vadi cong nghlep ché bién va thj
tru’o’ng, phu ho’p vai quy hoach san xuat nong, lam nghlep trén dia ban. Giai quyet co’ ban céc tén tal,
vudng mac vé dat dai, nhat Ia dat &, dat san xuat cla dong bao dan toc, bao dam 6n dinh x3 hoi va
thwe hién tot viéc déi méi quan ly va sir dung dat dai, bao vé va phat trién rirng theo quy d!nh clia
phap luat”.

Theo Nghi dinh 118:

Diéu 15. Thu hoéi va ban giao dat vé dia _phwong: DPat phai thy hoi clia cac cong ty ndng, 1am nghiép
ban giao ve dia phvong bao gom: DAt clia cac cong ty giai thé; dét do thu hep nhiém vu khong con
nhu cau st dung; dat khong st dung, dat cong ty dang khoan trang str dyng khéng ding muc dich;
dién tich dat da chuyén nhuong; dién tich dat da ban vwon cay; dat két cau ha tang khong, phuc vu
san xuat; dat & theo quy hoach cua dia phwong déa dwoc phé duyét va cac loai dat khac phai thu hoi
theo quy dinh cua phap luat ve dat dai. Cac cong ty ndng, lam nghiép co dién tich ‘dét bi thu hdi phai
ban giao toan bd hé so vé quy dat bi thu héi cho Uy ban nhan dan cap tinh noi cé dat

Diéu 16. Pat cong ty dang cho thué, cho mwen; dang bi lan, chiém, tranh chap; dat lién doanh,

lién két, hop tac dau tw: Dbi voi dat cong ty dang cho t6 chuc ca nhan thué, mwon phai cham dut
cho thue cho mwon; Dbi voi dat ctia cong ty dang bi ho gia dinh, ca nhan Ian, chlem Déi voi dat cla
cong ty dang bi tranh chap

bieu 17. bat &, dat kinh te ho gia dinh: Tridng hop dién tich dat ma cong ty nong, lam nghiép da bo
tri cho ho gia dlnh ca nhan Ia can by cong nhan vién cua cong ty dang lam viéc, da nghi hwu, nghi
viéc theo ché do de lam nha &, lam vwdn, ao gan lién véi nha & trong khu dan cw truo’c ngay 01 thang
7 nam 2004 dwoc Uy bannhan dan xa, phuo’ng, thi tran noi cé dat xac nhan la dang s dung én dinh,

khéng c6 tranh chap dat dai va phu ho’p v&i quy hoach st dung dat cla dia phwong thi dwoc cap gidy
chirng nhan quyén s dung dat, quyén s& hiru nha & va tai san khac gan lién v&i dat theo quy dinh
tai Khoan 5, Khoan 6 Diéu 103 Luat bat dai.



TINH HINH THU'C HiEN NP 118/2014

Tham dinh va phé duyét Phu’dng an tong thé sap xép, d6i mdi cong ty
nong, lam nghlep Tong s6 cong ty, tong cong ty 1dam nghiép duoc sap
xép, ddi mdi theo Nghi dinh 118/2014/ND-CP |a 134 doanh nghiép
(125 don vi thuoc UBND tinh quan ly va 9 don vi thudc cac Bo quan
ly).

Dén nay, 27/28t|nh da duoc Thu tu'o'ng Chinh phu co van ban chi
dao vé phu'o'ng an tong thé sap xep doi m@icac cong ty Iam nghlep
Duy nhat con lai tinh Son La chua cd y kién chi dao ctia Tha tuéng.

Két qud tham dinh d3 xac dinh c6 3 cong ty Nha nudc gilt 100% von
nha nudc thyc hién nhiém vy san xuat kinh doanh; 60 cong ty lam
nghlep Nha nuwdc nam gitt 100% von nha nuwdc thu’c hién nhiém vu
san xuat va cung &ng dich vu céng ich;32 cdng ty chuyén thanh cong
ty ¢ phan;19 cdng ty chuyén thanh cong ty TNHH hai thanh vién tré&
lén; 03 codng ty |Iam nghiép chuyén thanh Ban quan ly rirng phong
hd;16 cong ty thwc hién giai thé.

Theo thong tin bdo cdo cua cac dia phu’dng, cho dén nay mdi cd
11/28 tinh c6 van ban phé duyét dé an sap xép, déi mdi cho 51 cong
ty [dm nghiép (dat gan 40%).



TINH HINH THU'C HIEN ND 118/2014

e Tong dién tich dat cac cong ty Idm nghiép hién
dang quan ly, st dung: 1.837.511 ha, trong do:
— Tu t6 chirc san xuat: 1.220.655 ha;
— Khodan: 420.807 ha (trong dé khoan trang 680 ha)
— Lién doanh lién két: 40.218 ha;
— Tranh chap, |an chiém: 130.223 ha;
— Cap trung: 26.527 ha
— Cho thué, cho muon: 191 ha.
« Du kién gilr lai quan ly, s dung: 1.481.793 ha,
giao vé dia phwong: 355.718 ha.



THACH THU'C TiEP CAN QUY DAT TRONG TiEN TRINH DOI MG1 CONG TY NLN
1. Quy hoach st dung dat Iam nghiép bat hop ly




THACH THUC TiEP CAN QUY DAT TRONG TiEN TRINH

pOI MO1 CONG TY NLN

1. Quy hoach st dung dat I1am nghiép bat hop ly

BAN B
f\/i/ QUY HOACH 3 LOAI RUNG XA XUAN TRACH, HUYEN BG TRACH, TiNH QUANG BINH DENNAM 200 |

X3 Xuéan Trach, B6 Trach,
Quang Binh:

Téng dién tich: 17.687 ha
Dan s6: 5958 khiu, 1526 hd.
DT LT B Trach: 10183,03

DT VQG PNKB: 3472ha

D4t d3 giao cho HGD:
1465ha cho 462 ho.

DT xa Trwong Son 73000 ha.
BQL rirng phong hé va lam
trwong 70000 ha.

1091 hé, 4226 khau cé 612
hé duoc giao dat tinh binh
quan 1,4ha/ho.

Con gan 50% la khéng cé dat



THACH THU'C TiEP CAN QUY DAT TRONG TiEN TRINH
PpOI MO1 CONG TY NLN
2. Mau thuan, tranh chap dat dai

e Tinh trang tranh ch3p vi pham phap luat dat dai trong cac Nong, 1am trudong
qudc doanh tén tai dudi cac hinh thirc nhuw: LAn chiém dat dai, cho thué, cho
muon dat, chuyén muc dich, chuyén nhuong dat dai trdi phap luat, nhiéu
trwvong hop kéo dai da nhiéu nam nhuwng chdm dwoc gidi quyét

* Hién ca nudc cé 54 cong ty ndng, lam nghiép, ban quan ly rirng dang vi pham
chinh sach dat dai, trong d6 dién tich cé tranh chap 18.315 ha; 76 don vi xay ra
tinh trang 1an chiém, vai dién tich 59.668 ha; 34 don vi dang cho muon, chuyén
nhuong dat, véi dién tich 5.034 ha; 06 don vi dang cho thué lai dat véi dién tich
8.764 ha

* Nhiéu nguyén nhan dan dén mau thuan, tranh chap dat dai:
> Khi quy hoach thanh lap 1am truong, viéc giao dat cho cac don vi khong do dac,
khéng xac dinh ranh gidi ro réng trén thuc dia;
> Sy ph0| hop glu'a chinh quyen co s& v&i CTLN thiéu chat ché, chinh quyen co' s chua
tao diéu kién glal quyét va ngan chan cac hanh vi lan chlem dat, dé kéo dai nhiéu
nam, tham chi bat lwc trong viéc gidi quyét mau thuan dat dai;

> Viéc quan ly dat dai cha CTLN bj budng 18ng, thiéu sau sat, thiéu kiém tra dé cho ai
muén lam gi thi lam cac chd rirng va co quan quan ly Nha nwdc khc“)ng hé hay biét

» Co ché giai quyet tranh chap dat dai hién nay chua glup giai quyet gdc ré cac nguyén
nhan dan dén tranh chap, nhv han ché sy tham gia cla ngudi dan va té chirc bén
ngoai co chuc nang ho tro cong dong (cac to chirc chinh tri -x3 hoi, xa hdi - nghé
nghiép...) vao mot s6 khau trong tién trinh gidi quyét tranh chap



THACH THU'C TiEP CAN QUY DAT TRONG TiEN TRINH
PpOI MO1 CONG TY NLN

3. Tién trinh ban giao va giao lai cho HGD cham

Mot s6 dién tich CTLN khong cé nhu cau st dung nhung la ru’ng phong
ho nam dan xen hodc trén dinh ndi la rirng phong hd, chan ndi lai la rirng
san xuat nén khoéng thé béc tach giao lai cho dia phu’dng duwoc;

Dién tich dat song subi, nui da, vung sau, vung Xa, Noi kho quan ly, st
dung thi chinh quyén dla phu’dng khéng mudn nhan nhu & Tay Nguyén,
mién Trung;

Doi vai dién tich dat tot, gan dwong giao théng, thuan lgi, c6 kha ndng
trong rirng, cay cong nghlep thi CTLN d& dua vao sir dung. Chinh quyen
dia phu’o’ng (huyén, xa) va nguoi dan mudn nhan dat nhu’ng lai khdng co
kinh phi dé thanh toan tién boi thuong lai gia tr| tai san trén dat dé cho
ngu’0'| st dung truwdc hodc CTLN d3 dau tw, nhuw & Tay Nguyén, Bac Trung
bo...);

Dién tich dat giao tra lai cho dia phuong, dat doi nui, xa khu dan cu hoac
rirng tw nhién ngheo kiét dan khéng mudén nhan;

Mot s6 noi, do tién trinh ban giao gitta CTLN va chinh quyén dia phuong
cling mai chi thuc hién trén giay to, so6 sach, chua ra soat trén thuc dia;
UBND cap xa khéng cé kinh phi xay dung phwong an giao dat, giao rirng
cho cac doi twgng nén dat bi bo hoang hod, rirng bi chat pha, dan lan
chiém, xam canh, nhu & vung Tay Nguyén.



Giam sat chuyén giao dat dai tai
Quang Binh va Ha Tinh
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THACH THU'C TiEP CAN QUY DPAT TRONG TiEN TRINH
pOI MO1 CONG TY NLN

4. Qua trinh thwc hién ND 118 gip vwd’'ng mac anh hwéng dén
qua trinh chuyén giao quy dat vé cho dia phwong

* Nhiéu don vi kho khan trong viéc lya chon mé hinh mdi, nhat la vé tiéu
chi lyra chon doi tac thanh lap cong ty TNHH 2 thanh vién tr& |én, d6i tac
co dong chién Iu’dc tiéu chi cho cong ty nong, lam nghlep hoat dong san
xuat kinh doanh & dla ban vung bién gidi, chién lugc, vung sdu vung xa
gan vdi nhiém vu qudc phong an ninh...

* Nhiéu cong ty, don vi Iung tung trong viéc xac dinh lai gia tri doanh
nghlep, xac dinh va xt ly cong no, xac dinh gia tri rirng trong, ban giao tai
san gan lién vai dat tra vé dia phu'ong

« Viéc ra soat lai dat dai, giao dat vé dia phwong nhiéu dia phuong gap kho
khan do dat dai trwdc day bi 1an chiém trai phap ludt nhung chua dua ra
bién phap thu hoéi hiéu qua.

* V& kinh phi do dac ra soat, cam méc ranh gidi dat dai, tuy Chinh phu bo
tri kinh phi Trung wong hd tro dé thuc hién klp tién do nhung nhu cau
kinh ph| |&n (hon 1.000 ty dong), dén thoi diém hién nay mai cap duwoc
150 ty dong trén tong s6 hon 600 ty Trung wong ho trg, mot sé dia

phuong khong co ngudn thu nén phan kinh phi do dia phu’ong cap gap
nhiéu khé khan.



THACH THU'C TiEP CAN QUY PAT TRONG TiEN TRINH
PpOI MO1 CONG TY NLN
5. Kha nang tiép can quy dat theo dé an tai co’ ciu nganh LN

Dinh hudng cua

Han ché co hdi quan Iy sir dung dat dai

dé an
Co cau lai Theo quy dinh cua Luat dat dai 2014 thi ho gia dinh va ca nhan
dién tich khong dugce giao dat c6 rung tu nhién.
quan Iy cac Nguoi dan mién nii c6 doi song kinh té rat thap do vay, néu
loai ring khong co su ho trg cia nha nude thi nguoi dan khdng co kinh phi

dé lam thu tuc cap quyén st dung rimg. Khong c6 kinh phi dé chi
tra cho thanh ly tai san trén dat néu nhu tai san nay hinh thanh tur
cac to chirc nha nude dé giao lai cho ho.

Doi véi chu truong cam khai thac ring tu nhién nhu hién nay thi
nguoi dan co6 nhan ring tu nhién cling khong dugc huong loi tir
viéc quan ly, bao vé rirng do vay ho s€ khéng man ma vai viéc
nhan dat ring.

Nang cao gia
tri cia nganh

Nhu trén da phan tich, viéc dong cura khai thac ring tu nhién sé
giam cac dong luc quan Iy bao vé ru:ng tu nhién cta nguoi dan va
cong dong. Do vay, viéc ap dung cac bién phap 1am sinh nhu xtc
tién tai sinh, cai tao ring nghéo, lam giau rumg... 1a khong phu
hop doi v&i ngudi dan.




THACH THU'C TiEP CAN QUY PAT TRONG TiEN TRINH
POI MO1 CONG TY NLN

5. Chinh sach phap luat chuwa déng bo

B4t cap gitta Luat dat dai nam 2013 (khoan 1, Dleu 135) voi
Luat Bao vé va Phat trlen reng ve tham quyén cla nha nudc
trong viéc giao dat rirng san xuat Ia rirng tw nhién, khong thu
tién s dung dat rirng cho cac doi twong ERG) Chu’C ca nhan,
ho gia dinh va cong déng quan Iy, bao vé, phat trién rirng:

Khoan 1, Piéu 135, Luat Pat dai (ndm 2013); ‘Nha nwoc
giao dat reeng san xuat 1A reeng tw nhién cho t6 chirc quén
ly, bao vé va phat tr/en rung”. Tai tiét a, khoan 3, Diéu 24,
Lugt Bao vé va Phdt trién rirng (ndm 2004): “Nha nuoc giao
rirng san xudt la rieng tw nhién khéng thu tién s dung rirng doi
vdi hd gia dinh, cd nhédn dang sinh séng tai daé truc tiép lao dbng
I6m nghiép phu hop vdi viéc giao dét dé phdt trién san xudt
theo quy dinh cua Ludt Dat dai



THACH THU'C TiEP CAN QUY PAT TRONG TiEN TRINH
POI MO1 CONG TY NLN
6. Mot s6 khé khan khac

e Kho gidi quyét cac ton tai trong quan ly dat dai
cua cac cong ty NLT giai doan trudc day nhu:

K

P
T

hoan trang, cho thué muon, chuyén nhuong trai
nép. (CT Viet Mong, Cong ty che Nghé An tai

nanh Chuong). Chinh nhitng d6i twong dinh

dang dén cac hinh thirc sai pham lai tréd thanh luc
lwong can trd tién trinh cai cdch ma Chinh phu
dang tién hanh

e Thiéu sy tham gia cia nguwoi dan va chinh quyén
dia phwong trong tién trinh ra soat dat dai cta cac
cong ty NLN.



KET LUAN VA KHUYEN NGH]

Stra dod uat BVPTR 2004 va,cag van ban phg luat khac de
ngugi dan vVa cong dong cO the tiep can quan , stt’dung quy
dat lam nghiep.

Tan cwong Val tro tham Oghm hop cia chinh q y§n dja
caRI ug/en xa doi. v Vlec soat dat d 1 ¢ua cac
ng tf trarih de ngoal cugc nh u’ hién nay.

ARV qiruer e £he g '?i:l? S&litvs‘ﬁﬁ K sty en Sihd RS

CaC Cong ty NLN ve cho dia phwong.

Can phai co gu t””hé,{' 8“ et tranh C 3) mau thuan

dai gitra nguwoi gan va ty NLN the q

gﬁncll g thuan — Tu nguyéen — Bao tru’O’c ma nhiéu nwoéc d
ung.

Minh bach th “Iq tin, nang cao_trach nhiém ggal trlnh cua
uanl 'Vas tham gia cua ngwoi dan vao u et d \(}uan

%/ Sa nham tao hiéu qua sir dung dat €ao O’n

Luat at dai dieu 43 = Quy, hoach, Dicu _199 Ve quyen gla

sat, diéu 200 xay dung hé thong theo doi giam sat.
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