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GOP Y VA KHUYEN NGHI CHO
LUAT BAO VE VA PHAT TRIEN RUNG (SUA POI)
(Phién ban ngay 12/12/2016)

1. Pham vi diéu chinh va tén Lut

1.1 V& tén Luat: dé nghi st dung tén Luat Lam nghlep cho phu hgp voi pham vi diéu
chinh (hoat dong lam nghiép; Diéu 1) va nguyén tic hoat dong lam nghlep (Dleu 4). Vigc
goi tén Luat Lam nghi¢p khong chi ham y diéu chinh mot nganh kinh té (ctia quoc gia)
theo chudi gia tri hang hoa, ma & khia canh ngit nghia, ham y dén © nghe ring”” — nghia la
gin con nguoi dén cac loai hinh, hoat dong 1am nghié¢p khac nhau, gdn véi lgi ich va doi
séng clia ca nhan, tap thé lién quan. ’

1.2 Vé giai thich tir ngir (Diéu 3): Bé dam bao pham vi diéu chinh (Piéu 1) cta I uat nay
bao quat du va ding cac hoat dong va pham tru ndi dung dugc diéu chinh, dé nghi can bo
sung va dién giai rd cac thudt ngir can ban sau:

e Bao vé ring: ¢6 bao gdm bao ton da dang sinh hoc. h¢ sinh thai, sinh canh ring?

e Phat trién rimg: c6 bao gdm cac khai niém “phuc hoi rimg”, “céac bién phap lam
sinh™. Hién nay cac khai ni¢m nhu “trong rimg, trong mai, trong lai, khoanh nudi,
xtc tién tai sinh tu nhién, lam giau rimg, cai tao rung, nudi dudng rimng....” dugce
ding khong théng nhat khi ban vé Phat trién rimg (Chuong VI) ddi véi timg loai
ring khac nhau (Diéu 60, 61 va 62)

e Mit rimg, suy thodi rimg

e Co so dir liéu rirng (hodc He thong thong tin 1am nghiép)

1.3 Vé nguyén tic hoat dong 1am nghiép (Piéu 4):

e Khong can nguyén tic 4 (khoan 4) vi ndi ham cia nguyén tic nay da c6 tai nguyén
the 1 (Quan Iy rimg bén vimng — theo dinh nghia tai khoan 11, Diéu 3 — Giai thich
thuat ngir) va nguyén tac 2 (Bao dam hai hoa loi ich);

e Dua nguyén tic 5 (Phat trién 1am nghiép bén vimng) X¢ép sau nguyén tic 2 (Bao
dam hai hoa loi ich) va truée nguyén tic 3 (Pam bao td chirc lién két...) dé dam
bao tinh logic xuyén sudt tir nguyén tic chu dao (1) dén loi ich (2), trach nhiém
(5) va to chtre thuc hién (nguyén tic 3; xép lai thanh nguyén tac 4)

e D& nghi bd sung thém nguyén tdc: Dam bao tat ca cac 16 rirng, khoanh ring, tiéu
khu rirng déu co chu rirng hodc chu thé quan ly pht hgp véi quy dinh phap ludt:
dugc lap hd so quan ly. theo doi, giam sat thuong xuyén, dinh ky. day du bai co
quan co tham quyén

2. Vé phén loai rirng (Piéu 5)
e Dé nghi ap dung phan thanh 02 loai rimg nhu dé xuét trudge day: rimg bao vé va
rirng san xudt (rirg kinh té), trong do ring bao vé bao gbém ring dic dung va rimg




phong h. Vi muc tiéu cao nhét 1a bao vé, duy tri va phat trién von rimg tu nhién
qudc gia, viéc gop RDD va RPH la phi hop va can thiét dé nha nudc timg bude
thong nhat hé théng to chire quan ly, dau tu, phan b tai chinh, gin két luc luong
kiém lam; giai quyét cac bat cap vé ché do, chinh sach va thé ché quan 1y 02 hé
théng nhu hién nay. Can dat muc tiéu quan ly, bao vé RPH nhu RDD bang cac
ngudn lyc 1am nghiép (von), trong khi RDD ¢6 thé tiép tuc duogc duy tri bang céc
co ché tai chinh khac (vi du: bao ton theo Luat DPDSH)

e Muc a, Khoan 2: 1am rd rimg phong ho dau nguon c¢6 02 loai (rat xung yéu va
xung yéu)

3. Cac hinh thirc sé hiru rirng (Piéu 7) -

e Khoan 2: Déi véi rimg s hitu riéng, dé nghi bd sung thém “Ring tu nhién la rimg
san xuét duge td chue, ho gia dinh, ca nhan dau tu phuc hoi thanh rimg tir rirﬁg tur
nhién ngheo kiét”

e Khoan 3: Déi v6i rirng so hitu chung, dé nghi bo sung thém “Rumng tu nhién do
cong dong dan cu quan ly, str dung theo tin ngudng, ludt tuc truyén thong 6n dinh
cho muc dich sinh hoat van héa, phong hg moi truomg™ (vi du: rirng ma, rung dau
ngudn nudc)

4. Chii rirng (Piéu 8)
e Dé nghi thay cum tir “don vi kinh té quoc phong” (Khoan 5) thanh cum tir “don vi
vl trang dugc nha nude giao dat, giao rimg dé bao vé phat trién ring két hop an
ninh, quéc phong” vi thuc té rat nhiéu don vi thudc lyc lugng cong an, quéan doi
khong thude kinh té qudc phong duge giao dat, giao rimg dé thuc hién nhiém vu
an ninh, quéc phong két hop bao vé va phat trién rirng.

5. Néi dung quy hoach lim nghi¢p qudc gia (Piéu 12)

e Khoan 1: kién nghi bo sung, sira doi thanh: “Thu thap, phan tich, danh gid cac dix
liéu vé diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi, thuc trang tai nguyén rung; cac nguyén
nhan déi v6i mat rimg va suy thodi rimg, va céc rao can ddi voi bao ton, phat trién
rirng: cac chu trurong, dinh hudng phat trién, cac quy hoach co lién quan; danh gia

nguon luc phat trién va cac van dé can giai quyét”
e Khoan 2: dé nghi bo sung thém “Tinh hinh nghién ctru khoa hoc, hop tac quoc té
vé bao ton va sir dung bén virng tai nguyén rung”

6. Can cir giao rirng, cho thué rirng, chuyén muc dich sir dung rirng (Piéu 19)

e D¢ nghi tach cin cir chuyén muc dich sir dung rimg ra khoi cdn ctr giao rimg cho
thué rung vi 02 ndi dung nay khong tuong dong va co cac can cir khac nhau khong
thé quy dinh chung vao mot diéu, khoan. C6 thé dua ndi dung can cir chuyén muc
dich sir dung rirng thanh Khoan 1 cua Piéu 24 — Chuyén muc dich sir dung rimg.

e Khoan 1: Dé nghi thay cum tir “Ké hoach giao, cho thué, chuyén muc dich str
dung rimng cap huyén duge Uy ban nhan dén cap tinh duyét phu hop voi quy



hoach™ thanh cum tur “K¢é hoach giao, cho thué rimg dugc cip ¢o thim quyén

duyét phu hgp voi quy hoach™

Khoan 2: Dé nghi thay cum tir “Quy ring, dat quy hoach cho phat trién lam
nghiép; nang luc quan ly rung bén virng cua to chirc, ho gia dinh, ca nhan, cong
dong dan cu” thanh cum tir “Quy rimg, dat quy hoach cho phat trién 1am nghiép:
nhu cau, ning lyc quan ly bao vé rimg, sur dung rirng bén viing cua to chire, ho gia
dinh, ca nhan, cong dong dan cu

Vé cin cir chuyén muc dich sir dung rirng dé nghi ciin cir vao ndi dung sau:
Quy hoach, ké hoach phat trién kinh té xé hoi cua Trung wong, dia phuong: quy
hoach 1am nghiép qudc gia va quy hoach cap tinh da dugc phé duyet

Du an dau tu duge co quan ¢o thim quyén phé duyét, quyét dinh chuyén muc
dich st dung dat, thu hoi dat, danh gia tic dong mdi truong hodc cam két bao vé
moi trudong va cac quy dinh khac cé lién quan.

7. Giao rirng (Piéu 20)

Khoan 2 va diém a, Khoan 3: Dé nghi thay cum tir “don vi kinh té qubc phong™
bang cum tir “don vi lyc lugng vii trang”™.

8. Chuyen muc dich sir dung rirng (Piéu 24)

Khoan 2: Dé nghi thay ndi dung © “Té chirc, ¢4 nhan, chi du an duge giao, thué dat
tir chuyén muc dich str dung rirng phai trong ring thay thé it nhat bang dién tich
rung dugc chuyén muc dich st dung theo quy dinh ctia phdp luét” bang nodi dung
“T chire, ca nhan, chi du an dugce giao, thué dat tir chuyén muc dich sir dung
ring phai trong rimg thay thé hodc nop kinh phi trong ring thay thé bang dién tich
rung dugc chuyén muc dich str dung theo quy dinh cta phép luat™.

9. Nguyén tic td chirc quan Iy rirng (Diéu 25)
e Khoan 1: Chu ring 1a mot khai niém phép ly, khong can thay thé bang khai ni¢m

“chi thuc su”, nén dé nghi thay ndi dung “Nha nudc giao, cho thué ring, t6 chire
quan ly, bao vé rimg; dam bao dién tich rimg ¢6 chu thue su” bang ““Nha nudc
giao, cho thué rung, td chirc quan ly, bao vé rimg; dam bao céc 16, khoanh, tiéu
khu rirng ¢6 chu ring hodc cac chu thé quan ly khéc theo dung quy dinh phap

luat”

10. Quan ly rirng bén virng (Piéu 26)
e Khoan 1: Dé nghi bo sung, stra ddi thanh “Chu rimg phai thuc hién day du cac quy

dinh ctia Nha nudce vé quan Iy rimg bén viing, bao dam kinh doanh rimg lau dai,
lién tuc: toi vu hoa hiéu qua kinh t€, xa hoi, mai truong theo diing muc ti€u, ké
hoach, phuong 4n quan 1y timg loai rimg dugc cap c6 thim quyén phé duyét”

11. Pidu tra, kiém ké, theo ddi dién bién, co s& dir li¢u rirng (Muc 3)



e Dé nghi diéu chinh, b6 sung Muc nay thanh: “Diéu tra, kiém ké, theo doi dién
bién, co s& dir liéu rirng va hé thong thong tin 1am nghiép” hodc “Diéu tra, kiém
ké, theo doi dién bién, hé thong thong tin 1am nghiép™ hodc b sung “Hé thong
thong tin 1am nghiép™ thanh mot diéu cia Chuong X — Quan ly nha nude vé lam
nghiép.

12. Piéu tra rirng (Piéu 29)
e Diém ¢, Khoan 2 (Hoat dong diéu tra rirng) dé nghi bd sung thanh: “Diéu tra, danh
gid tinh trang, nguyén nhan mat rirng va suy thoai rimg”

13. Kiém ké rirng (Piéu 30) B
e Khoan 1: Dé nghi bd sung thanh “Kiém ké rimg thuc hién theo cip chinh quy_én
gin véi chu quan 1y cu thé trén pham vi toan qudc dé xac dinh hién trang m
ring, dién tich, trir lvgng rung, muc dich sir dung ring, dit rimg, dat chua co rimg
quy hoach cho lam nghiép; diéu chinh, bd sung co s dit liéu rimg va dat chua c6

ring’”

14. Co sé dir liéu rirng (Piéu 32)
e D& nghi bé sung diéu nay thanh: “He¢ thong thong tin 1am nghi¢p va co s dir li¢u
rimg” (hodc: Hé thong thong tin quan ly nganh 1am nghiép va co s¢ dit liéu rimg)
e B6 sung Diéu hoac Khoan méi vé “Hé thong thong tin 1am nghiép™ hodc “Hé
thong thong tin quan ly nganh 1am nghiép” cho Muc 3 hodc Piéu 32; hodc bo sung
Diéu nay vao Chuong X — Quan ly nha nuéc vé 1am nghiép.

15. Quyén chung cua chu rirng (Diéu 33)

e Khoan 5: Dé nghi bd sung thanh “Pugc két hgp nghién ciru khoa hoc, gido duc —
dao tao (hodc giang day). kinh doanh du lich sinh théi, nghi dudng, giai tri va dich
vu cong khac theo quy ché quan ly rimg va du an dugc co quan nha nuée co tham
quyén phé duyét.” Pham tru gido duc-dao tao ¢ day dugc hiéu la cac tac nghiép
chinh thire hoac phi chinh thire, vi du: chu rirng dugc phép lién két voi cac vién,
truomg dé xay dung cac chuyén dé, mé hinh dao tao cho sinh vién, sir dung hién
truong 1a noi hoc tap; hodc tur t chire cac hoat dong gido duc moi truong, tap huin
k¥ nang lam nghi¢p cho nong dan; dich vu cong khac nhu vom, kinh doanh hat
gidng, cdy gidng 1am nghiép:

16. Quyén va nghia vu ciia Ban quén ly rirng dic dung (Piéu 35)

e Diém d, Khoan 1: Dé nghi bo sung thanh “Puoc tién hanh hodc hop tac vai to
chure, nha khoa hoc thuce hién cac hoat dong nghién ctru khoa hoc, dich vu nghién
cutru khoa hoc, giao duc-dao tao (hodc giang day), huy dong tai trg (hodc gay quy)
va dich vu cong khac theo chuong trinh, dé tai, du an duge co quan nha nude ¢6
thim quyén phé duyét”.




17. Quyén va nghia vu cia Ban quén ly ring phong ho (Piéu 36)

e Diém a, Khoan 1: vi du thao Ludt nay dugc thiét ké khong dong nhat, gop rumg
dac dung va rirng phong hd cing mot loai, nén Piém a khong nén viét “Co cac
quyén quy dinh tai . _DPiém d. d. e Diéu 35 ctia Luat nay” ma phai dién giai thanh
cac ndi dung quy dmh cu thé timg Diém nhu tai Diéu 35.

18. Quyén sir dung rirng phong ho (Piéu 36, 38, 41, 45, 46, 67, 68 va 69)

e Dé nghl ra sodt, ddi chiéu lai dé dam bao ring quyén cua cac Ban quan Iy, to chirc
kinh té, ho gia dinh, ca nhan cong dong dan cu va don vi luc lugng vii trang (thay
thé cho: don vi kinh té quéc phong) khi duge Nha nudc giao rimg phong ho déu
phai trong ty nhau nhu da quy dinh tai cac diéu 67, 68 va 69.

e Quy dinh hién tai cho thay Ban quan ly rirng phong hg co it quyén tu chi hon to°
chure kinh té dugc Nha nude g1a0 rimg phong ho vi khong dugc chi dong ky. hop
dong thuc hién nong 1am ngu két hop theo du én duge co quan nha nudc co tham
quyén phé duyét. Ludt nay can ma hon, trao thém quyén cho cac Ban quan ly rimg
phong ho dugc hop tac kinh doanh, tao nguon thu dé bu su thiéu hut tir ngan sach,
chu dong tao ngudn thu dé c6 thé hop dong thém lyuc lugng bao vé ring hodc phdi
hop véi to chirc, cd nhén bao vé rimg trén co s¢ dam bao loi ich, hop phap.

19. Quyén va nghia vu ciia cdng dong dan cu dwgc giao rirng (Piéu 45)
e Diém b, Khoan 2: Dé nghi thay cum tir “Xdy dung va thuc hi¢n huong udc, quy

udc bao v¢ va phat trién rimg phu hop voi quy dinh cta Ludt nay va cac quy dinh X
khac cta phap luat c6 lién quan’ " bang cum tir “Xay dung va thuc hi¢n ké hoach \LQ
bao vé phat trién rimg, st dung rimg bén virng; huong ude, quy ude bao v¢ va ,Tg‘MVA
phat trién rimg phu hgp véi quy dinh cta Luat nay va cac quy dinh khac cua phap NHIEN
luat co6 lién quan™. /q‘)

K

20. Trach nhiém béo vé rirng cia chi rirng (Biéu 50)

e Khoan 1: Dé nghi xem xét lai tinh chinh xac vé mit phdp ly cua cum tur “rung cua
minh” tai “Chu ring c6 trach nhiém bao v¢ rumg cua minh,...” Do quyén s& hitu
doi vai rimg tu nhién, hodc rimg trong do nha nudc dau tu, kh1 giao cho céac to
chirc, ca nhan, h¢ gia dinh, cong dong van la tai san cua nha nudc (chi co quyén
quan ly, str dung); do d6 nén thay bang cum tir “Chu ring c6 trach nhi¢m bao vé
ring dugc Nha nude giao, cho thué....”

21. Trach nhiém bao vé rirng ciia iy ban nhin déan cac cap (Pi¢u 51)

e Diém d. Khoan 3: P& nghi b6 sung thanh “Chu tich Uy ban nhéan dan cép xa trong
pham vi thdm quyén co trach nhiém huy dong luc lugng, vat tu, phuomg ti¢n, trang
thiét bi dé ung pho khan cép chira chay rumg; tham muu, dé xuat thanh lap Quy
bao v¢ phat trién ring cép xa” theo quy dinh phap luat.

22. Phat trién rirng (Chwong VI)



Dé nghi bo sung thém Diéu, Khoan quy dinh vé Hanh lang rirng xung quanh
hodc gitra nhim tao vanh dai hoac lién két cac khu rung ddc dung, rung phong ho.
Quy dinh Hanh lang ring phu hgp va tuwong ung voi quy dinh vé Hanh lang da
dang sinh hoc (trong Luat DDSH 2008) va Quyét dinh s6 45/QD-TTg cia Thu
tuéng Chinh phu ngay 8/1/2014 Phé duyét Quy hoach tong thé Bao ton Da dang
sinh hoc ciia ca nude dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030, phu hop voi tiép
can quan ly canh quan rung (forest landscape), dam bao cac vung dém rung da
muc dich, ting d che pha. Hanh lang rimg phu hgp véi thue tién quan ly cac khu
rimg phong ho bi chia cit, khong tap trung nhu hién nay, va dac biét la dap ung
yéu cau tai phuc hoi rimg, ting cudng ndng 1am két hop, trén cac khu vue da quy
hoach cho muc dich phong hd, nhung nay da bi chiém dung dé canh tac, san xui,
lam suy yéu ca chirc nang phong hd va do che phu.

23. Ché bién va thij trueomg lam san (Piéu 78)

pé nghi bo sung thém Khoan vé: Nha nude hd trg va khuyén khich ho gia dinh, ca

nhan dugc giao dit rimg san xuat lién két voi nhau va véi cac doanh nghiép ché

bién va thuong mai 1am san bang cac bién phap sau:

- Khuyén khich lién két ho gia dinh dé hinh thanh nén ving nguyén li¢u gd tap
trung;

- HO trg dao tao ky thuat san xudt cay gidng, trong va khai thac rimg;

- HO tro dau tu dé xay dung co s ha tang trong va khai thac rimg;

- HO tro chi phi danh gia cap ching nhén san xuit gd nguyén liéu theo hudng
bén virng;

- H& trg chi phi van chuyén nguyén liéu gé doi véi cac khu vue kho khan;

23. Noi dung quén Iy nha nwéc vé lam nghi¢p (Diéu 84)

Khoan 3: B6 sung thém noi dung “xdy dung hé théng thong tin (nganh) lam
nghiép”

24. Hé théng co quan quén Iy nha nwée vé Iam nghiép (Diéu 86)

Dé nghi ddi tiéu dé quy dinh thanh “Hg¢ thdng co quan quan ly nha nude vé lam
nghi¢p” thanh tiéu dé “Heé théng co quan quan ly chuyén nganh vé lam nghiép™
g6111 cac co quan:

- Cap trung wong: Tong cuc Lam nghiép thudc Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon

- Cép tinh: Cuc Kiém 1am hodc Cuc Lam nghi¢p tinh thugc S& Nong nghi¢p va
Phat trién nong thon

- Cép huyén: Hat Kiém lam hodc Hat Lam nghiép huyén, thanh phé, thi xa thudc
Cuc Kiém lam tinh

- Cép xa: Cong chirc kiém lam dia ban xa theo phan cong ctia Hat Kiém lam hoac
Hat Lam nghiép



25. Chirc ning cua Kiém 1am (Piéu 87)
e Kién nghi: Ngoai chirc nang dam bao chap hanh phap luat vé 1am nghiép can xem
xét bd sung chirc nang tham muu By Nong nghiép va PTNT, UBND cac cap quan
Iy nha nudc vé 1am nghiép theo quy dinh cua phap luat:
e Thay cum tir “l1a lyc lugng c,huyen nganh phong chay chira chay rirng” thanh cum
tor “la luc lugng chuyén nganh vé bao vé, phat trién rimg, quan ly 1am san, bao
ton dong vat rimg va quan ly gidng cay lam nghiép™.

26. Nhiém vu ciia Kiém 1am (Diéu 88): dé nghi bd sung thém céc nhiém vu

e Tham muu UBND céc cap ban hanh cac van ban quan ly nha nudc, van ban chi
dao vé bao vé, phat trién rimg, quan ly 1am san, quan ly nha nudc bao ton dong vat
ring va quan ly gidng cay lam nghiép theo quy dinh. )

e Tham muu UBND cac cép, s& Nong nghxep va PTNT xay dung va to chic thuc
hién cac quy hoach, ké hoach, phuong an, dé an, du an vé bao v¢, phat trién ring,
ché bién 1am san, bao ton dong vat rimg theo phan cap.

e Tham muu UBND céac cip huy dong luc lugng, phuong tién dé bao vé rung,
phong chay chira chay rirng va xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé
phat trién rimg theo thim quyén. La lyc lugng nong 6t trong cong tac phong chay
chira chay rung.

e Hudng dan, kiém tra, giam sat cac chu ring, cic co s¢ ché bién lam san; co so gay
nuodi sinh truong, sinh san dong vét hoang da; co so san xudt cdy lam nghiép tuan
thu cac quy dinh cua phap luat.

e Phat hién, ngan chdn cac hanh vi vi pham phap luat vé quan ly bao vé rung, st
dung rirng, phong chdy chita chay rimg quan ly 1am san, quan ly dong vat rirng, Xur
ly hodc tham muu xur ly vi pham theo thim quyén.

e Thuc hién cong tac khuyén 1am, hudng dan nghiép vu bao v¢é rimg, ky thuat phat
trién rig, phong chay chira chay ring.

27. Quy bao vé va phat trién rirng (Piéu 95)
e Khoan 3: Bo sung “Quy bao vé va phat trién rimg cap xa do Uy ban nhan dan xa
va cac chu ring trén dia ban thoa thuan phdi hop thanh 1ap, quan ly va van hanh

theo hudng din cua co quan ¢ tham quyen”™



