=
@
5

lién két con nguo

PAK BENG

bap thuy dién th ba
trén dong chinh Ha lwu song Mé Cong
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Mdc dil cdc quéc gia trong lwu viee dd c6 nhiéu cam két vé hop tdc phdt trién, chia sé lgi ich tir ngudn
nuéc séng Mé Cong, trén thuc té, méi bén duwong nhw déu dang theo dudi muc tiéu riéng dé'téi da
héa lgi ich. Co hi phdt trién hai hoa, ddm bdo an ninh ndng lwong, an ninh ngudén nwéc, an ninh
Iwong thwc va an ninh sinh thdi vi sy thinh vieong chung ctia cd khu vwre dang dén bi coi nhe. Khéng
thé phti nhdn rdng méi quéc gia déu c6 nhu cdu phdt trién ctia riéng minh nhdm mang lai sy thinh
vwong cho ngudi dan va khoi ddy tiém Iuc quéc gia. Tuy nhién, trong béi cdnh ASEAN dang c6 gdng
thiic ddy hop tdc chdt ché hon, né luc dé tré thanh mét nén kinh té chia sé, cting phdt trién; cdc quéc
gia thanh vién khong thé di ngwoc lai xu hwdng va nhieng cam két ctia minh. Theo dd, song song
véi ddm bdo quyén lgi riéng, cdc thanh vién ciing phdi cé trdch nhiém vé nhikng rii ro, tdc djng 1én
con ngwoi va hé sinh thdi chung. Pdng thoi, la thanh vién ciia Uy hdi séng Mé Cong (MRC), cdc quéc
gia ciing cé trdch nhiém xdy dung mot luu viee Mé Céng “thinh viegng vé kinh té, cong bdng vé xa
héi va lanh manh vé méi trwong” nhw tdm nhin ma MRC da ddt ra. Viéc nhieng con ddp trén dong
chinh ldn lwgt dwoc xdy dung trén Ha lwu vuee dd va dang la mét chi bdo vé mdt Mé Cong khé cé thé
di dén muc tiéu cao cd nay.

Ndm trong k& hoach xdy dung 11 ddp thuy dién trén dong chinh ha ngudn séng Mé Céng, sau thiy
dién Xayaburi va Don Sahong, ngay 07/11/2016 Chinh phii Lao dd dé trinh dw dn Pak Beng [én MRC
theo Quy trinh Thong bdo, Tham vdn truéc va Théa thudn (PNPCA). Sau khi ddnh gid ho so clia dw
dn, ngay 13/01/2017 Uy ban Lién hop ciia MRC dé c6 cudc hop ddu tién ban vé Quy trinh PNPCA
do6i véi dw dn nay. Tai cudc hop, MRC dd quyét dinh Quy trinh PNPCA kéo dai 6 thdng ctia dw dn thiy
dién Pak Beng chinh thitc dwoc khéi ddng, tinh tir ngay 20/12/2016.

2  Trung tdam Con ngudi va Thién nhién



huy dién Pak Beng dw kién dwoc xay

I dung trén dong chinh song Mé Cong
tai tinh Oudomxay thudc Bic Lao, cé

coéng sudt lip dat 912 MW véi lwu luwong
dong xa theo thiét ké hon 5.771,2m?/gidy

(MRC, 07/11/2016)

Dv an Pak Beng c6 cao trinh dinh dép la
346m, chiéu cao t6i da ctia dip khodng 64m,
va chiéu dai dinh dap khoang 896,70m
(Datang (Lao) Pak Beng Hydropower Co.,
Ltd, 2015). Pay la dw an thdy dién th& ba
trén dong chinh séng Mé Cong thudc lanh
thé Lao, sau thay dién Xayaburi va Don
Sahong.

Pak Beng 13 dw 4n ndm trén cung phia
thwong ngudn trong sé 11 con dap dw kién
duogc xay dwng trén dong chinh Ha luu sdng
Mé Coéng. Ndm cach trung tam thi tran Pak
Beng, tinh Oudomxay khoang 14km vé phia
béc, du 4n dap thiy dién nay du kién sé& tao
ra khoang 4.775 GWh dién mdi nam (MRC,
2017).

Theo ké hoach, 90% dién san xuit tir dw
an nay sé dwgc ban cho Thai Lan va 10%
con lai sé do Tap doan dién lwc cta Lao
(Electricite du Lao - EDL) phan phéi ndi
dia. Theo tuyén bd ciia chinh phu Lao, cong
trinh dap Pak Beng dw kién sé dwoc khéi
c6ng vao ndm 2017, hoan tit vao ndm 2023
va bat dau di vao hoat ddng thuwong mai vao
nam 2024. (IR, 2016)

Khu vwe dw kién xay duwng dip Pak Beng
la mot ving mién nui tru phd, noi nguoi
dan séng dwa vao canh tic nong nghiép,
chin tha gia sic va danh bat ca trén song.
Cac ghénh thac, h6 va hé sinh thai phirc tap
ven séng bién khu vwc nay tré thanh méi
trudng sdng ciia nhiéu loai c4 va thuy sinh.
Dap Pak Beng con ndm trén tuyén du lich
ndi tiéng véi khoang cach chi 100km tir
Luang Prabang (Lao) va mdt ngay di thuyén
tir Chiang Khong (Thai Lan).

Dap Pak Beng duoc thiét ké va dau tw boi
Cong ty Datang Overseas Investment Co.,
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Vi tri cGla dap Pak Beng trén ban dé cac cong trinh thay
dién trén dong chinh song Mé Cong - Minh hoa: TERRA

Ltd. (Datang) cta Trung Qudc thong qua mot thoa
thuan ky két v&i chinh phd Lao ndm 2007. Thang
3 ndm 2014, Cong ty Datang d3 nhin dwoc gidy
phép moéi trwong tir chinh pht Lao cho dw an nay.
Tuy nhién, theo mdt nghién ciu céng bé cudi nam
2015, Cong ty Electricity Generating Holding Public
Company Limited (RATCH), mét doanh nghiép lén
hoat ddng trong linh vic nang lwgng cda Thai Lan, sé
tham gia vao lién doanh véi cong ty Datang cia Trung
Qudc va c6 thé sé 1a don vi nhap khiu dién (798MW)
sang Thai Lan. (IR, 2016)

Mdc du Quy trinh PNPCA chi vira dwgc chinh thirc
khéi dong, song theo bao cio ctia T8 chirc SOng ngoi
Qudc té (IR) cudi ndm 2015, cac hoat déng xay dung
chuin bi cho dw 4n nhw dwdng va ciu bic qua séng
Mé Cong ndi Pak Beng véi Mung Gheurn thudc tinh
Xayaburi d4 dién ra.
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cua thuy dién Pak Beng
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heo Bao cdo Banh gid Méi trueorng Chién
I lwoc ctia Uy hoi song Mé Cong (SEA), dap
Pak Beng c6 nguy co anh hwdng tiéu cuc
cao nhit t&i ngwoi nghéo so véi cac dip dong
chinh ha nguon, v&i 223.659 ngudi ¢ nguy
co chiu anh hwéng gian tiép. Pap nay sé anh
hwdng 8 huyén & Lao, trong d6 7 huyén dwoc
chinh thirc x€p hang nghéo hoic rit nghéo. Pak
Beng ciing sé dnh huwdng tryc tiép téi din sé
ctia moOt huyén véi ti 1€ cao nhat (15,8%) so véi
cac dap khac trong Vung 2. Uéc tinh s6 lwong
ngwoi bi di doi do xay dwng dap Pak Beng la
6.700 ngudi. Pak Beng sé lam ngdp 1.657 ha
d4t ndng nghiép, trong d6 c6 nhitng viing dat
ndéng nghiép quan trong & Bic Lao (ICEM,
2010).

Theo Th.S. Nguyén Hitu Thién, nguyén Truéng
nhém Tw vAn danh gia tic dong moi trwedng hé
théng dap trén dong chinh Mé Céng, dap Pak
Beng la d4p dang (run-of-river dam) c6 ché do
van hanh theo ngay, duv kién hoat ddng khoang
8-12 gir/ngady. Tuy nhién d6i véi nhitng ndm

Trung tdm Con ngudi va Thién nhién

kho han, dap nay c6 kha nang lvu nwéc dén 1,5
ngay, c6 nghia 1a d6i v&i nhirng nam kho han,
chi riéng dap Pak Beng sé lam nwéc vé Ha lwu
cham dén 1,5 ngay. Cac dap khac nhau trong
chudi 11 dap déu c6 kha ning luwu nwéc tir 3
ngay dén 3 tuin. Nhw viy trong nhitng nam
khé han, dap Pak Beng cung véi cac dap khac
sé 1am nuéc cham vé Pong bang Séng Clru
Long (PBSCL) tir mot dén vai thang, gia ting
kho han va xam nhap man trong mua khé &
DBSCL.

Th.S. Nguyén Hitu Thién ciing cho biét dap Pak
Beng sé& gép phan lam gidm ning lwong dong
chay. Nang lwgng dong chay (tinh bing MW/
km hay kW/m) 1a lwgng ning lwgng bi mat di
khi di chuyén qua mdt doan chiéu dai séng do
su tidu tan nang lwong. Khi dip mot dap thiy

1.Vung 2 tinh tir Chiang Saen dén Vientiane, bao gém céc
dap Pak Beng, Luang Prabang, Xayaburi, Pak Lay, Sana-
kham, Pak Chom. Luang Prabang sé anh huéng 8,1% téng
dan s6 cac huyén bj anh huéng, Pak Lay 6,7%, Sanakham
2,5%, Xayaburi 2,1% va Pak Chom khodng 0,1%, trong khi
con s6 nay véi du an Pak Beng la 15,8% (Theo ICEM, 2010).



dién nhw Pak Beng, ning lwgng phin b6 doc
chiéu dai dong song sé dwoc tip trung tai vi
tri dap dé€ phat dién. Ning lwong dong chay
tdp trung tai dap sé dwoc xa ra tai turbines
va dap tran (trong mua l&i). Nang lwgng dong
chay x4 tip trung tai mot diém sé 1am thay dadi
hién trang dong chady Mé Cong, theo do6 sé anh
hwdng dén sw van chuyén phu sa, vin chuyén
chat hitu co, sy di cw cla c4, thiét hai phuong
tién giao thong thly, danh bat ca. Sw thay ddi
dét ngdt myc nwée qua 16n sé anh hwéng dén
hé sinh thai tw nhién. Trong kich ban chwa cé

cac dap dong chinh, thi nang lwong dong séng
& dinh 10 cling sé suy gidm do cac dap & phia
Trung Quéc c6 hd chira 16n. Nang lwong dinh
ctia dong chay 1a yéu t6 quan trong anh huédng
dén kha ning van chuyén phu sa va qué trinh
bdi lang, sat 1& doc dong sbéng. Khi c6 cac dap
dong chinh, cac dap nay sé lam gidm nang
lwong dong chay dang ké. Vi du tai Pak Beng,
mat nwéc sé bang phang vao mua kiét va vao
mua li dé6 d6c mét nuéce sé giam 2,5 [an. Nhw
vay nang lwgng dong chay sé gidm theo dang
ké.

DBSCL sé phai thich ing nhu thé nao trudc tac déng ctia chudi dap dong chinh trén ha
ngudn séng Mé Céng?

1. Viéc thi€u phu sa sé gay sat & nghiém trong b& séng, bd bién BDBSCL, viéc nay sé khong c6 bién phap nao dé

2.

Viéc thi€u phu sa anh hudng dén nang suat néng nghiép, ngay tur bay gi¢ Viét Nam can y thiic rang nguén phu
sa trong tucng lai sé rat han ché va phan bon sé khong thé thay thé phu sa. D€ duy tri an ninh luong thuc trong
nudc vé lau dai, can phai gidm canh tac lua ba vu mét ndm nhu hién nay vi canh tac lGa ba vu dé xuat khiu da va
dang lam can kiét nguén dinh dudng trong dat do phu sa béi dap trusc day.

. V& ngudn nudc, trong cac nam binh thudng, cac dap nay sé khéng anh hudng nhiéu dén lugng nudc va thoi gian
nudc vé DBSCL, nhung trong nhiing nam dac biét kho han thi cac dap nay sé lam tinh hinh t6i té thém rat nhiéu
Vi cac dap 6 téng thdi gian luu nuéc hon mot thang. Bdi vay, trong nhiing nam kho han, BBSCL can phai tranh
canh tac vao mua khé va chuan bi trit nudc ngot cho sinh hoat trong mua khé. Cu thé, can khéi phuc chiic nang
trr 1 cda hai tdi nudce ty nhién 6 DBSCL la Dong Thap Mudi va Td giac Long Xuyén.

Th.S. Nguyén Hau Thién, Chuyén gia sinh thdi PBSCL, nguyén Truéng nhém Tu vén ddnh gid tdc déng moi truong hé
théng ddp trén dong chinh Mé Céng
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Sau khi x4y dwng Xayaburi va Don Sahong, viéc chinh phu Lao tiép
tuc trién khai dw &n thi ba trén dong chinh séng Mé Cong cho thiy
qudc gia nay dang phét 1o 1o kéu goi ctia cac quéc gia trén lwu vue
sdbng Mé Cong, cic nha tai trg MRC, cac nha khoa hoc va cac cong
dong bi anh hwéng... Nhitng 1o kéu goi va dé nghi ring can nghién
ctru ky lwdng va danh gia tic dong xuyén bién gidi cia cic con dap
cling nhw cin sy tham gia c6 y nghia cia ngwdi din trén lwu vuc
trong qué trinh ra quyét dinh di hoan toan bi bé qua. Quy trinh
PNPCA du kién sé& dién ra trong 6 thang tinh tir ngay 20/12/2016
theo quyét dinh ctia Uy ban Lién hop thuéc MRC, néu khong cé
quyét dinh kéo dai thém. Tuy nhién, viéc Lao vin xay dung hai con
dap Xayaburi va Don Sahong trong khi chwa c6 sy déng thuén tir
cac qudc gia Mé Cong ciing nhw quyét dinh chinh thirc tir MRC cho
thay Quy trinh PNPCA hién nay khéng c6 nhiéu y nghia.

Chung t6i cho ring viéc Uy héi song Mé Cong (MRC) khéi dong
Quy trinh Théng bao, tham van trudc va thoa thuan (PNPCA) véi
dap Pak Beng trudc khi Quy trinh nay dugc danh gia lai mot cach
chinh thic la thi€u trach nhiém. Quy trinh PNPCA trudc dé da gap
phai nhiéu chi trich ti cac bén, bao gém ca cac cong dong trén luu
VUc va cac nha tai trg quoc té ctia MRC. Tu d6, Lién minh Ctu song
Mé Kéng cung céc chuyén gia phap ly va cédc bén lién quan cling
da dua ra nhiéu khuyén nghi dé cai thién Quy trinh PNPCA. Va mic
du da c6 nhiing cam két tir Ban Thu ky MRC song hién khéng co
d&u hiéu nao cho thay Quy trinh nay da c6 thay déi va cai thién.
Viéc ho so du an thuy dién Pak Beng van chua dugc cong bé vao
thai diém Quy trinh PNPCA chinh thiic dugc khéi ddng mét [an nira
cho thdy su thi€u minh bach dang ldp lai, nhu tling xay ra véi cac
du an trudc do.

T6 chiic S6ng ngoi Quéc té (International Rivers)
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“Viéc Lao chudn bi xdy dung con
dap thd ba trén dong chinh séng
Mé Coéng khong lam nhiéu ngudi bat
ngo vi né dugc xem nhu mot budc
nga ti€ép theo trong chubi cac quan
¢S domino. Ngay tU khi Quy trinh
PNPCA chua dugc thuc hién, Chinh
phl Lao da cap gidy phép méi trudng
(environmental permits) cho Céng
ty Datang. Viéc ti€p tuc xay dap trén
dong chinh Mé Cong chiing t6 su bat
lyc va thiéu hiéu qua cda Hiép dinh
Mé Céng 1995.

Cung vdi cac con dap dang xay dung,
dap Pak Beng sé chat dut tinh lién
tuc va két ndi cta dong chay song
Mé Cong va ddy cac quéc gia & ha
nguén d6i mat vaéi nhiing quan ngai
that sy vé ngudn nudc, nguén phu
sa, nguén ca va cac ngudn séng cua
nhiéu hé sinh thai khac. Bén canh mét
loat cong trinh thuy dién & phia Van
Nam ctia Trung Quéc, hoat déng xay
dap cta Lao sé gay bat 6n va han ché
phat trién - hgp tac cho toan khu vuc
Mé Coéng/”

TS. Lé Anh Tudn, Phé Vién trudng Vién
nghién cdu bién déi khi hdu, Pai hoc
Can Tho



Thuy dién Xayaburi:

N&m tai viing nui héo lanh & phia Béc thudc
tinh Xayaburi clla Cong hoa Dan ch Nhan
dan Lao, dap Xayaburi la con dap thuy dién
dau tién dugc xay dung trén dong chinh
clia Ha luu séng Mé Céng. Bap Xayaburi
c6 chiéu cao 33m, chiéu réng ngang 810m,
c6ng suat thiét k& 1.260 MW vai téng vén
dau tu khoadng 3,5 ti USD do Tap doan Ch.
Karnchang (CK) lam chd dau tu, dy kién
van hanh phat dién vao ndm 2019.Théng 9
nam 2010, thay dién Xayaburi da trg thanh
dap dau tién dé xuat lén Uy ban Song Mé
Céng (MRC) dé dugc xay dung théng qua
Quy trinh PNPCA. Ngay 7/11/2012, dap
Xayaburi da dugc chinh thic déng thé
xay dung, trong khi cac qudc gia thudc
MRC van chua dat dugc thoa thuan chung
vé viéc xay dung dap. Tinh téi thoi diém
hién tai, dap Xayaburi hién da hoan thanh
khoang 70% tién do2.

Thuay dién Don Sahong:

Thay dién Don Sahong dugc xay dung
trén dong chinh séng Mé Céng thudc tinh
Champasak (Nam Lao), cach bién gigi Cam-
puchia khodng 1,5km. Bdp Don Sahong
c6 cong suat thiét k€ 260MW, chiéu cao
22,5m, chiéu rong ngang 100m, véi kinh
phi du kién vao khoang 500 triéu USD.
Cong ty Mega First Corporation Berhad cla
Malaysia la dan vi phat trién du an, céng ty
chuyén xay dung dap thay dién Sinohydro
cla Trung Qudc la nha thau phu trach thi
cong. Du &n dugc dé trinh Ién MRC thang
10 nam 2013. Sau sau thang tham van,
cudc hop ngay 29/06/2015 bon qudc gia
thanh vién da théng nhat dua du an nay
1&n thao luan & cap chinh pha truéc khi dua
ra quyét dinh. Tuy nhién, dap Don Sahong
da chinh thudc dugc khéi cong vao ngay 16
thang 8 ndm 2016. Cong trinh hién da hoan
thanh khodng 8%?. Theo tinh toédn cda cac
nha thau, dap sé dugc hoan thién vao nam
2019.

2.Theo Tuyén bé cla Lién minh Clu séng Mé Cong
(Save the Mekong) gtii Héi dong Uy hoi séng Mé
Céng nhan phién hop lan thi 23 clia Hoi déng ngay
23/11/2016. Nguén: http://bit.ly/2iDPHSR

3.Theo thong tin tir KPL News, ngay 17/08/2016.
Nguén: http://bit.ly/2iu0Alx
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Khu vuc du kién xay dung dap Pak Beng
Anh: Chiang Khong Conservation Group

Trung tim Con ngwdi va Thién nhién 1a t6 chirc phi lgi nhuin
hoat dong nhdm bao vé moi trudong, bdo ton sw da dang va
phong phu cia thién nhién, ning cao chit lwgng cudc song cta
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céc giai phap bén virng va than thién méi trudong,
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