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Tính cần thiết thực hiện giám sát – báo cáo - đánh giá chi trả DVMTR 

• Người sử dụng DVMTR có đang tuân thủ các yêu cầu, quy định về chi trả 

DVMTR đúng, đủ và kịp thời? 

• Người nhận tiền chi trả có đang thực hiện đúng – đủ trách nhiệm và nghĩa 

vụ của mình? Rừng nhiều khu vực vẫn bị mất dù tiền chi trả DVMTR vẫn đầy đủ 

và kịp thời. Sô tiền nhận được từ chi trả DVMTR không nhỏ nhưng lại thiếu 

những thông tin, số liệu, diễn biến về tình hình thực hiện BVR nhận chi trả.  

• Chi trả DVMTR đang được thực hiện dưới hình thức ủy thác thông qua Quỹ 

BVPTR: bên sử dụng dịch vụ và cả bên cung ứng dịch vụ đều có quyền được 

cung cấp thông tin về tiến trình chi trả DVMTR hiện đang được thực hiện 

như thế nào. 

• Sau hơn 5 năm thực hiện, cần thiết phải có những đánh giá xác thực về chất 

lượng thực hiện và tác động của chính sách trong thực tế về cả 3 khía cạnh 

môi trường, kinh tế và xã hội. 

Nguồn: VNFF, 2015

Chi trả DVMTR là quan hệ cung ứng và chi trả giữa bên sử dụng dịch vụ môi trường rừng trả tiền cho bên cung ứng dịch vụ môi trường rừng

Cách tiếp cận
Hệ thống giám sát – báo cáo - đánh giá dựa trên kết quả trong chi trả DVMTR 
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10 bước xây dựng và vận hành hệ thống giám sát – đánh giá dựa vào kết quả 

(WorldBank, 2004)

Mục đích thực hiện giám sát – báo cáo – đánh giá chi trả DVMTR 

Mục đích thực hiện giám sát – báo cáo - đánh giá chi trả DVMTR 

• Mô tả và phản ánh được đầy đủ quá trình thực hiện

chính sách chi trả DVMTR ở cấp tỉnh

• Giúp cung cấp thông tin xác thực về tình hình thực

hiện chi trả DVMTR theo hướng minh bạch, công

bằng và hiệu quả ở cả ba khía cạnh: môi trường –

kinh tế - xã hội

Giúp theo dõi, thu thập và cung cấp thông tin từ các bên liên quan

• Một hệ thống giám sát – báo cáo – đánh giá chi trả DVMTR sẽ được thiết lập và vận hành một cách 

đồng bộ, thống nhất từ các cấp tổ chức, xã, huyện đến cấp tỉnh và báo cáo cấp trung ương. 

Hệ thống này vận hành theo các phương án lựa chọn như sau:

Chủ thể thực hiện:

• Quỹ BVPTR cấp tỉnh: sử dụng hướng dẫn này để phục vụ cho công tác theo dõi, giám sát thực 

hiện và đánh giá hiệu quả chi trả DVMTR trên các khía cạnh kinh tế, môi trường và xã hội dựa 

trên thông tin theo dõi, giám sát thu thập được;

• Chủ rừng tổ chức (hoặc Hạt Kiểm lâm, UBND xã): sẽ sử dụng một phần nội dung phù hợp trong 

hướng dẫn này để theo dõi, giám sát kết quả thực hiện chi trả DVMTR tại địa bàn và báo cáo 

cho Quỹ BVPTR cấp tỉnh (và cơ quan liên quan khác).

• Quỹ BVPTR trung ương hoặc tư vấn độc lập (tổ chức, cá nhân): có thể sử dụng để đánh giá kết 

quả, hiệu quả thực hiện chi trả DVMTR đối với cả ba nguyên tắc (minh bạch, công bằng và hiệu 

quả) 

Kết quả kỳ vọng và hệ thống tổ chức thực hiện  
Giám sát – báo cáo – đánh giá chi trả DVMTR 

Kết quả kỳ vọng 
Định kỳ thực hiện:

• Số liệu theo dõi, giám sát quá trình thực hiện và kết quả thực hiện chi trả DVMTR tại địa phương

được Quỹ BVPTR cấp tỉnh và chủ rừng thực hiện thường xuyên và định kỳ theo biểu mẫu hướng

dẫn;

• Đánh giá và báo cáo đánh giá quá trình, kết quả và hiệu quả thực hiện theo định kỳ hàng năm;

• Đánh giá của Quỹ BVPTR Việt Nam hoặc tư vấn độc lập về mức độ đáp ứng tính minh bạch,

công bằng và cả hiệu quả được khuyến nghị thực hiện 3-5 năm/lần tùy theo yêu cầu giám sát-

đánh giá, mục đích quản lý hoặc điều chỉnh chính sách của Hội đồng quản lý quỹ hoặc Tổng cục

Lâm nghiệp (Bộ NN-PTNT).

Kết quả kỳ vọng và hệ thống tổ chức thực hiện  
Giám sát – báo cáo – đánh giá chi trả DVMTR 
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HỆ THỐNG VẬN HÀNH, THỬ NGHIỆM VÀ THÍ ĐIỂM 
Thực hiện giám sát – báo cáo - đánh giá chi trả DVMTR 
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Báo cáo trực tiếp

Chia sẻ thông tin 

Quá trình này sẽ giúp nhìn rõ được những điểm mạnh 
cũng như những vấn đề, lỗ hổng, vướng mắc trong 
quá trình thực hiện chi trả DVMTR trên toàn hệ thống; 

từ đó cung cấp các khuyến nghị tới các cấp quản lý 
(Hội đồng Quỹ BVPTR tỉnh và Quỹ BVPTR Việt Nam) 

để kịp thời điều chỉnh nhằm nâng cao đượcc chất 
lượng thực hiện cũng như hiệu quả đạt được của 
chính sách. 

Cách tiếp cận 
Bộ chỉ số và công cụ  giám sát – báo cáo - đánh giá chi trả DVMTR 

Cơ sở và định hướng xây dựng nội dung GS-ĐG chi trả DVMTR

Hoạt động giám sát và đánh giá được thực hiện nhằm đạt được mực tiêu “…đảm

bảo công khai, dân chủ, khách quan, công bằng,...” (Điều 5, Nghị định

99/2010/NĐ-CP) trong quá trình thực hiện chi trả DVMTR

Các khái niệm sử dụng 

Hoạt động giám sát là gì? Giám sát là việc liên tục thu nhập và lưu trữ thông tin để đánh giá tiến độ 

thực hiện các mục tiêu của chính sách chi trả DVMTR. 

Hoạt động đánh giá là gì? Đánh giá là việc xem xét theo định kỳ một cách hệ thống và khách quan 

về các hoạt động chi trả DVMTR. Các thông tin, dữ liệu, báo cáo từ hoạt động giám sát sẽ được coi 

là những yếu tố đầu vào vô cùng quan trọng đối với hoạt động đánh giá. 

Các tiêu chí và chỉ số GS- BC - ĐG chi trả DVMTR được xây dựng và phát triển dựa trên cách tiếp

cận về “Đánh giá căn cứ vào các kết quả đạt được” (result-based evaluation), trong đó hoạt động

giám sát được thực hiện nhằm thu thập và lưu trữ các thông tin, dữ liệu – mà sẽ được sử dụng như

những bằng chứng, căn cứ hỗ trợ cho quá trình báo cáo và thực hiện đánh giá.

Khung nội dung giám sát – báo cáo - đánh giá chi trả DVMTR 

• Thông tin, dữ liệu về

chi trả DVMTR được

công khai đầy đủ, kịp

thời và có hệ thống

• Đảm bảo khả năng

tiếp cận thông tin về

chi trả DVMTR của các

bên liên quan

• Giải đáp thắc mắc và

giải quyết khiếu nại

• Chi trả DVMTR công bằng theo chất lượng rừng cung ứng dịch vụ

• Chi trả DVMTR công bằng với công quản lý bảo vệ rừng của đối tượng cung ứng dịch vụ

• Công bằng trong chia sẻ lợi ích từ chi trả DVMTR giữa các bên liên quan

• Hiệu quả hoạt động của Quỹ BVPTR

• Xã hội hóa nguồn lực bảo vệ và phát triển rừng

• Cải thiện kết quả bảo vệ rừng

• Cải thiện thu nhập, việc làm cho người dân sống trong vùng rừng

và đóng góp cho giảm nghèo

NGUYÊN TẮC THIẾT KẾ
Bộ chỉ số và công cụ  giám sát – đánh giá chi trả DVMTR 

• Các nội dung cần thực hiện cần đơn giản và đảm bảo được tính khả thi khi triển 
khai áp dụng. 

• Các chỉ số thành phần đều được thiết kế với ba cấp độ khác nhau theo đúng quy 

trình: (i)  giám sát; (ii)  báo cáo và (iii) đánh giá. 

• Việc xây dựng thang điểm và cho điểm chỉ dành cho các chỉ số đánh giá, mà không 

áp dụng đối với chỉ số giám sát – báo cáo. 

• Hoạt động giám sát – báo cáo nên tập trung vào việc hệ thống hóa lại thông tin, 
dữ liệu liên quan đến chi trả DVMTR một cách rõ ràng và chi tiết nhằm mô tả được 

một cách toàn diệnm đầy đủ về tiến trình thực hiện chi trả DVMTR, các kết quả đầu 
ra và đảm bảo giữ đúng được các mục tiêu đề ra của chính sách. 

• Hoạt động giám sát – báo cáo - đánh giá cần thực hiện theo cơ chế có sự tham gia, 
thúc đẩy thảo luận mở và phản hồi từ các bên thực hiện để có thể tiếp tục mở 
rộng, điều chỉnh và hoàn thiện trong tương lai. 

• Phù hợp với khả năng tài chính và năng lực kỹ thuật của các Quỹ BVPTR và các bên 
liên quan tại địa phương. 

Bộ chỉ số giám sát – đánh giá chi trả DVMTR (t.t) 

I. Tính minh bach
I.1. Thông tin, dữ liệu về chi trả DVMTR

được công khai đầy đủ

I.1.1 – Khả năng cung cấp thông tin về chi trả 

DVMTR của Quỹ tỉnh và các đầu mối chi trả 

I.1.2 Khả năng quản lý cơ sở dữ liệu về chi trả

DVMTR của Quỹ tỉnh

I.2 – Đảm bảo khả năng tiếp cận

thông về chi trả DVMTR 

I.2.1 - Mức độ công khai các dữ liệu về chi trả 

DVMTR

I.2.2 - Hình thức công khai các thông tin, dữ liệu về chi trả 

DVMTR

I.3 – Giải đáp thắc mắc và giải quyết khiếu nại I.3.1 – Thiết lập kênh giải đáp thắc mắc và giải quyết 

khiếu nại chi trả DVMTR

I.3.2 – Kết quả giải đáp thắc mắc và giải quyết khiếu nại 
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Bộ chỉ số giám sát – đánh giá chi trả DVMTR (t.t) 

II. Tính Công bằng
II.1. Chi trả DVMTR công bằng theo chất

lượng rừng cung ứng dịch vụ

II.1.1 – Mức độ áp dụng các hệ số K hoặc 

phương thức điều tiết đơn giá chi trả để đảm 

bảo tính công bằng trong chi trả DVMTR

II.2 – Chi trả DVMTR công bằng với 

công QLBVR của đối tượng cung ứng

dịch vụ

II.2.1 –Độ chính xác trong chi trả so với kết quả nghiệm 

thu 

II.3– Công bằng trong chia sẻ lợi ích từ chi trả 

DVMTR giữa các bên liên quan
II.3.1 – Giám sát tỷ lệ hưởng lợi trực tiếp từ chi trả DVMTR của các hộ 

gia đình, cộng đồng

II.3.2 – Mức độ đồng thuận của cộng đồng trong chia sẻ lợi ích từ chi trả 

DVMTR giữa các hộ gia đình, cộng đồng địa phương

Bộ chỉ số giám sát – đánh giá chi trả DVMTR (t.t) 

III. Tính Hiệu quả
III. 1- Hiệu quả hoạt động của Quỹ

BVPTR
III.1.1 Nỗ lực  giải quyết tình hình nợ 

III.1.2. Tỷ lệ giải ngân đến chủ rừng nhóm I, II và

các đối tượng nhận khoán

III.3 – Cải thiện kết quả bảo vệ rừng 
III.3.1. Mức độ thiệt hại do mất rừng

III.4 - Cải thiện thu nhập, việc làm cho

người dân sống trong vùng rừng và 
đóng góp cho giảm nghèo

III.1.3. Hiệu quả thực hiện giám sát – báo cáo chi trả 

của Quỹ tỉnh đối với các chủ rừng nhóm II hoặc 
đầu mối chi trả 

III.1.4. Hiệu quả chỉ đạo, quản lý và tổ chức thực hiện
III.2 – Xã hội hóa nguồn lực bảo vệ 

và phát triển rừng III.2.1 – Tăng cường phối hợp 

giữa các bên trong BVPTR

III.2.2 - Bổ sung thêm kinh phí và nguồn lực cho QLBVR và phát 

Triển lâm nghiệp địa phương

III. 3.2. Mức vi phạm lâm luật

III.4.1 – Tỷ lệ hộ nghèo, cận nghèo và DTTS tham gia và hưởng lợi từ chi trả

III.4.2 – Đóng góp chi trả DVMTR trong thu nhập của hộ nghèo/cận nghèo hàng năm 

III. 4.3 – Tỷ lệ chi trả DVMTR được sử dụng cho phúc lợi cộng đồng

III. 4.4 – Hiệu quả nâng cao nhận thức về chi trả DVMTR cho người dân địa phương

III. 4.5 – Góp phần nhận diện và giải quyết các vấn đề chồng lấn/ tranh chấp sử 

dụng đất tại các khu vực chi trả

Bộ chỉ số giám sát – đánh giá chi trả DVMTR (t.t)

HỢP PHẦN 

MINH BẠCH

HỢP PHẦN 

CÔNG BẰNG

HỢP PHẦN 

HIỆU QUẢ

Tổng số

Tiêu chí 3 3 4 10

Chỉ số 6 4 12 22

Câu hỏi 16 8 44 68

Chi tiết về bộ chỉ số và bộ công cụ thực hiện giám sát – báo cáo – đánh giá chi trả DVMTR trong phần Phụ lục của 
KHUNG NỘI DUNG – BỘ CHỈ SỐ THỰC HIỆN GIÁM SÁT – BÁO CÁO – ĐÁNH GIÁ CHI TRẢ DỊCH VỤ MÔI 
TRƯỜNG RỪNG CẤP TỈNH (dự thảo 4) 
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