CHI TRA DICH VU MOI TRUONG RUNG VA TANG CUONG QUAN TRI
RUNG O VIET NAM: MOT SO RAO CAN VA VUONG MAC

Trung tam Con nguoi va Thién nhién (PanNature, 2017)

Sau hon 5 nam thyc hién, chinh sach chi tra DVMTR cia Viét Nam di khang dinh
la mot trong nhirng thanh tuu quan trong cua nganh lam nghiép Viét Nam, xac lap
dugc mot cong cu tai chinh uy thac doi méi, hitu hiéu cho cong taic QLBVR ¢ Viét
Nam, nhat 1a bao vé cac hé théng ring tw nhién phong ho, dic dung, mang lai
nhiéu loi ich v& méi truong, kinh té va x& hoi. Co thé nhan thay ring, chi tra
DVMTR dang ting budc tic dong vao hé thdng quan tri ring & cac dia phuong
theo hudng xa hoi hoa — ting cudng sy tham gia cta nhiéu bén lién quan theo co
ché dam bao chi tra dua vao két qua bao vé ring.

Vai trd, quy m, cach thirc thuc hién va tiém ning cua chi tra DVMTR & Viét Nam
da thu hat sy quan tdm cua cac t6 chic ngoai nha nuéc (NGOS) vi kha ning cua
chinh sach nay trong thuc day quyén tiép can tai nguyén rimg, dat rimg, huong loi
tir chi tra cia ho gia dinh va cong dong, nhat 1a DTTS, va cai thién phdi hop quan
ly bao vé ring tai dia phuong. Tir nim 2014-2017, thong qua Lién minh D4t ring
(LMDR/Forland) cac t6 chic thanh vién bao gdm PanNature, CORENARM, CRD
va SEEDS da thuc hién cac nghién ciru xem xét anh huong cua chi tra DVMTR
Viét Nam dbi véi hé théng quan tri rimg dia phuong, ddng thoi phéi hop voi Quy
BVPTR Viét Nam va cac tinh nghién cau, thir nghiém va xay dung khung chi sb
huéng dan giam sat, danh gia chi tra DVMTR tai céc tinh.

Théng qua cac hoat dong khao sat, tham van, phan tich thyc té thyc hién chi tra
DVMTR tai cac dia phuong, van dé dit ra 1a ¢d nhitng rdo can va co hoi nao, xét
tir goc d6 quan tri ring, can duoc xem xét dé viéc thuc hién chi tra DVMTR sé& dat
duoc muc dich cudi cling va quan trong nhat: bao vé duoc tinh nguyén ven caa hé
théng ring tu nhién caa dia phuong, va trén toan qudc, trong cac luu vuc dang ap
dung chi tra DVMTR mét c4ch bén vitng. Céc thao luan ndi bat gém cd céac van dé
sau:

1. Sw tham gia va phéi hop cia cia cac bén lién quan

Trién khai thuc hién Nghi dinh 99/2010/ND-CP dan dén su thanh 1ap va van hanh
cta gan 40 Quy BVPTR cip tinh — mot thiét ché tai chinh 1am nghiép méi tai cac
dia phuong, duoc diéu hanh bai Hoi dong quan ly quy c6 dai dién caa nhiéu so
nganh tham gia. Phan 16n cac Quy BVPTR do UBND tinh truc tiép quan ly, tao
diéu kién thuan loi cho cong tac chi dao, huéng dan, phé duyét ké hoach va té chuc



thuc hién theo cac quy dinh hién hanh. Tuy nhién, thanh phan, dong luc va vai trd
tham gia cta céc bén lién quan cd mot sé van dé dang quan tdm nhu sau:

Hoi ddng quan Iy Quy khdng c6 su tham gia cua dai dién (nhém) sir dung dich
vu (cong ty thay dién, cap nudc, du lich) va té chic x& hoi (nhat 1a Hoi phu ni,
va sau nay c6 thé 1a Hoi cha rung);

Co quan kiém 1am (CCKL, Hat Kiém lam, Kiém lam dia ban) can thuc hién
dung chire ning theo ddi, giam sat hoat dong, nghiém thu két qua BVR cua cac
cha ring tham gia, nhét 1 cac ho gia dinh va cong déng nhan giao khoén
QLBVR trén dia ban chi tra. Viéc Hat Kiém 1am thuc hién vai trd dau méi chi
tra cho ho gia dinh va cong dong khé dam bao duoc tinh khach quan va dung
dan vé trach nhiém bao cao két qua BVR;

Mtc d6 tham gia caa chinh quyén dia phuong (UBND x4) trong ca hoat dong
chi tra DVMTR va giam sat QLBVR rat thap; thiéu thong tin va chua thuc su
long ghép dugc thuc hién chi tra DVMTR vao ké hoach hoat dong 1am nghiép
cua dia phuong; thiéu co ché tai chinh hiéu qua dé gan két chinh quyén dia
phuong trong hoat dong QLBVR ndi chung;

Thiéu cac co ché yéu cau chu ring t6 chic (truc thuoc S& NN-PTNT hoic
UBND tinh) — 1a dau méi chi tra, tuan tha ché do bao cdo day du, kip thoi vé
két qua QLBVR theo dinh ky vé cho Quy BVPTR tinh ciing nhu Hat Kiém 1am
(v6i chiie nang 1a don vi quan ly cha ring trén dia ban);

Han ché cua cong tac truyén thdng nén ty 1& ho gia dinh, cong dong tham gia c6
hiéu biét dung, du vé chinh sach chi tra DVMTR la kha thap; tir &6 quyén tham
gia va huong loi caa ho 6 thé khong duoc dam bao;

2. Mirc d9 linh hoat va dap wng véi yéu cau thuc tién QLBVR ciia chinh sach
Chi tra DVMTR da va dang tré thanh chinh sach quan trong thic day céac chu riing
t6 chirc (BQL ring, cong ty 1am nghiép) thuc hién khoan QLBVR cho ho gia dinh
va cong dong dia phuong, ciing nhu dam bao céc ho gia dinh duoc giao rimg dugc
huong loi va nang cao trdch nhiém QLBVR. Tuy nhién, xét tir muc tiéu bao vé
ring, thuc tién cho thay chinh sach nay van boc 16 mot s6 han ché, rao can trong
viéc dap ung cac yéu cau thuc tién vé QLBVR tai cac dia phuong nhu sau:

Véi vai tro 1a chu ring, bén cung cap dich vu, nhung cac BQL rimg (dic dung,
phong ho) — dugc xac dinh 1a don vi su nghiép cbng lap cé thu, nhung chua
dugc dam bao quyén chu dong vé quan ly, sir dung di véi toan bd ngudn thu tir
DVMTR; ma chiu su diéu tiét (vé tai chinh) tir cac co quan quan ly ngan sach;
khong khuyén khich cac chu rimg hudng dén tao ngudn tai chinh bén viing cho
QLBVR:

Céac quy dinh vé quan ly, st dung nguon thu tr DVMTR khéng tao diéu kién
cho phép cac BQL rung cha dong, linh hoat sir dung kinh phi dé chi cho hoat



dong phdi hop lién nganh, tuan tra xir 1y cac diém néng pha rung; hd tro giai
quyét chdng lan, tranh chap sir dung dat gira cha ring véi ho gia dinh/cong
ddng, hoic chi cho khoanh nudi, phuc héi rimg; ciing nhu hé trg sinh ké nham
thuc day dong quan ly ring & cac khu vuce wu tién;

e Cac quy dinh vé quan ly chi tra DVMTR chua bao gdm co ché dé c6 thé chia sé
ngudn thu nham bé tri kinh phi hd tro cho chinh quyén dia phuong (UBND x3)
dé ho c6 thé tham gia tich cuc va hiéu qua hon trong céng tic QLBVR va thic
day sy tham gia cia ngudi dan trong hoat dong chi tra;

e Thiéu cac huéng dan dé rang budc va dam bao riang cac ho gia dinh va cong
dong dia phwong thuc su tham gia tuan tra BVR; cling nhu chua c6 su chu dong
trong viéc két ndi va 1ong ghép vai cac ngudn luc va sang kién khac c6 cling
muc dich nhu hd tro phat trién sinh ké cong dong ving dém dé thuc hién dong
quan Iy rimg (40 triéu dong/thon, ban/nam; theo Quyét dinh 24/2012/QD-TTg),
chuong trinh 30A (hd trg giam nghéo nhanh va bén viing);

3. Thiéu hé théng giam sat, bao cao va danh gia day di va thuc chat

Nhitng kho khin vé mat ki thuat giam sat, cling nhu han ché vé co ché béo cdo, di

khong gitip Quy BVPTR cap tinh c6 thé theo ddi va bao cao duoc mot cach day du

vé hiéu qua va tac dong cua chi tra DVMTR ddi véi cong tic QLBVR va cai thién

sinh ké cong dong tai dia phuong. Thuc tién nay dit ra cac thach thic vé tinh minh

bach va trach nhiém giai trinh cua cac Quy BVPTR ciing nhu cac chii ring (t6

chuc) vé hiéu qua quan ly, sir dung tién chi tra DVMTR. Céc rao can d6 bao gom:

e Chua c6 cac quy dinh va hudng dan ki thuat cho Quy BVPTR cap tinh va cac
cha ring té chirc vé phuong phép to chie thuc hién theo déi, giam sat, danh gia
va bao céo day du, toan dién két qua, hiéu qua va tac dong caa chi tra DVMTR
tai dia ban, dia phuong;

e Thiéu cac quy dinh vé co ché tuan thii ché do béo céo caa chu ring to chirc va
dau mdi chi tra khac (nhu Hat Kiém 1am) vé két qua QLBVR trong khu vuc chi
tra vé cho Quy BVPTR cap tinh dé tong hop va béo céo;

Tém lai, hiéu qua va tac dong cua thuc hién chinh sach chi tra DVMTR khoéng chi
la nhitg wu tién dat vao cai thién cac chinh sach quéc gia, ma doi hoi can co
nhitng diéu chinh, bo sung vé cai thién thé ché va hudng dan ky thuat thuc hién chi
tra DVMTR & cap dia phuong. Pam bao sy tham gia dy du, dung chirc ning cua
cac co quan lién quan, bd sung cac cdng cu hd tro quan Iy chi tra, va sir dung linh
hoat kinh phi cho cai thién hoat dong bao vé rimng, phuc hdi rimg va dong quan ly
ring 1a nhitng khia canh s& gilp nang cao chit lwong quan tri ring cua cac dia
phuong thudc dia ban chi tra DVMTR.



