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Nham tao ra dong luc kinh té
khuyén khich ngudi dan tham gia
bado vé, phat trién rirng cling nhu day
manh phat trién nghé rirng trong nén
kinh té thi truong, van dé hudng loi
ttr rirng cua cdc doéi tuong tham gia,
ddac biét la ho gia dinh va céng déng
dén téc thiéu s6 sbng dua vao ring
nén duoc xem xét va dat & vi tri trung
tdm trong cdc chinh séach cét 16i cua
nganh lam nghiép Viét Nam. Nhan dy
thao Luat Bao vé va Phat trién rirng
(BV&PTR) stra do6i sap dugc trinh
Quéc héi thao luan va xem xét théng
qua, tai liéu nay tém tat cdc thao luan
va khuyén nghi chinh vé su can thiét
cua viéc dam bao cdc quyén cua hé
gia dinh va céng déng dbéi vdi ring,
dat ring va tai nguyén rirng, dac biét
la ring tu nhién. Day la mét phan
két qua cua Héi thao “Quyén hudng
dung cua cdc chd rirng, hé gia dinh
va cbéng dong trong Luat BV&PTR
stra d6i” do Trung tdm Con ngudi
va Rung (RECOFTC), Trung tdm Con
nguoi va Thién nhién (PanNature)
va Héi chu rung Viét Nam (VIFORA)
t6 chic ngay 20/4/2017 tai Ha Noi.
Gan 70 dai biéu dén tir Téng cuc Ldm
nghiép, Ban soan thao Luat BV&PTR
stra d6i, Van phong Quéc hoi, dai dién
cac S& NN&PTNT, chi cuc kiém I1am,
chuyén gia 1dm nghiép, cédc té chirc
phi chinh phd, cdc chd rimng la céng
ty Idam nghiép, ban quan ly rirg, ho
gia dinh va cdéng déng cung céac co
quan truyén théng da tham du.

1 Bdo ho quyén clia ho gia dinh & cong déng ddi véi rirng tu nhién
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... Muén quan ly rimg tét
phai co chu rimg cu thé o
timg khu rimg va chu rimg
phai co loi ich xiig dang tir
rung dua lai

' ' (T6 Pinh Mai, 1997)

Xéc dinh cha thé quan ly, bao vé rirng hay
cht rirng nham dam bao “méi khu rimg phai ¢é
chu thuc su” do dé da trd thanh mot van dé cén
ban gan lién vdi tién trinh phat trién va cai cach
nganh lam nghiép Viét Nam trong 30 ndam qua
(bang Thi Kim Phung va nnk, 2014). M6t loat
céc chinh sach nhu giao dat, giao rirng, khoén
quan ly bao vé rirng (QLBVR), cho thué rimg va
moi truong rirng,... lan luot dugc ra dai, thic day
trao quyén, khuyén khich sy tham gia clia cac
chu thé, dac biét chi thé ngoai Nha nudce (ho gia
dinh, céng déng, ca nhan) vao hoat dong quan
ly, bdo vé rirng, hudng téi muc tiéu nang cao
chat luong quan ly, bdo vé rirng va gop phan xda
déi giam nghéo vung cao.

DU Luat BV&PTR ban hanh nam 2004 da
danh dau moét budc tién I6n khi thé ché& hoda
“quyén sd& hitu rirng” cho chd rirng san xuat la
rirng trong nhung nhin téng thé, quyén sa hiru
rirng, dac biét 1a rirng tu nhién & Viét Nam van
chua dugc thira nhan mét cach day du, “tv duy
ly ludn vé quyén s& hitu rirng, quyén kinh doanh
rirng, quyén hudng tir cdac ngudn lgi tir rimg...
chua ré rang, minh bach... khi phan Ién dién tich
rirng va dat rirng van do céc té chic Nha nudce

quan ly va st dung” (Lé & To, 2007). Véi khung
phép ly hién nay, cac chd rirng chi c6 quyén
chiém hitu va st dung rirng, dat rirng trong khi
quyén dinh doat van thudc vé Nha nudc. Céc
cht rirng dédc dung, phong ho khéng cé quyén
dinh doat d6i vai rirng ma chi thyc hién nhiém
vu quan ly, bdo vé, sir dung va phat trién rirng
dudi su giam sat clia cac co quan chirc nang
vé lam nghiép. Cac quyén chuyén nhugng, trao
daéi, cam cé hay gép von quyén st dung rirng
cling khéng dugc cho phép hodc thira nhan ké
ca khi ban quan ly rirng dugc Nha nudc cap
gidy chirng nhan str dung dat. Cac chu rirng san
xuat la rirng tu nhién ciing chi dugc trao quyén
thé& chap, bao lanh phan gia tri gia tdng cua tri
lwgng gb da tao thanh do cong strc d4u tu cua
ho'.Tuy nhién, trén thuc t€, hau nhu khong cé
kha nang xac dinh dugc phan gia tri gia tang
nay trong trir luong gd tang trudng tu nhién
cla rirng vi vao thoi diém giao rirng gid tri cla
rirng khong dugc xac dinh (Vi Long, 2012). Noi
cach khac, nhitng quyén Igi, nghia vu va trach
nhiém cda céc cha thé quan ly rirng hay chd
rirng chua tuong minh, co hi thuc hanh quyén
trong thuc té rat han ché, do vay anh hudng
khéng nhé dén dong luc tham gia BV&PTR cua
céc chu thé lién quan, trong d6 c6 céc hod gia
dinh, cong déng — nhitng ngudi da va dang co
nguon sinh k& dwa chd yéu vao rirng.

Viéc Nha nudc truc ti€p nam gilr tai nguyén
rirng nham bao vé, duy tri va gia tang loi ich cla
rirng déi voi qudc gia trén tat ca cac mat moi
truong, kinh t& va xa hoi la |é tat yéu. Nhung trén
thuc t&, nguoi dan séng & khu vuce rirng, déc biét
la dong bao dan toc thi€u sé dudi ap luc giam
nghéo, dan s6 gia tang thi nhu cau dugc khai
thac, s&r dung céc san pham, nguon lgi tir rirng
lai ngay mot tang cao. D6 cling |1a ly do dan dén
tinh trang ngudi dan tim cach khai thac rirng
“clia nha nudc” lam ngudn lgi cho riéng minh
(Nguyén Thi Thu Trang, 2012). Nhiéu nghién
ctru khac ciing chi r6, giao dat giao rirng co
thé& cung cap loi ich thuc sy cho nguoi déan dia
phuong nhung dudi anh hudng cla céc thé ché
dia phuong, céc lgi ich nay cé thé bi phan bo

1. B6 Nong nghiép va Phét trién Nong thon, 2015, Bao céo thuyét
minh xac 1ap Du én Luat Lam nghiép thay thé Luat BV&PTR
nam 2004.

mét céch thi€u minh bach va khéng cong bang
gitra cac ho gia dinh, cong doéng, tir dé lam nay
sinh nhitng mau thuan khéng dang cé va giam
hiéu qua thuc t€ thuc thi chinh sach. Day c6 thé
xem la nhirng thach thirc cén ban trong viéc
thuc thi phéan bé tai nguyén rirng va trao quyén
nham quan ly, bdo vé rirng mot cach hiéu qua.
No6i cach khac, minh dinh ré rang hon vé quyén
doéi vai tai nguyén rirng, dat rirng doi véi ting
chu thé lién quan, déc biét la ho gia dinh va cong
déng sé la chia khéa quan trong gilp giai quyét
céc vudng mac trong cong tac quan ly, bao vé
rirng hién nay.

Sau hon 10 nam thuce hién, thang 12/2015,B6
NN&PTNT da tién hanh ra soat, danh gia va dé
trinh hé so stra d6i Luat BV&PTR 2004 lén Chinh
phu. Theo k& hoach, Du thao Luit BV&PTR s(ra
déi (Du thdo s6 5) sé dugc trinh bay tai ky hop
thir 3, Quéc hoi khda XIV d€ cac dai biéu thao
luan, gop y trude khi duge thong qua tai ky hop
tiép theo vao cudi ndm 2017. M6t trong nhiing
di€ém mdi dang chd y nhat cla Du thao Luéat lan
nay la da dat ndéi dung hudng lgi tir rirng & vi tri
trung tdm nham tao déng luc trong bao vé, phat
trién rirng cling nhu ddy manh phat trién nghé
rirng trong nén kinh té& thj truong. Tuy nhién, van
c6 y kién nghi ngai liéu nhiing quy dinh vé chu
rirng va sé& hitu rirng trong Du thao da dam bao
phu hgp véi cac quy dinh vé s& hitu trong Hién
phap Viét Nam 2013, trong phap luat dan su (B
Luat Dan sy 2015) hay cac luat lién quan dén tai
nguyén thién nhién nhu Luat Dat Dai 2013, Luét
Khoang san 2010, Luat Tai nguyén Nudc 2012,...
Liéu nhitng quy dinh va ndi dung stra ddi vé s&
hitu, quyén va nghia vu doi véi tai nguyén rirng
va dat rirng trong Du thdo 5 cé dap (rng duoc
nhu c4u sinh k& cla ngudi dan séng gan bé vdi
rirng va hudng t6i cac muc tiéu ré rang hon la
bdo vé rirng ciing nhu hai hoa cac méi quan hé
xa hoi, thé ché& quan ly déi vai tai nguyén rimg,
dat rirng trong thuc tién? Nhirng cau hoi nay can
dugc thao luan sau hon nham gép phan stra
déi Luat BV&PTR trd thanh mot nén tang quan
trong gilp bao hd quyén cua céc chu thé, dac
biét la ho gia dinh va cong dong, tir dé, gitp thic
day quan tri t6t rirng Viét Nam theo huéng minh
bach, céng bang hon, dam bao hiéu qua vé ca
kinh t& moi truong va xa héi. m
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THAO LUAN &
KHUYEN NGHI

Quyeén sd hitru la mot trong nhitng khai niém
co ban, cot I16i cla céc ché dinh vé tai san. Tuy
theo méi qudc gia ma phéap luat cho phép chu
s& hitu duoc thuc hién cac hanh vi nhat dinh doi
V@i tai san theo y chi ciia minh. Néi céach khac,
quyén sd hitu dugc coi la quyén nang co ban
nhat ma mot cha thé cé thé cé dugce déi véi tai
san clia minh.

d Viét Nam, theo Hién phap 2013, “P4t dai,
tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, nguén
loi & vung bién, ving troi, tai nguyén thién nhién
khdc va cdc tai san do Nha nuée dau tu, quan ly
la tai san céng thudc s& hidu toan ddn do Nha
nudc dai dién chu sé hitu va théng nhat quan ly”
(Diéu 53). Rirng tu nhién, do dé, theo Hién phap,
c6 thé dugc dinh nghia la moét loai tai san. Tuy
nhién, Du thdo 5 cla Luat BV&PTR dang dinh

I Bdo ho quyén cua ho gia dinh & cong dong ddi véi ring ty nhién

nghia “Ring la hé sinh thadi bao gém quan thé
thuc vat rirng, dong vat rang, vi sinh vat ring, va
cdc yéu t6 khéc, trong dé thanh phan chinh la cdy
gb, tre, ntra, ho dtra vdi chiéu cao trén 5 mét doi
vdi hé thuc vat nui dat hodc trén 2 mét déi vdi cdc
hé thuc vat khdc dat dé dai che tir 0,7 tré 1én; dién
tich lién ving tur 0,5 ha tré 1én” (Muc 2, biéu 3 -
Giai thich tir ngi¥). Dinh nghta nay méi chi dé cap
dén khia canh sinh thai, sinh hoc ma chua bao
quat hét vai tro, y nghia va gia tri cla rirng xét
trén céc phuong dién kinh t& va xa hoi. Vi vay,
Du thdo can bé sung dinh nghia rd rang hon vé
rirng theo huéng rirg la mat loai tai san. Quy
dinh nay sé gitp dinh hinh cac diéu khoan vé
ché do sd hitu, quyén ciing nhu nghia vu clia céac
chu thé€ lién quan dén rirng mot cach xuyén suot
va thdng nhat. m

Vé ché dd sd hitu dai véi rirng tu nhién, Diéu
7 Du thdo 5 quy dinh toan bo dién tich ring tu
nhién hién nay (khoang hon 10,2 triéu ha, tuong
duong 71% téng dién tich rirng Viét Nam?) thudc
s6 hitu toan dan do Nha nuéc dai dién cha sé
hitu. Chiéu theo quy dinh ctia Hién phap va phap
luat dan su hién hanh, cu thé |a Biéu 197 B6 Luat
Dén sy nam 2015, thi quy dinh nay la hoan toan
phu hop. Viéc xac lap ché do s& hitu toan dan
dai vai rirng tu nhién cling dong nghia véi viéc
khang dinh rirng tu nhién 1a cda chung, khang
dinh quyén ctia méi céng dan déi vadi viéc dinh
doat, khai thac, str dung, phat trién va bao vé tai
nguyén rirng. Cac mai quan hé trong xa hoi lién
quan dén rirng tuw nhién, do do, ciing sé dugc
van hanh dua trén nén tang sé hiru chung, song
dudi hinh thirc s& hitu cu thé duoc nha nuéce thé
ché héa bang phap luat.

Tuy nhién, theo danh gia cta nhiéu chuyén
gia lam nghiép, viéc tuyét doi héa “tat ca rirng
tu nhién” & Viét Nam déu thudc sé hitu toan dan,
& mot so khia canh, sé khong phu hgp véi thuc
té€ hién nay. Viéc dién giai “rirng |a cla chung”
rat dé dan dén tinh trang céc chu thé, bao gom
ca t6 chirc Nha nudc, doanh nghiép tu nhan hay
nguoi dan, tim cach khai thac rirng “ctia Nha
nudc” dé tu loi; hé qua 13, 1am triét tiéu dong
luc bdo vé rirng cla cac chu thé tich cuc va lam
giam hiéu qua, chat lugng cong tac quan ly, bao
vé rirng néi chung.

Tinh dén hét thang 12/2016, hon 2,5 triéu
ha rirng tu nhién d3a dugc giao cho céc chu thé
ngoai Nha nudc gom ho gia dinh, cong déng va
céc t6 chire kinh t&% thong qua cac chuong trinh
giao dat, giao rirng tir nhirng nam 1990. Trai qua
hang chuc nam, cac dién tich nay, tir cac dién
tich dat tréng, rirng nghéo kiét da dugc céc ch
thé& quan ly, dau tu tréng mdi hodc khoanh nuoi
tai sinh tu nhién trd thanh rirng non, tham chi la
ring trung binh..., tuy nhién, chiéu theo quy dinh
hién nay thi né lai thuéc s& hiru toan dan. Hon
thé nira, trong sudt qua trinh nhan giao rirng, du
céc chu thé nay cé quyén khai thac “gia tri gia
tang cua trir lvong gé da tao thanh do cong strc
dau tu cltia ho™, song lai khong thé thuc hién
dugc quyén nay... trong thuc té€. Pang chay, la tir
dau nhitng nam 1990, nhitrng ndm sau dé va co
thé ca trong tuong lai, khi chinh séach cdm khai
thac gb thuong mai rirng tu nhién va chd truong

déng ctra rirng tu nhién do Chinh pht chi dao
van con hiéu luc da vo hinh chung khoéa chét co
hoi dugce hudng lgi tir rirng tu nhién cta cac chd
th& nhén giao rirng. Néi cach khac, “chd rirng”
dai véi rimg tu nhién, dac biét déi véi chi rimg
ho gia dinh, cong dong, chi la mot khai niém
hinh thirc ma hoan toan khong c6 n6i ham.

Tl thuc t€ néu trén, thiét nght cach tiép can
va dinh nghia vé sd hitu cung quyén hudng loi
lién quan doi vai rirng tu nhién can phai dugc
ap dung thong nhat nhu déi vai truang hop céc
loai tai nguyén thién nhién cung nhom khac
nhu: khoang san, dat dai hay nudc thién nhién
(Nguyén Minh Dtrc, 2017). Khi Nha nudc da cap
phép, cap quyén khai thac khoang san hay cap
quyén str dung dat, cap quyén khai thac nudc
thién nhién thi cac loai tai nguyén nay deu trg
thanh “s& hiru” cta chi thé dugc cdp. Cu thé:
Dai véi truong hop khoang san, néu khoang san
nam trong long dat thi thuéc s& hiru toan dan
nhung khi Nha nudce da tién hanh cap phép, dau
gia quyén khai thac khoang san thi khoang san
dé phai thuoc sé& hiru va toan quyén st dung
cuia chu thé duoc cap. Tuong tu, doi véi truong
hop dat dai, nhiéu y kién cho rang thuat ngl
“Quyén str dung dat” la mot khai niém thay thé
cho quyén sé& hitu d4t dai dé€ dua ngudn luc dat
dai vao van hanh trong co ché thj truong (Pang
Hung V&, 2017), khi d6 quyén st dung dat ciing
dugc coi la mot loai tai san thudc s hiru cula
chu thé dugc cép dat.

TU thuc té€ nay, dé nghi Ban soan thao xem
xét lai cach tiép can dinh nghia vé sé hitu doi
vGi rimg tu nhién trong toan bo Du thao Luat
BV&PTR theo hudng sira déi nhu sau:

Rirng tu nhién khi chua duge Nha nude xac
lap quyén s& hitu thi thudc s hitu toan dén va
do Nha nuéce lam dai dién chd sé hiru. Tuy nhién,
doi véi céac dién tich rirng tu nhién da duogc Nha
nudc xac lap quyén sd hiru va sau dé Nha nudce >

2. Quyét dinh 1819/QD-BNN-TCLN ngay 16 thang 05 ndm 2017
cong bo hién trang ring toan quéc nam 2016

3. Quyét dinh 1819/QB-BNN-TCLN ngay 16 thang 05 ndm 2017
cong bad hién trang rirng toan qudc nam 2016

4. Quyét dinh 178/2001/QB-TTg ngay 12/11/2001 vé quyén
hudng loi, nghiia vu clia hd gia dinh, cé nhan dugc giao, dugc
thué va nhan khodn riing va dat lam nghiép
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> chuyén giao quyén s& hiru nay cho céc chu thé khac
(t6 chuirc, cdng déng, ho gia dinh) thi dién tich rirng do
can phai dugc chuyén thanh sé hiru cia chu thé duoc
giao, c6 thé la s& hitu riéng (néu rirng giao cho ho gia
dinh, ca nhan) hodc s& hitu chung (néu rirng giao cho
cong déng, nhém hé hay cac t6 chic kinh té ngoai
Nha nudc).

S& hitu riéng dugc hiéu la sé hitu cia mot ca nhan
hodac mot phap nhan. Chu sd hitu sé cé quyén chiém
hitru, str dung, dinh doat tai san thuoc s& hitu riéng
nham phuc vu nhu c4u sinh hoat, tiéu dung, san xuét,
kinh doanh va cac muc dich khac khoéng trai phap
luat. Viéc chi€ém hitu, str dung, dinh doat tai san thudc
sa hiru riéng khong dugc gay thiét hai hodc lam anh
hudng dén lgi ich quéc gia, dan toc, lgi ich cong déng,
quyén va lgi ich hop phap cua ngudi khac. Xét theo
cach hiéu nay thi nhirng khu rirng trong hoéc rirng san
xuat la rirng tu nhién nghéo, mdi phuc héi da giao cho
ho gia dinh, cé nhan, t6 chirc kinh té quan ly va dau tu
100% thi dugc coi la thudc sd hitu riéng.

S6 hitu chung la s& hitu cGa nhiéu chd thé doi véi
mot hodc nhiéu tai san. Quyén sa hiru chung dugc xac
lap theo thda thuan, theo quy dinh cla phap luat hoac
theo tap quan. S& hiru chung bao gém s& hitu chung
theo phan va s& hitu chung hgp nhéat. Do do, rirng tu
nhién hay rirng trong dugc quan ly, dau tu tir nhiéu chu
quan ly nhu t6 chire, cong déng dan cu, ho gia dinh,
ca nhan cling nhu rirng Nha nudce giao cho cong dong
dan cu sé thudc sd hitu chung. m

I Bdo ho quyén cua ho gia dinh & cong déng ddi véi ring tu nhién

S4 hiru chung cta cong dong
la sé hitu cua tat ca cac thanh
vién cong dong vai tai san dugc
hinh thanh theo tap quan, trong
do6 tai san do cac thanh vién
cua cong dong cung nhau déng
gop, quyén gop, duoc tang/cho
chung hoac tir cac nguén khac
phu hop véi quy dinh ctia phap
luat nham muc dich théa man
Igi ich chung hop phap cuia cong
dong. Cac thanh vién cta cong
dong cung quan ly, st dung,
dinh doat tai san chung theo
thoa thuan hoac theo tap quan
vi loi ich chung ctia cong dong
nhung khong dugc vi pham diéu
cam cua Luat, khong trai dao
dirc xa hoi. Tai san chung ctua
cong dong nén la tai san chung
hop nhat khong phan chia

Theo Luén giai vé quyén s¢ hitu tai san
rirng doi vdi rimg céng déng
(Boan Diém, 2017)

»

Ngoai néi ham la “.. hé sinh thdi bao gém quéan
th€ thuc vat rirng, dong vat rirng, vi sinh vét rimg, va
cdc yéu t6 khéc, trong do thanh phan chinh la cédy
gb, tre, ntra ho dtra...” theo Diéu 3 Du thao 5, rirng
con dugce hiéu la téng hoa cac chirc nang (san xuat,
phong ho, bao t6n da dang sinh hoc...) va cé mgi
quan hé chat ché vdi cac bo phan tai nguyén khac
(sbng, h6, dat, nudc, khdéng khi...) cling nhu tao ra
cdc gia tri, san phdm khac nhau.

Nhan thic vé gia tri cua rimg, va theo dé luat
héa thanh céac quy dinh diéu chinh, do do, can
phai bao quat day da cac gia tri, “tai san” c6 trong
rimg khac nhu: céc loai lam sén ngoai go co gia tri
thuong mai (cay thudc), cac muc dich — hoat dong
gan lién vdi rirng (chan tha gia suc, sdn ban, du lich
sinh thai, sinh hoat tin nguéng...) va cac dich vu
moi truong rimg (du trir cac-bon, bao vé dat, nudc,
da dang sinh hoc, canh quan...) thay vi chi la dat
ring, cay gb, tre nira. Thuc t&€ cho thay, hién nay
van chua cé céc quy dinh chat ché lién quan dén

s@ hitu hay quyén quan ly, hudng lgi doi véi cac
loai tai san rirng di kém nhu trén. M6t dién tich
rirng tu nhién nhat dinh da dugc giao cho mot
cht thé xac dinh thi céc loai 1dm san ngoai go
hay gia tri dich vu hé sinh thai ma khu rirng dé
tao ra ciling nén thudc quyén sé hitu va hudng
lgi ciia chu thé do. Xuat phat tir thuc t€ va nhan
thirc nay, Du thao Luét nén xem xét mé réng quy
dinh vé sé hitu va quyén hudng loi dai véi cac
dang tai nguyén rirng khac, dac biét 1a 1dam san
phu va cac gia tri dich vu hé sinh thai di kem
vGi cac hinh thitc sé hitu rimg, vi du nhu Quyén
dugc dau tu phat trién du lich sinh thai, nghi
dudng; Quyén huy déng von dé bao vé va phat
trién rirng clia cong déng dan cu; Quyén két hop
san xuat ndng nghiép, ngu nghiép trén dat rirng
phong ho, rirng san xuat; Quyén dugc hudng
tién chi trda DVMTR, Quyén dai véi cac-bon ring
va Quyén dugc hé tro kinh phi quan ly, bao vé va
phat trién rirng... m

Theo Chuong IV Du thao Luat BV&PTR sira doi,
cac quy dinh vé quyén va nghia vu lién quan dén
ring dugc xac dinh d6i véi ting chi thé (chd ring).
Tuy nhién, viéc phan tach theo chua thé gay nhiéu
khoé khan cho viéc theo ddi, giam sat, quan ly déi
V@i cdc loai rirng khac nhau, cu thé la xac dinh theo
nguon gdéc hinh thanh (rirng ty nhién, rirng tréng)
hay xdc dinh theo chirc nang (rirng phong hé, rirng
déac dung, rirng san xuét). Do vay, Du thao can cau
truc lai cac quy dinh vé quyén va nghia vu ctia cac
chu thé déi véi timg dai tugng rimg. Dé xuit cu thé
nhu sau:

DOi vdi rirng san xudt la rirng trong, chi can quy
dinh mang tinh nguyén tac rang céc quyén lién quan
dén dat rirng sé tuan tha cac quy dinh cla Luat Dat
dai, con doi véi cac dién tich rirng do chu thé tuw
dau tu sé thudc sd hitu clia ho. Cac chu thé nay
can phai cé day dd cac quyén sa hitu (quyén chiém
httu, quyén str dung va quyén dinh doat) déi véi tai
san rirng nhu theo Diéu 158, Bo Luat Dan su 2017.

DO vdi rirng san xuét la rirng tu nhién, diém c,
khoan 1, Diéu 42 Du thao 5 quy dinh “Puoc khai
thdc Idm san theo quy dinh... va duoc chia sé lgi ich
tir rimg theo chinh sdch cda Nha nudce”. Tuy nhién,
trong cac quy dinh vé rirng tu nhién dugc giao,
céc chu thé nay chi dugc giao rirng véi quyén khai
thac “gid tri gia tdng cuda trir luong gé da tao thanh

do cong strc dau tu cta ho”. Va nhu da néu &
phan trudce, quyén nay hién khéng thé thuc thi
trong thuc t&€ bdi mot phan nguyén nhan cla chu
trwong dong ctra rirng tu nhién t&r Chinh phd.
Né&u van tiép tuc duy tri quy dinh nay thi quyén
hudng loi d6i véi rirng tu nhién cla cac chu thé
dugc giao rirng sé khong thuc hién dugc it nhat
trong vong mot thap ky t6i. Do do6, dé nghi Ban
soan thao xem xét chi tiét héa néi dung quy
dinh vé chia sé lgi ich tir rirmg tu nhién.

Bén canh quyén hudng lgi tlr rirng, khi cac
ho gia dinh, cong déng dugc giao rirng phong
ho, thi “... Nha nuéc sé dam bao kinh phi bao vé
ring” (Piém b, khoan 1, Diéu 42). Véi cac Ban
quan ly rirng thi “... dugc ngan sach Nha nudc
dau tu bao vé va phat trién rirng phong ho” (Biém
b, khoan 1, Biéu 37). “Pam bao kinh phi” va “dau
tw ngan sach” déu la nhirng thuat ngir rat mo
ho, gay kho hiéu cho céc chd thé nhan rirng, déc
biét 1a hé gia dinh va cong déng va khé cé thé
dap ung dugc dang nguyén vong clia ngudi dan
vlng rirng d6i véi cac dién tich ma ho da dugc
giao, quan ly va bao vé trong nhirng ndm qua.
Pé nghi Ban soan thao xem xét bd sung chi tiét
héa cac quy dinh lién quan dén hoé trg tai chinh
do6i voi hoat dong quan ly, bao vé rirng tu nhién,
nhat la nguon kinh phi danh cho do6i tuong hd
gia dinh, ca nhan. m
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Theo udc tinh, Viét Nam hién c6 ttr 24-30 triéu nguoi dan cé sinh ké song dua vao rirng; trong do,
s0 luong nguoi dan dudgc tiép can, nhan giao dat, giao rirng chi khoang 2 triéu ho (Vi Long, 2017).
Vi vay, cac nhém con lai, chi yéu la nguoi nghéo va dong bao dan toc thiéu sé co sinh ké s6ng dua
vao rirng ttr [au dai, vo tinh trd thanh nhirng ngudi ngoai cudc va la doi twgng xam |an rirng tiém tang
dai vaéi céac dién tich rirng tu nhién - da dugce giao phan I6n cho cac cong ty Iam nghiép, cac ban quan
ly rirng hay céc chd rirng khéc. Day ciing la d6i twgng hién dang nam ngoai pham vi diéu chinh cla
Du thao Luat BV&PTR, do d6 dé nghi Ban soan thao xem xét b6 sung cac diéu khoan lién quan dén
quyén hudng loi d6i véi rimg danh cho cac doi tugng ngudi dan khéng phai chi rirng nhung c6 doi

song phu thudc vao rimg. m

Khoan rirng la mét trong nhitng nhiém vu
thuong xuyén va dugc thyc hién tlr nhiéu ndm
nay. Can c(r vao diéu kién thuc t&€ va nhu cau cla
tirng chd rimng khac nhau ma hinh thirc khoén
c6 thé |1a khoén 6n dinh 1au dai d6i véi dat 1am
nghiép (50 nam) hay khoan &n dinh theo chu
ky céy trong/chu ky kinh doanh hodc khoan bao
vé rirng hang nam, khoan theo cong doan. Theo
bdo cdo clia B6 NN&PTNT (2015), tdng dién tich
giao khoan rirng va dat Iam nghiép vao khoang
730.324 ha. Mac du la mét chinh sach quan
trong gép phan tang thém nguon nhéan luc tham
gia bao vé rirng, thic day su tham gia clia nguoi
dan, dac biét la cac doi twgng chua dugc nhan
giao rirng, tir d6 gop phan thuc hién chu truong
xa hoi héa nganh lam nghiép hién nay, song
khoan rirng lai khéng dugc dé cap chi tiét trong
néi dung Du thao Luat BV&PTR sira d6i. Day la
mot thiéu sét 16n, dé nghi Ban soan thao xem
xét b6 sung. N6i dung bd sung vé khoan rirng
can vilra phat huy dugc tinh wu viét cua chinh
sach nay, vira khac phuc mot s6 ton tai, bat cap
hién nay. Thi nhat, can nhin nhan lai ban chat
clia cac hop déng khoan quan ly bao vé rirng,
nhat la d6i véi rirng phong ho va rirng déc dung.
Hop déng khoan khong phai la mét quan hé kinh
t€ ma la maoi quan hé gitra Nha nudc va nguoi
dan. Hop dong nay khong dua trén dam phan thi
truong ma do Nha nudc an dinh. Tuy nhién, voi
dinh mdrc chi tra trung binh 200.000 VND/ndm
cho céc hgp déng khodn quan ly, bao vé rirng thi

I Bdo ho quyén cua ho gia dinh & cong dong d6i véi ring ty nhién

chinh sach nay hoan toan khéng du “hap dan” va
dé dang triét tiéu dong luc tham gia bao vé rirng
clia nguoi dan, dong thoi khé cé thé dam bao
duoc chat lugng thuc hién céc yéu ciu cla hgp
dong nhan khoan. Thir hai, qua trinh tham gia va
hudng loi khi nhan khoan quan ly bao vé rirng
hién nay khong dam bao dugc tinh minh bach va
c6ng bang. Cac thé ché dia phuong da lam cho
quaé trinh phan b thi€u minh bach, tir d6 han ché
ca hoi tiép can hudng lgi tir chinh sach nay cua
ngudi dan dia phuong, dac biét la nguGi ngheo
va dan toc thiéu s6 vung sau xa (Nguyen Quang
Tan, 2005). Thi ba, du co ché khoan quan ly bao
vé rirg gilp gia tang thém cac quyén hudng loi
tir rirng dGi vai cac hé gia dinh, cong déng, song
khong dong nghia véi viéc tang nguon lgi kinh t&
tr rirng. Céc hd nghéo thuong thi€u nguén luc
dé khai thac va hudng lgi tr dién tich rirng nhan
khoan hodc khong cé kha nang chuyén tur céc
lgi ich tir rirng va dat rirng thanh Igi ich kinh té.
Sa tién chi trd cong nhan khoan quan ly bao vé
rirng clng cac ngudn thu tlr 1d4m san phu hién
nay qua nho so véi lgi ich tir viéc khai thac tai
nguyén trai phép hay chuyén dai dat rirng sang
trong cdac cay cong nghiép. Do dé lam triét tiéu
déng luc tham gia clia cac ho gia dinh, cong
dong vao chinh sach khoan. Chinh vi vay, can
phai b6 sung, stra déi cac diéu khoan lién quan
dén quyén va nghia vu cla ngudi nhan khoan
(hé gia dinh, nhém hé, cdng déng) d&€ dam bao
lgi ich clia nguGi nhan khoan. m

M6t dinh nghia méi da dugc dua vao B6 Luat
Dan sy 2015 la khai niém vé quyén hudéng dung.
Quyén nay duoc dinh nghia “.. a quyén cua chd
thé duoc khai thdc cong dung va huéng hoa loi,
loi tire d6i vdi tai san thube sé hitu cua chu thé
khdc trong mét thoi han nhat dinh” (Diéu 257, BO
Luat Dan su 2015) va dugc xac lap “.. theo théa
thuén hodc di chuc” (biéu 258, B6 Luat Dan sy
2015). Thong qua quyén hudng dung, chd thé
c6 thé dugc hudng lgi tir tai sdn ma khong can
phai c6 quyén s& hitru déi véi tai san do. bay
cling 1a diém khéc biét |6n nhat vé ban chat cla
quyén hudng dung va quyén st dung. Du thao
Luat can cu thé héa khai niém vé quyén hudng
dung nay nham quy dinh céc quyén lién quan
cua céac déi tuogng ho gia dinh, cdng dong khong
thuéc nhém dugce giao dat, giao rimg hodc cac
ho, céng déng nhan khoan dé ho cé thém cao hoi
hudng lgi tir rirng cong bang véi cac déi tuong
khéac. m

La van ban c6 pham vi anh hudng khong chi déi véi an
ninh sinh thai quéc gia ma con tac dong téi so lugng I6n
nguoi dan sdng & vung rirng, déc biét [a nhom yéu thé nhu
déng bao dan téc thi€u s, phu nit, ngudi nghéo..., song Dy
thdo Luat BV&PTR lai khong cé diéu khoan riéng nao danh
cho céc nhom déi tugng nay. Nhiéu nghién ctu da chi ra
rang ti€p can clia cac nhom yéu thé dén tai nguyén rirng
va dat rirng luén han ché& hon so véi cac nhdom con lai. S6
lrgng nhém yéu thé nay trong s6 hon 24-30 triéu ngudi séng
@ vung rirng cling khong phai con s6 nhd. Diéu dang néi la
Viét Nam la thanh vién cla céac Céng wéc quéc té€ nhu Cong
udc Khung vé Bién doi Khi hau hay Tuyén ngon Lién hiép
qudc vé Quyén cla cac dan téc ban dia (UNDRIP)..., do do
can tuan thu céc diéu khoan lién quan dén su tham gia day
du, hiéu qua cua céc bén lién quan, dac biét la cac nhom yéu
thé cling nhu bao hé vé quyén cho nhém déi tugng nay trong
viéc xay dung va thuc thi céc chinh sach quéc gia. Véi tam
quan trong nhu vay, dé nghi Ban soan thao xem xét b sung
dieu khoan riéng nham bao hd quyen cho cac nhém yéu
thé, trong dé c6 dong bao dan toc thi€u s, phu nir va nguoi
nghéo dai véi rimg trong Dy thao Luat. m
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Dat noi dung hudng lgi tir rirg & vi tri trung tam,
dong thoi quy dinh vé cac hinh thirc “sé hitru rimg”,
quyén va nghia vu doi véi rimg ctia cac chu the lién
quan duogc ky vong la mat trong nhiing thay déi Ion
nhat cua Du thao Luat BV&PTR stra d6i boi day la co
s6 nén tang cho viéc xac dinh r6 hon cac quyén va
nghia vu doi véi tai nguyén rirng, dat rirng cda ting
chu thé (Piéu 34-49, chuong IV). Bén canh d6, ché
dd so hiru rimg ciing sé la can cir quan trong dé tién
hanh dinh gia rimg (muc 1, Chuong X), nham thic
day thi truong héa tai san rimg — von la xu thé tat
yéu gop phan day manh nén san xuat theo chuoi gia
tri hang héa trong Iam nghiép. Hy vong nhirng goép y
trén day sé dugc Ban soan thao cung cac nha hoach
dinh chinh sach Iam nghiép can nhac, bo sung, stra
d6i nham hoan thién Du thao Luat theo huéng day
manh cai cach, dap ing day du nhu cau sinh ké cta
ngudi dan song gan bé véi rirng, huéng téi muc tiéu
bao vé, phat trién rimg ciing nhu hai hoa cac méi
quan hé xa hoi, thé ché, quan ly déi véi rimg trong
thuc tién. =

TAI LIEU THAM KHAO

Van ban quy pham phap luat
BO Luat Dan su s0 91/2015/QH 13
Quyét dinh 419/Qb-TTg ngay 05 thang 04 nam 2017 phé duyét Chuong trinh Quéc gia vé Giam

phat thai khi nha kinh théng qua han ché mat rirng va suy thoai rirng, bao tén, nang cao trir lugng
céc bon va quan ly bén virng tai nguyén rirng dén nam 2030;

Quyét dinh sd 3158 /QD-BNN-TCLN ngay 27 thang 07 nam 2016 cong b6 hién trang rirng 2015;

Du thdo Luat Bao vé Phat trién ring stra déi. Ban sd 5. http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/
Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ltemID=1285&LanID=1337&Tablndex=1

Quyét dinh 1819/QD-BNN-TCLN ngay 16 thang 05 ndm 2017 cong bé hién trang rirng toan qudc
nam 2016

Quyét dinh 178/2001/QDb-TTg ngay 12/11/2001 vé quyén hudng loi, nghia vu cta ho gia dinh, ca
nhan dugc giao, dugc thué va nhan khoan rirng va dat Iam nghiép

Tai liéu tham khao

Bouriaud, Laura and Schnithuesen, Franz (2005), “Allocation of Property Rights on Forests Through
Ownership Reform and Forest Policies in Central European Countries”, Swiss Forestry Journal,
Vol.156 (2005) 8, pp. 297 — 305.

Dang, T. K. P, Turnhout, E. , Arts, B. 2012. Changing forestry discourses in Vietnam in the past 20
years. Forest and Policy Economics 25 (2012) 31-41.

Déng Hung V6, 2017. Phuong phap tiép can hgp ly doi véi hé thdng phap luat tai nguyén rirng. Hoi
thao Bong gop y kién cho du thdo Luét Bao vé va Phat trién rirng (Stra d6i). Ha Noi, Viét Nam.

Doan Diém. 2017. Quyén s& hiru va quyén hudng dung rirng ty nhién & Viét Nam. Hoi thao Bong
gop y kién cho du thdo Luat Bao vé va Phat trién rirng (Stra d6i). Ha Noi, Viét Nam.

Lé Du Phong, T6 Dinh Mai, 2007. Gp phan nghién ciru chinh sach 1am nghiép & Viét Nam trong
thoi ky céng nghiép hda. Nha xuat ban Néng nghiép.

Nguyén Minh Dirc, 2017. Bao hd quyén dé thu hit dau tu tu nhan vao Idm nghiép. Ban tin chinh
sach Tai nguyén — MGi truong - Phét trién Bén virng so 23. Trung tdm Con ngudi va Thién nhién.

Nguyen Quang Tan, 2005. « Forest Devolution in Dak Lak, Vietnam : Improving Forest Management
or Livelihoods of the Poor ? ». EastwestCenter. http://www.eastwestcenter.org/fileadmin/stored/
misc/HanginglnBalance13Vietnam.pdf

Nguyén Thi Thu Trang, 2012. Phan quyén sd hiru tai san trong giao rirng cho céng déng & Tay
Nguyén. Luan an Thac si Kinh t€. Chuaong trinh Giang day Kinh té€ Fulbright. H6 Chi Minh, Viét Nam.
RECOFTC, 2011. Cai cdch L4m nghiép tai Viét Nam. Nguon : https://www.recoftc.org/node/23319
T6 Dinh Mai, 1997. May van dé vé chinh sach phat trién Lam nghiép dén nam 2010. Tap chi Lam
Nghiép 1997 (4+5), 38-40.

Vi Long, 2012. M6t vai y kién vé giao dat giao rirmg cho ho gia dinh- Chinh séch va Thuc tién”. Bdo
cdo tham luén tai Hoi thao “Giao dat Iam nghiép-Chinh séch va thuc trang”, 10/4/2012, Ha Noi.

Trung tdm Con nguoi va Thién nhién |



Bao ho quyén cua hd gia dinh va cong dong doi véi rimg tu nhién
Téng hop va bién soan: Nguyén Hai Van va Nguyén Viét Diing, Trung tdm Con ngudi va Thién nhién

An pham nay duoc thuc hién véi sur hd trg ctia Quy i tac cac Hé sinh thai trong yéu (CEPF) va Chuong trinh
Quan tri Dat dai Ti€u vung song Mé Kéng (MRLG) théng qua Trung tdm Con ngudi va Rimg (RECOFTC). Cac
van dé trinh bay trong bdo cao khéng nhat thiét thé hién quan diém cda nha tai trg.

Ban quyén bao céo thudc Trung tdm Con ngudi va Thién nhién (PanNature). N6i dung bdo cdo cé thé duoc st
dung cho cac muc dich phi thuong mai, khong can xin phép nhung céan trich dan nguén.

Ca quan xuat ban: Trung tdm Con ngudi va Thién nhién

Thiét ké & sang tao: admixstudio.com

Moi van deé lién quan dén an pham xin vui long lién hé :

TRUNG TAM CON NGUOI VA THIEN NHIEN

Phong Nghién ctru Chinh sach

Dia chi: S6 24 H2 Khu dé thi mai Yén Hoa, phuong Yén Hoa, quan Cau Giay, Ha Noi
DT : (04) 3556 4001 - Fax : (04) 3665-8941

Email : policy@nature.org.vn

Website :www.nature.org.vn

Trang tin Con ngudi va Thién nhién : www.thiennhien.net

=
B
=
=
s
=
=
<
s
B
El

>
£
=
s
S
8
=
=
=

=

A
CRITWAL\EcUSYSTEM )( MRLG THE CENTER FOR \®)/

PARTNERSHIP FUND MEKONG RIQRN PEOPLE AND FORESTS

¥ NS B E MM



