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1 | Ly do va Muc tiéu

Muc tiéu ciia Nghi dinh 168

Muc tiéu chung:

Thé ché héa dudng 16i, chl trwdng clia Dang, phap luat ciia Nha nudc vé khodan rirng, khodn vudn cay,
khoan mat nuéc nudi trong thay san gin voi giao dat va khoan dat, nham phat trién kinh t& 1am
nghiép, kinh t& x3 hdi mién nui va ving déng bao dan tdc, déng thai xiét chat ky cwong trong quan ly
str dung rirng, quan Iy sir dung dat rirng va quan ly hoat dong cla céc chii rirng.

Muc tiéu cu thé:

- Quy dinh cu thé vé déi twong, pham vi, ndi dung khodn cho tirng loai rirtng phu hop véi cac bo Luat
hién hanh va tinh hinh thuc tién

- Hoan thién co s& phép ly, thdo g& nhitng bat cép, khé khan phat sinh trong qud trinh thyc hién ND
01/CP va 135/2005/ND-CP

- Tao co s& phép ly va dong luc cho hoat dong quan Iy bao vé rirng nham thu hat ho gia dinh, ca nhan,
va cdng déng tham gia cac hoat ddng bao vé phat trién rirng theo hwéng cong khai, minh bach.

- TAng cudng trach nhiém cla cac BS, nganh, dia phuong, t6 chirc, doanh nghiép va ngudi dan trong
viéc giao khoan;

- Bdo dam tinh hop hién, hop phép, théng nhat, dong bd va kha thi.

1 | 1y do va Muyc tieu AGRO(VNFO
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Piém ma@i ctia Nghi dinh 168 (1)

> Pham vi — Diéu 1: khéng con dat sx Néng nghiép vi dat sx Nong nghiép theo
Luat dat dai 2013 la khong dwoc &p dung co ché khoan. M& rong thém dét rivng
phong hd va rirng dac dung

> Doi twong khoan — Khoan 1, Diéu 2: da dwoc thu hep lai, bao gém: BQL rirng
dac dung; BQL rirng phong hd; cac Cong ty néng, lam nghiép

> Déi twong nhan khoan — Khoan 2, Piéu 2: thu hep lai, xac dinh rd la Ho gia
dinh, ca nhan dang cw tra hop phéap tai dia phwong

Céc dbi twong sau KHONG con chiu su tac déng clia ND mai:

+ Ho gia dinh c6 ngwoi dang lam viéc cho bén giao khoan hoac da nghi hwu, nghi
mat strc lao déng, dwgc huwdng ché do dang cw tri trén dia ban;

+ Té chtre, ho gia dinh, c& nhan & cac dia phuong khac cé vén dau tw vao san
xuat theo quy hoach clia Bén giao khoan;

2 | piém moi AGRO(VNFO

Diém md&i ctia Nghi dinh 168 (2)

> Tiéu chi xac dinh bén khoan va bén nhan khoan — Diéu 4: hwdng t&i cac ho
dan toc thiéu sé va ho nghéo khi dwa ra quy dinh trong khoan d: Trwdng hop co
nhidu c& nhan, ho gia dinh d& nghi nhan khoan thi wu tién khoan cho hé déng
bao dan toc thidu s6, hd nghéo

> Hinh thirc khoan — Diéu 5: quy dinh cu th& cac hinh thirc khoan véi tirng loai
rieng

> Theoi han khoan — Khoan 1 Biéu 6: quy dinh cu thé hon va téi da la 20 ndm
thay vi 50 nam nhw nghi dinh ci

> Han mirc khoan — Khoan 2 Diéu 6: quy dinh cu thé hon va cé dinh méc ré
rang voi trng déi twong nhan khoan (c& nhan khéng quéa 15 ha; hd gia dinh/
cong ddng thén khéng qué 30 ha)

> Pon gia khoan — Khoan 3 Piéu 6: dwoc xac dinh theo suét dau tw hodc mic

hd tro theo quy dinh hién hanh ctia Nha nwéc. Ngoai ra dé& cap dén quy dinh vé
chia sé lgi ich

2 | piém moi AGRO(VNFO
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Piém mé&i cha Nghi dinh 168 (3)

> Trinh tw, tha tuc khoan, hd so khoan — Diéu 7-8: quy dinh cu thé di kém
biéu mau cu thé véi tirng loai hinh khoan:
- Tét cd céc dbi twong nhan khoén chi can viét D& nghi khoan thay cho Bon
de nghi dwgc nhan khoan nhw cac Nghi dinh trwéc
- Quy dinh cach thirc ndp; thdi han cong khai théng tin; thoi gian x Iy hé so
> Quyén va trach nhiém bén khoan va nhan khoéan — Diéu 9:
- C6 diéu khodn vé cong bb cong khai clia bén khoan vé dién tich va danh
sach ho nhan khoan (khoan 1b, diéu 9)
- Quy dinh vé chia sé cac loi ich hinh thanh tir dién tich nhan khoan gnéu c6)
va thanh qua lao déng, két qua dau tw theo hgp dong (Khoan 2c, dieu 9)
> Diéu khoan chuyén tiép — Diéu 10: méi dwoc bd sung, nhdm gidi quyét cac
ddi twong khoan, ndi dung khoan thuc hién khoan theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 01/CP ngay 04/01/1995 va Nghi dinh s 135/2005/ND-CP
> Trach nhiém cha cac Bé, nganh lién quan va UBND cép tinh — Diéu 11:
didu khodn mai, thé hién rd trach nhiém co quan quan Iy nha nwéc
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SO lwgng doi twong nhan toan bi tac dong bdi
Nghi dinh 168

STT P8i twong nhan khoan S6 lwgng (HHs) Ty 18 (%)

BQL rirng dac dung, phong hé Cty TNHH MTV

1 12,600 20.66
1&am nghiép
Cty TNHH MTV néng nghiép, trong do 48,400 79.34
- khoan &n dinh lau dai 38,800 80.16
2 _khoan cbng doan 141 0.29
- khoan hang nam 3,300 6.82
- khoan khac 6,159 12.73

Ngubdn: Cuc Kiém lam, 2016

3 |Téc dong kinh t& AGRO @J IFO

S8 lwong ddi twong khoan va dién tich bi tac
dong b&i Nghi dinh 168

DT duwoc Nha

STT Doi twgng khoan SO luwgng EEHEOTE] Ghi chu
1 Banquan ly rirng dac dung 170 2,100,000
2 Ban Quan ly rirng phong hd 259 4,100,000
3 Cong ty ndng nghiép 145 630,000
3.1 Doanh nghiép thudc B6 Quéc phong n/a 83,000
3.2 Cong ty thugc TW quan ly n/a 418,000
3.3 Cong ty thudc dia phwong quan ly n/a 129,000
Dién tich c6 rirng
. A a 1,700,000 ha
4  Cong ty lam nghiép 148 2,000,000 Dién tich khong c6:
300,000 ha

Ngubdn: Cuc Kiém lam, 2016
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Doi vai dbi twong nhan khoan(1)

Thu nhap binh quan dau ngwoi khu vire néng thén con thap, tang
trwwdng cham va ty trong ngay cang giam

95.5
02.7
57.5
300.3
199.7
I ' I

2004 2006 2008 2010 2012 2014

mTién lvong tién cong B NLTS ®CN-DV  mKhac

Ngudn: IPSARD tinh toén theo s6 liéu théng ké VHLSS, GSO, 2014

3 | Tac dong Kinh té AGRO@NFO

Doi vai d6i twong nhan khoan (2)

Khoan dét tang thém tw liéu san xuét cho ngwoi dan, dac biét 1a nhom dé bj

tdn thwong (ngudi nghéo, DTTS)

Ho6 nghéo va hé DTTS nhan khoan sé tiép can cac hd tro tai chinh theo Nghi
dinh 75/2015/ND-CP

>

Bao vé, khoanh nuéi téi sinh, tréng b sung véi rixng phong hé va rirng san
xuét 14 rirng tw nhién: 400.000 ddng/ha/nam

Trong rirng bd sung: khéng qua 1.600.000 ddng/ha/nam trong 3 nam dau
va 600.000 ddng/ha/nam cho 3 n&m tiép theo

Tréng rivng san xuat va phat trién 1am san ngoai gb: mot 1an cho chu ky
d4u tién: 5-10 trieu/ ha mua cay gidng, phan bén va chi phi mét phan nhan
cong bang tién dbi v&i tréng cay lay gb, cay Iam san ngoai gb

Ho6 nghéo tréng rivng san xuét va phat trién 1am san ngoai gb, trong rirng
phong hod dwoc tro cip 15 kg gao/khAu/thang hodc sb tién twong duwong

3 | Tac dong Kinh t& AGRO(VNFO
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Doi véi doi twong nhan khoan(3)

Uéc tinh thu nhap mét s6 mé hinh nhan khoan dat trong
riegng, mat nwéc nudi trong thay san

Chi phi dau tw Murc ting

Loai cay/con trong. ?é chu ki tru’(yng (.?:;:/'"?; Chhuol;"c:‘hu
(triéu/ha) (m3/ha/nam)
Cay keo lai 25-30 25-30 150-200 triéu 6 nam
Bach dan 12-15 12-13 50-54 7 nam
L4t hoa 312 25 3000-5000 30 nam
Ba khia 5 n/a 10 5 thang
T6m thé chan trang 60 tridu/tan n/a 140 triéu/tan 3wy

Ngudn: Cuc Kiém lam, 2016 va Diéu tra thyc dia clia nhém nghién ctru

3 |Téc dong Kinh t& AGRO @J IFO

¢ )

Doi véi doi tweng nhan khoan(4)

Cén bo cong ty NLN: thu nhap tlr lwong 4,5 triéu déng (2011) — 6-7 triéu
ddng (2015) + thu nhap t& nhan khoan bao vé / san xuét
Loi nhuan tang thém tlr hinh thanh mé hinh lién két gitva doanh nghiép va
ngwdi nhan khoan san xuét, kinh doanh néng lam nghiép

C4 nhan, ho be nghi BAL, Cong ty
gia dinh - am nghiép ‘ - Chui gié tri
-— san xuat san
Khoan dat pham lam
nghiép
- Lién két thi
- Tréng - Gibng trudng
- Cham soc - Kithuat
- Baoveérirng - Baovérlng
3 | Tac dong Kinh t& AGRO(VNFO
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Mt s6 hinh thirc théa thuén khoan
da va dang dworc trién khai

Bén khoan va bén giao khoan c6 nhirng hinh thirc théa thuan phan chia
lgi ich cu thé, gébm c6:

% Bén khoan dau tw 100% tlr cay giébng, nguyé&n vat liéu, nhan cong lao déng,
ngwdi nhan khoan chi 1a ngudi tréng coi quan 1y, bao vé va nhan tién céng
tréng coi bao vé.

< Bén khoan dau tw tréng rrng ndm 1: nhan cong, vat liéu. Con tlr nam 2,
ngwdi nhan khoan phai dau tw toan bd cong lao dong, chdm séc quan ly bao
vé rirng, bén nhan khoan ndp cho bén khoan mét mc lgi nhuan cb dinh theo
hop ddng giao khoan.

% Bén khoan dau tw toan bd nguyén vat liéu (cay gibng rat quan trong), nguoi
nhan khoan dau tw cong lao déng va diu vao khac dwdi sy chi dao ky thuat
cla bén giao khoan — Bén khoan va nhan khoan ciing chia sé loi ich, 13i/6
theo ti 1& thda thuan va dya trén két qua sx kinh doanh.

3 |Téc dong Kinh t& AGRO @J IFO

M6 hinh lién két dién hinh

Phat trién cay nguyén liéu cia Céng ty Lam Nghiép Ba To

* Trong cay * Quan ly hanh » Gidng » Dau gia sau
nguyén liéu chinh « Ki thuat khi thu hoach
* Cham soc va * Phoi hop bao « Co' sé ha * Nguwoi dan:
bao vé theo Vé rirng tang co ban 50%
hwdng dan « UBND x&:
5%

» COnNg ty: 45%

Ngudn: S& Nong Nghiép va PTNT tinh Quang Ngai, 2014
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Chi phi phat sinh do ap dung Nghi dinh 168

Bén khoan

Nha nwéc

» Chwa c6 quy dinh va
- 2 > chwa xac dinh dwoc
Bén nhan khoan kinh phi cho bdi

« 100.000VND/ hd so + 1000/ don d& nghi thuong, den bu giai

khoan

3 | Tac dong Kinh t&

phoéng/ nglrng hop
ddng cho tai san trén
dat; kinh phi do dac lai
sau khi chdm dut HD
cl va ky HD m¢i
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Tac dong Xa hdi caa Nghi dinh 168 (1)

¢ Xac dinh ré va thu hep déi twong nhan
khoan tao diéu kién tot ho'n cho nguoi
dan tai dia phuwong tiép can dat 1am
nghiép (khoan 2, diéu 2 vé dé6i twong
nhan khoan la nguoi tai dia phwong)

s+ G6p phan tao ra mét co ché méi wu
tién cho ngudi dan tdc thiéu so

+ Nghi dinh sé 135/2005/NP-CP (Khoan 4, Diéu 5) quy dinh “cin cv vao kha nang vén,
trinh d6 quan Iy va lao déng ctia bén nhén khoan” -> H ngheo va DTTS khong dap tng
diéu yéu cau

+ Nghj dinh 168/2016/ND-CP (Khoan 2, Biéu 4): chi quy dinh v& hanh vi dan sy va do tudi

lao dong va dwa thém quy dinh “Truong hop c6 nhiéu ca nhan, ho gia dinh dé& nghj nhan
khoan thi wu tién khoan cho hd ddng bao dan toc thiéu sé, hd nghéo”.

4 | tac dong Xa hoi
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Tac dong Xa hdi cua Nghi dinh 168 (2)

< Chua c6 co ché xtr ly va dén bu théa dang cho cac ddi twong bi loai ra khoi NP -> ndy
sinh cac trwdng hop chéng ddi khé gidi quyét, khéng thu héi dwoc -> khéng cé quy

dat sach dé khoan lai cho cac ddi twong dwoc wu tién

thiéu sé va ho nghéo

+ Ho nghéo va DTTS: thiéu vén + ning lwc + nhan thiec -> thiéu hd tro -> ho khéng hoat déng sx kinh

doanh + bao v& phat trién rixng hiéu qua

+ Quy dét sach dia phuong han ché, chwa cé quy dinh loai dét giao cho cac hd nghéo va DTTS -> néu

nhan dat xau ho khong.

hop

+ Nguwoi dan gite ho khau tai dia ban khoan (nhiéu khu virc & viing sau viing xa, co' s& vat chat va dich
vu kém) -> Gay kho khan dic biét nguwoi nghéo va DTTS tiép can dich vu xa hoi (trwéng hoc, bénh

vien,...)

+ Vi mudn nhan khoan, nhiéu déi twong noi cé co s& vat chat va dich vu tét hon chuydn khau vé dia
ban nhan khoan -> gia dinh ho sé& g&p khé khan va chi phi di chuyén cao khi mubdn tiép can dich vu xa

hoi tot.

4 | Tac dong Xa hoi

Chuwa xay dwng dugc co ché hd tro dau vao va nang cao ning luc cho cac hd dan toc

Quy dinh nhan khoan dat déi v&i ngwei cw tri hop phép tai dia phwong c6 thé lam
han ché kha nang tiép can dich vu xa héi cia ngwei nhan khoan: nay sinh 2 trwong

AGRO(VNFO

6/14/2017
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Tac dong Xa hdéi cua Nghi dinh 168 (3)

 Thu hep lai va xéac dinh r& chi dat chu rirng thwe sw gép phan giam bot
tranh chap xung dat giira bén nhan khoén va khoan

X3

¢

Tuy nhién,thwc té van dé do dat + cAp GCNQSDD cho céac cong ty NLN qua
cham (43,5% s6 don vi v&i 54,2% DT chwa dwgrc cap GCNQSDD)

+ Gay khé khan cho cong tac quan ly ctia cac don vi

+ Ngwoi dan van coi dat khong cha, tiép tuc tinh trang 14n chiém

®,
X4

% Chuwa c6 co ché xtr Iy va dén bu véi cac déi tweng bi loai khéi ND
+ Cac dbi twong nay khdng biét phai thuc hién co ché khoan thé nao
+ Xung dot tranh chap dién ra khéng c6 co ché xt ly

4 | tac dong Xa hoi AGRO(VNFO

Quan tri dat dai

«  Thic day sy tham gia clia ngudi dan cu tri hop phép tai dia phuong (Khoan 2, Diéu 2)

«  Khuyén khich sy tham gia tich cyc, ty chi, x6a dan tu twdng theo co ché xin cho, “Don xin nhan khoan”
-> “D& nghj khodn” (Khoan 2b, Diéu 7)

*  Chua thuc day sy tham gia cla ngudi dan vao qué trinh dua quyét dinh, quén Iy va gidm sat khoan dat
cla cac cong ty NLN, BQL rirng

«  Uutién céc hd dan toc thiéu s6, ho nghéo (Khodn 2d, Diéu 4)

* Quy dinh cu thé han murc khoadn gdp phan tranh tinh trang ngudi cé qua nhiéu, ngudi khong cé.

*  Chua c6 quy dinh mirc san DT khoan t8i thiéu va chuyén nhuong -> gia ting tinh trang manh mun dat
dai.

«  Trach nhiém bén khoén va nhan khodn duwoc slra d6i hop Iy va chi tiét hon

« Quy dinh cu thé hon trach nhiém clia cac B, nganh lién quan va UBND c4p tinh trong chi dao va té chirc
thue hién khoén -> Nang cao trach nhiém céc co quan quan ly

*  Chua cé quy dinh vé trach nhiém gidi trinh quan ly cia bén khoén va co ché x& Iy vi pham trach nhiém,
nghfa vy cta ca bén khoan va nhan khoan

* Quy dinh cu thé hd so khoén di kém biéu mau (Dieu 7-8)
*  Quy dinh vé cong bé cong khai tai tru s& (co quan/don vj) lam viéc clia bén khoén (Diéu 7a, Diéu 9b

* Quy dinh cu thé hinh thirc khodn véi tirng loai rirng (Digu 5) > ddy manh hiéu qua SDD va rirng ding
muc dich, han ché dugc nhitng hiéu [am, loi dung chiém dung d4t sai myc dich

«  Nhigu van d& mai néu chung chung, khéng cé hwdng dan thuc hién cu thé. VD: Thiéu co ché nang cao
nang lyc cho ngudi nghéo +DTTS -> Hiéu qua st dung dat khé dat duoc

4 | Tac dong Xa hoi AGRO(VNFO
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Tac déng Mai trwrong
cua Nghi dinh 168

Tac dong M6i trwong chia Nghi dinh 168

Dam béo sw théng nhét trong thuc hién khoan
gan véi quan ly 3 loai rirmg va dat cé rimng cla
cac chu rimg khoan, déng thoi la co s& dé kiém
tra giam sat cua cac co quan chirc ndng gop
phéan béo vé rirng va hé sinh thai

ND 168 : thyc hién khoan & ca 3 loai dé't va
loai rirng (dac dung, phong hd, san xuat la
rieng tw nhién)

Trwdc mét ND tac dong dén 805.128 ha
dat dwoc khoan theo NB 01/CP va ND
135/2005/Nb-CP

+ Cac BQL rirng + cong ty LN: 672.789 ha
(20,6% DT dwoc giao)

+ Cong ty NN: 132.339 ha (32% DT dwgc giao)

5 | Tac dong Méi truomg AGRO(VNFO
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Nguy co pha rirng va str dung dat sai muc dich gia tang khi
dw thao Nghi dinh wu tién khoan dat cho cac ho dan toc thiéu
s6, ho nghéo ma khong c6 co’ ché hé tro’ sinh ké, nang cao
nang lwc va xtr phat ro rang

5 | Tac déng Moi trwong AGRO@NFO

“HO nghéo sé chit rieng x6a déi chir khong

gidm nghéo. Quy dinh 18 nghéo nhu thé “Nhirng nguoi gitr rieng
nao? tot la nhirng ngwéi cé
Can phai c6 td chi)c nhém hd ding ra, diéu kién kinh té”
gll]p doé ho nghéo nhan khoan. Vi ngu'c')'i Ong Nguyén Tan Xéng — Chi cuc Phé
ngheo chi c6 strc lao ddng, khong c6 du chi cyc Kiém Lam - Kién Giang
hiéu biét va cac nang luc san xuat kinh

doanh khac”

Ong Dinh Quang Long — Phé giam déc s& Néng
nghiép Hoa Binh

~____ Ykién chuyén gia

Muc tiéu cta viéc khoan rirng cia ND chwa rd rang.
Vé Kinh té, Chinh tri, Xa hoi hay méi trwong ? Néu
cai dich 1a str dung dat co hiéu qua thi tdi thdy khong

4n 1Am vi di nhién khoan d4t phai khoan cho ngui
¢6 néng lwc. Mudn wu tién cac ho DTTS, ho nghéo
thi chinh sach phai cu thé hon”
Ong Nguyén Thé Diing — ¢ van cao cip MRLG

6 | DPé xuat
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Dé xuéat bién phap thuc day trién khai NP hiéu qua

- Q D3y nhanh cdng tac do dac va cap gidy chitng nhan quyén sir dung d4t cho cac cong ty
i NLN va BQL rirng dé dam bao tu cach phap nhan cla cic d6i twgng nay.

P&y manh cong tac truyén thdng nang cao nhan thirc véi cd ddi twong khoan va nhan
(((I))) khodn vé ndi dung nghi dinh dé tranh nhi*rng hiéu [Am sai pham trong qua trinh thuc

hién

Xay dwng co ché, x{r ly bdi thuong thich dang d&i vdi cac ddi twgng khodn va nhan

khodn bi loai ra khoi ND

Xay dung co ché xir phat d6i vdi céc déi twong vi pham hop déng, thuc hién cac hoat
ddng khodn sai muc dich (khéng chi dirtng & thanh ly hop déng)

Xay dung co ché hd tro ddu vao va nang cao nhan thirc va ting cuong nang luc cho déi
twong nhan khoan 13 cac hd/cé nhan nghéo, DTTS

DTTS dé hd trg, kiém soat 1an nhau va st dung dat cé hiéu qua hon.

Xay dung quy chuan bdo vé quyén loi doanh nghiép du NB hudng téi khoan dat cho
ngudi nghéo (DN duoc bao vé loi ich thi ho s gilr dat gilr rirng tot va sl dung dat cd
hiéu qua nhét)

S
<
F__ 5
3
Xay dung co ché t6 chirc nhan khodn theo nhém gbm ngudi ¢ ndng luc + ngudi nghéo/

6 | pexust AGRO(VNFO
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