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Trong nhitng ngay qua da co rat nhiéu to chirc, ca nhén trinh bay quan diém vé
tinh trang quan 1y, khai thac, st dung ban dao Son Tra véi nhiéu dan ching, sé liéu rat
sinh dong. V&1 goc do 1a nguoi da cd hon 40 ndm nghién ctru va quy hoach cac khu
bao ton, toi xin c6 Mot vai ¥ kién nhu sau:

I. Cac nguyén nhan din dén tinh trang khai thac Son Tra nhw hién nay
1. Quyét dinh cia Thii twéng Chinh phii khdng dwoc thuc hién nghiém tic

Cach day 40 nam, tu nam 1977, Thu tuéng Chinh phu da quy dinh Son Tra la
mot khu rirng cam c6 quy m6 dién tich khoang 4.000 ha theo Luét Bao vé va phat trién
rung tai Quyét dinh s6 41/TTg ngay 24/01/1977 vé viéc “Quy dinh cac khu rirng cam”.

Tai Quyét dinh nay Thu tuéng Chinh phu giao cho “B Lam nghiép cung vdi
UBND céc tinh c6 khu rirng cam chiu trach nhiém xac dinh ranh gigi cu thé, dong bang
moc, to chuc quan 1y, bao vé chat ché moi sinh vat va tai nguyén trong khu rirng do”.

Thu tuéng Chinh phu ciing quy dinh nguyén tac: “Khong duoc lam thay doi
canh quan tu nhién cua khu rimg cam. Muén xay dung cac cong trinh 16n trong khu
vuc rung cam phai dugc phép cia Thu tudng Chinh phu™.

NHUNG, trong sudt thoi gian qua:

- Viéc diéu tra, xac dinh ranh gigi, dién tich khu rirng cam (khu ring dac dung)
khong duoc thuc hién mét cach nghiém tac. Cho dén tan thoi diém nay ciing chua biét
con so dién tich chinh xac cua khu ring dac dyng 1a bao nhiéu. Khong co quan nao
chap hanh sy phan céng cua Thu tuéng Chinh phi dé lam viéc nay.

- Trong khi dién tich khu rimg dac dung do Thu tuéng Chinh phu xac 1ap chua
duoc xac dinh chinh thtrc thi UBND thanh phd Pa Nang lai vuot tham quyén Thu
tuéng, tu diéu chinh dién tich con 2.591,1 ha. Con s dién tich ndy duoc béo cdo B
NN&PTNT dé dua vao Quy hoach hé thdng rimg dic dung ca nudc, trinh Thu tudng
Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh s6 1976/QD-TTg ngay 30/10/2014.

- Khu rirng dac dung nay mot thoi gian ¢6 ban quan ly, sau do6 ban nay bi giai
thé va giao cho Hat kiém 1am va UBND phuong Tho Quang 13 hai chu ring 13 chua
duoc thuyét phuc. Ngoai ra, cac phan khu chirc nang cua khu rimg dic dung ciing chua
duge xdc 1ap theo quy dinh cua phap luét (phan khu bao vé nghiém ngét, phan khu
phuc hdi sinh thai, phan khu hanh chinh-dich vu va ving dém). Néu duoc xac 1ap thi
viéc quan 1y & mdi phan khu s& phai tuan theo quy dinh cia Nha nudc vé quy ché quan
1y rimg dac dung va cac hoat dong xay dung chi duoc phép tién hanh theo quy dinh.
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Pén nam 2016, sau 39 nam, Thu tuéng Chinh phu van quy dinh Son Tra la mot
khu rimg dac dung tai Quyét dinh s6 1976/Qb-TTg ngay 30/10/2014 v€ “Phé duyét
quy hoach h¢ thong rirmg dac dung ca nudc dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030”.

Nghia Ia 13 nam nita, tinh tir thoi diém ndm 2017, Son Tra van dugc Thi tuéng
Chinh phu quy dinh la mot khu rimg déc dung. Nhung dén nay viéc t6 chuc quan 1y
khu rirmg dac dung nay van khong chat ché, khong dung quy dinh ctaa phap luat.

2. Muc tiéu cua Son Tra khong dugc xac dinh ro rang

Cung mét cip Thu tuéng Chinh phi nhung d3 ban hanh cac quyét dinh vé cac
chtrc nang khac nhau ctia Son Tra, trong do:

- Pho Thu tudng Nguyén Duy Trinh ky Quyét dinh s6 41/TTg ngay 24/01/1977
xac 1ap Khu rimng cidm Son Tra, dién tich khoang 4.000 ha, v&i muc tiéu bao ton cac
hé sinh thai rung.

- Ph6 Thu tuéng Hoang Trung Hai ky Quyét dinh s6 45/QD-TTg ngay
08/01/2014 xac lap Son Tra la mot khu bao ton da dang sinh hoc, dién tich 3.871 ha,
gan hét dién tich khu rirng dac dung, vai muc tiéu bao ton da dang sinh hoc.

-Pho Thu tuong Hoang Trung Hai ky Quyét dinh s 1976/Qb-TTg ngay
30/10/2014 xéc 1ap Son Tra la mot khu bao ton thién nhién thuoc hé théng rimg dic
dung quéc gia, dién tich 2.591,1 ha, v&i muc tiéu bao ton thién nhién, cac loai dong,
thuc vat nguy cap, quy, hiém va cac sinh canh cua ching.

- Ph6 Thu tudng Vil D Pam ky Quyét dinh s6 2163/QD-TTg ngay 09/11/2016
xac lap Son Tra la Khu du lich quoc gia, dién tich 4.439 ha, bao gom tat ca dién tich
khu rimg dac dung, vai muc ti€u chinh la phat trién du lich.

Do d6, Son Tra vira ¢ muc tiéu bao ton thién nhién tim c& qudc gia, lai vira co
muc tiéu phat trién du lich ciing tm ¢& qudc gia, nhung lai thiéu quy dinh cu thé vé
cac giai phap lam thé nao khong xung dot gitra hai muc tiéu nay, muc tiéu nao 1a nén
tang cho sy phat trién bén viing.

Giira muc tiéu bao ton thién nhién va muc tiéu phat trién kinh té cia Son Tra 1a
chua r3. Phat trién du lich trong mot khu rimg dic dung, hay x6a bo rimg dic dung dé
lam thanh khu du lich quéc gia. Néu xac dinh muc tiéu phat trién du lich c6 tam québc
gia & trong mot khu rimg dic dung thi phai quy hoach khu rimg dic dung trude roi gan
véi quy hoach du lich cho hai hoa va dap tng IAn nhau. Néu xac dinh Son Tra chi c6
muc tiéu du lich quéc gia thi phai huy bo 3 Quyét dinh cia Thu tudng Chinh phi lién
quan dén muc tiéu bao ton.

3. Khi xac dinh muc tiéu phat trién du lich cho Son Tra, khu bao ton thién
nhién Son Tra chwa dwoc coi 13 mdt diém nhin, diém 16i hay mét tai nguyén du
lich quan trong. Khi xac dinh muc tiéu phat trién kinh té cho Son Tra, gia trj kinh
té ciia da dang sinh hoc va hé sinh thai tw nhién chwa dwge cong nhin trong qua
trinh chon lua cac kich ban phat trién ma siin sang dwoc “hy sinh” cho muc dich
kinh te.



Diéu nay di dugc dé cap nhiéu trong cac bai trinh bay, bai bao va cac trang
mang xa hoi. Xin khong phéan tich thém.

I1. Mot sb kién nghi

1. Can tién hanh ngay viéc té chirc quan 1y khu rirng diic dung Son Tra va
lap quy hoach khu rirng dac dung theo quy dinh tai Nghi dinh so 117/2010/ND-
CP ngay 24/12/2010 ctia Chinh phu

Céc cong viéc chinh can phai tién hanh gom:

- biéu tra, khao sat, xac dinh pham vi, ranh gidi, dién tich cua khu rung dac
dung (RPD) r6 rang trén ban do va trén thuc dia. Pong moc ranh gidi khu RPD.

- Nén xac lap khu RPD nay 1a Khu bao '[,(‘A)n loai-sinh canh s€ phu hop hon la khu
du trir thién nhién nhu ghi trong Quyét dinh s6 1976/Qb-TTg.

- Xac 1ap cac muyc ti€u, 3 phan khu chirc ndng va vung dém cua khu RPD trong
boi canh gan vaéi muc tiéu phat trién du lich tam ¢& quoc gia. Bong moc ranh giodi cac
phan khu chutrc nang trén thuc dia.

- Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 ctia Chinh phu (Diéu 24) quy
dinh mot khu RDD c6 dién tich tir 5.000 ha méi thanh 1ap ban quan ly. Khu RBD Son
Tra c6 dién tich gan 5.000 ha, nhung ¢ céc chiic nang va gia tri rat quan trong va dac
thi. Pé nghi Tha tudng Chinh phii cho phép thanh 1ap ban quan Iy khu RPD 1a t6 chirc
chu riing dé t6 chuc quan 1y khu RPD nay theo cac quy dinh caa phap luat.

- Lap Quy hoach Khu RPD Son Tra giai doan dén nam 2030 theo quy dinh tai

Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP, trinh B6 NN&PTNT tham dinh, sau d6 trinh Thu
tudng Chinh phu phé duyét.

2. Tién hanh diéu tra, nghién ciru, 1ap du 4n phuc hoi cac sinh canh va hé
sinh thai rirng ty nhién da bi tan pha lam co sé phuc hoi da dang sinh hoc

Céc cong viéc chinh can phai tién hanh gom:

- Diéu tra, ddnh gia ring tu nhién va cac hé sinh thai ring ty nhién hién con.

- Pé xuit cac bién phap phuc hoi, bao ton, bao vé sinh canh loai vooc va céc loai
dong, thuc vat nguy cip, quy, hiém khac cua khu RPD.

- Xay dung quy ché quan 1y, bao ton, bao vé va str dung bén viing d6i véi phan
khu bao vé nghiém ngat, phan khu phuc hdi sinh thai, phan khu hanh chinh-dich vu va
vung dém cua khu RDPD, duya trén cac nguyén tac cach tiép can bao ton loai va sinh
canh, dong thoi thuc hién dung quan diém phat trién Khu DLQG Son Tra quy dinh tai
diém b, diém d, khoan 2, diéu 1 Quyét dinh sé 2163/QD-TTg ngay 09/11/2016 cua
Tha tudng Chinh pht vé “Phé duyét quy hoach tong thé phat trién Khu DLQG Son
Tra dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030”.

3. Piéu chinh Quy hoach téng thé Khu DLQG Son Tra

- Sau khi Quy hoach khu RDD Son Tra dén ndm 2030 duoc Thii tuéng Chinh
pha phé duyét, tien hanh diéu chinh Quy hoach tong thé phat trién Khu DLQG Son



Tra dén ndm 2030 theo cach tiép can phat trién du lich gin véi bao ton thién nhién trén
co s& quy dinh ctia phap luat vé quan Iy RPD. Viéc lam nay nham hai hoa gitra cac
Quyét dinh cua Thi tuéng Chinh pha vé bao ton thién nhién, quan Iy khu RPD va phat
trién khu DLQG Son Tra. Tranh tinh trang mdi nganh lam mét quy hoach khéac nhau.
Quy hoach khu RPD 1a nén tang ctia quy hoach phat trién du lich sinh théi va cac cong
trinh ha tang phuc vu du lich.

- Céc chuyén gia c6 nhiéu kinh nghiém vé rimg va bao ton thién nhién, vé du
lich dya vao thién nhién, kién tric su gioi vé Kién trac canh quan ty nhién, chuyén gia
vé ha tang k§ thuat than thién véi moi trudng & cing lam viéc véi nhau dé khao sat
va xay dung Quy hoach téng thé phat trién du lich sinh thai & Son Tra.

- Quy hoach tong thé phat trien Khu DLQG Son Tra dén nam 2030 (diéu chinh)
s trinh B Van hoa-Thé thao-Du lich, Bo NN&PTNT, Bo Tai nguyén va Méi truong
tham dinh, sau d6 trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

4. Can ¢6 co ché tham van cac nha khoa hoc

Déi véi nhitng cong trinh, dy 4n dau tu quan trong, nhay cam vé khoa hoc, ¢o
kha ning xay ra mau thuan gitra muc tiéu bao ton thién nhién véi muyc tiéu phat trién
kinh té nhu truong hop Son Tra, kién nghi Thi tuéng Chinh phti nén thiét 1ap co ché
dé cac nha khoa hoc, cac chuyén gia c6 nhiéu kién thirc, kinh nghiém va trach nhiém
tham gia trong qua trinh khao sat, gop ¥, phan bién, tham dinh.

Pau méi dé thuc hién viéc nay 1a Lién hiép cac Hoi khoa hoc va k§y thuat Viét
Nam (VUSTA).

5. Tir bai hoc Son Tra, nén rat kinh nghiém cho nhirng noi khac

a) Thii twéng Chinh phii cdn cé vin bin quy dinh nhitng nguyén tic, bign
phap d@é xdy dung mét Khu DLQG ma noi dé la m¢t Khu rimg ddc dung, hé sinh
thdi tw nhién cé gia tri cao, ¢6 méu thudan giira bdo ton thién nhién va phdt trién
Kinh te.

Thi du:

- Thu tuéng Chinh phu di phé duyét “Quy hoach tong thé phat trién Khu DLQG
Con 4o, tinh Ba Ria-Viing Tau dén nam 2030” tai Quyét dinh sé 870/QD-TTg ngay
17/6/2015. Tong dién tich ty nhién cua Cén Pao hon 7.000 ha, trong d6 khoang 80%
1a dién tich cia Vuon qubc gia Con Pao, gom hop phan bao tén rimg va hop phan bao
t6n bién. Vuon québc gia Con Pao do Thu tudng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap. Quy
hoach tong thé dau tu cho Vuon quéc gia Con Pao dén nim 2020 do Thi tudéng Chinh
phi phé duyét tai Quyét dinh s6 120/QD-TTg ngay 29/01/2009. Quy hoach phat trién
Khu DLQG Cén Pao ciing do Thi tuéng Chinh pha phé duyét. Van dé mau thuin gitra
bao tén va phat trién, gitta phat trién cac resort, khach san va phuc hoi hé sinh thai s&
nay sinh. Can c6 nguyén tic, quy ché, bién phap cu thé dé thé hién quan diém “bén
vitng” ma Thu tuéng Chinh phu d3 yéu cau va nhac nhé.

- Thu tudng Chinh pht d3 ban hanh Quyét dinh s 633/QD-TTg ngay 11/5/2010

phé duyét quy hoach chung xdy dung dao Phu QuoC (tinh Kién Giang) tr¢ thanh mot
thanh phd bién dao, phat trién du lich c6 tam qudc gia va qudc té. Pao Phu Qudc cd
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dién tich khoang 50.000 ha, trong d6 50% la dién tich Vuon g udc gia Pha Quéc. Ring
ciia Vuon qudc gia Phu Quédc ngoai gia tri rat cao vé hé sinh thai tu nhién va da dang
sinh hoc, con ¢6 chire nang vo cung quan trong la duy tri, diéu tiét, cung ung ngu0n
nuGc ngot cho phat trién kinh té, xa hoi ciia dao. Van dé mau thuan gira bao t6n va
phat trién, gitra phuc hdi hé sinh thai va chuyén d6i dat rung sang phat trién cac resort,
khach san da nay sinh. Nhung van chua c6 nguyén tac, quy ché nao lam chuin muc de
xac dinh thé nao 1a “phat trién bén virng”, trong khi hon 1.500 ha rirng caa vuon qubc
gia da duogc chuyén doi cho dau tu phat trién du lich.

b) Mgt trong nhiing bién phdp gép phan hgn ché madu thudn giia bdo ton va
phattrién, hgn ché sw chéng chéo giia quy hoach cia cdc nganh va linh vire la phai
co quy hogch tong the ding nghia.

Vé bién phap quy hoach, dol v6i nhimg vung dao nhu Phi Quobc, Con bao, Son
Tra, quy hoach bao vé, phat trién rimg va bao ton hé sinh thai phai 1a yéu té nén cho
cac quy hoach phat trién khac.

Vé co ché, can €0 co ché dé cac chuyén gia c6 nhiéu kinh nghiém vé rimg va
bao ton thién nhién, vé du lich dya vao thién nhién, kién trac su giodi vé kién trac canh
quan tu nhién, chuyén gia vé ha tang ky thuat than thién voi méi trudng cung lam viéc
v6i nhau dé khao sat va xdy dung bao cdo quy hoach tong hop cho nhiing ving dic
thu nhu vay.

¢) Kién nghi Thii twéng Chinh phii cho thuc hign viée lwong gid kinh té cdc
hé sinh thdi rieng va da dang sinh hoc ¢ Son Tra dé lam cin civ THI PIEM cho cdc
co quan cé tham quyén xem xét cdc lgi ich va chon lwa cdc muc tiéu, bign phdp phdt
trién kinh té bén viing.

Hai yéu t4 rat quan trong 1a két qua luong gia kinh té phai duoc co quan co tham
quyén phé duyét dé mang tinh phap 1y va viéc dua két qua luong gia kinh té cac hé

sinh thai rimg va da dang sinh hoc & Son Tra de xem xét, chon lya céc giai phap phat
trién toi wu can phai duoc co quan c6 thim quyén quy dinh thanh mét co ché bat budc.

Hy vong néu diéu nay dugc thuc hjen s& la tién dé ChQ mot qua trinh dat duoc
su hai hoa gitra muc ti€u phat trién kinh té vai muc ti€u bao ton hé sinh thai tu nhién.
Nghia 12 gop phan vao su phat trién bén viing./.
Ngay 07 thang 7 nam 2017
Nguoi viet

TS. Nguyén Chi Thanh



