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Bối cảnh ‘cấm khai thác’
● Tài nguyên rừng Việt Nam suy giảm liên tục từ 

1943-1995. Tăng trưởng bắt đầu từ 1995 nhờ các 
chương trình 327, 661, và các dự án phục hồi rừng;

● Diện tích rừng tăng thêm chủ yếu là rừng trồng. Rừng tự 
nhiên vẫn tiếp tục suy giảm cả về chất lượng lẫn diện tích 
(Cochard et al. 2016)

● Tây Nguyên là nơi RTN bị mất nhiều nhất. Giai đoạn 
1975-2013, mất khoảng 32,8% (3,8 tr. ha - 2,5 tr ha), tốc 
độ: 33.600ha/năm. 

● Tây Nguyên: Độ che phủ giảm mạnh liên tục, 67% (1976) 
→ 61% (1990) → 54,7% (2000) → 49,7% (2012) → 
46.0% (2016)

● 05 tháng đầu năm 2017: 2100 vụ/300.000 ha bị chặt phá.
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(Trithucvn.net, 
5.2017)
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Thay đổi diện tích RTN 1993-2013

(Cochard et al., 2016)
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Thay đổi diện tích RT 1999-2013
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Bối cảnh chính sách

● QĐ 2242/TTg 22.07.2014: dừng khai thác gỗ 
chính RTN trên cả nước, trừ Cty Dak Tô và 
Trường Sơn.

● QĐ 2810/QD-BNN-TCLN 16.07.2015: đến 
2020 kế hoạch có 150.000 ha rừng TN được 
cấp chứng chỉ QLRBV (~ được khai thác)

● Thông báo 191/TB-VPCP (7.2016), Chỉ thị 
13-CT/TW (01.2017), dừng khai thác triệt để;

→ Có sự mâu thuẫn?
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Cấm khai thác: mục đích & thực tế

● Mục đích cấm khai thác gỗ rừng TN nhằm:
◦ kiểm soát khai thác gỗ bất hợp pháp; 

◦ giảm thiểu suy thoái rừng;

◦ ngăn ngừa chuyển đổi rừng TN sang mục đích sử dụng 
đất khác;

● Thực tiễn:
◦ gỗ bất hợp pháp vẫn tiếp tục gia tăng (EIA 2011, Forest 

Trends 2016)

◦ suy thoái rừng vẫn nghiêm trọng (Meyfroidt & Lambin, 
2008, 2009)

◦ chuyển đổi rừng TN không suy giảm (Phú Yên, Sơn 
Trà,  Quảng Nam)
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Các nguyên nhân chính dẫn đến chính 
sách ‘cấm khai thác’ (FAO, 2001)
● Mục tiêu bảo tồn: Khai thác RTN làm giảm đa dạng sinh 

học, sinh cảnh, hệ sinh thái đại diện;

● Thiên tai nghiêm trọng (Lũ lụt ở Thái Lan 1988, Philipin 
1992, Trung Quốc 1998) → bảo vệ rừng.

● Khai thác sai quy cách làm mất rừng diện tích lớn, hoặc tàn 
phá môi trường do lạm dụng khai thác (Philippines)

● Năng lực giám sát tiến trình khai thác còn yếu, khả năng 
ngăn ngừa khai thác bất hợp pháp;

● Không kiểm soát được di dân theo các đường khai thác tạo 
ra --> gia tăng phá rừng, chiếm đất làm nông nghiệp

● Bảo vệ sinh kế của người dân sống dựa vào rừng (VN): 
suy thoái/mất rừng làm giảm cơ hội sinh kế;

● Vai trò gia tăng của rừng trồng (VN), LSNG (Sri Lanka)
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Các tác động chính
● Giải pháp ‘thoả hiệp’ giữa Kinh tế - Môi trường

● Giảm quy mô ngành công nghiệp gỗ: Trung Quốc 32 triệu 
m3 (1997) → 12tr. m3 (2003), Sri Lanka: 425k m3 (1990) 
→ 0 m3; Việt Nam: 1tr m3 (1990) → 300k m3 (1997)

● Áp lực (thúc đẩy?) trồng rừng vs. nguồn vốn vs. đất đai vs. 
kỹ thuật

● Thương mại gỗ khu vực/quốc tế: gia tăng theo xu hướng 
tích cực lẫn tiêu cực (gỗ lậu xuyên biên giới, EIA 2008, 
2011).

● Tăng diện tích bảo tồn (89.5 tr. ha châu Á – TBD). Nhưng: 
áp lực phá rừng lên diện tích RTN không được bảo tồn 
(146,5 tr ha)

● Quy trình ban hành chính sách có xu hướng ‘phản ứng 
nhanh’ với hiện tượng (mất rừng) hơn là cân nhắc tác động 
một cách toàn diện (bảo tồn và phát triển bền vững).
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Tác động...

● Thực hiện chính sách không nhất quán & kém hiệu quả → giảm 
ngân sách, mất việc làm.

● Các hoạt động kinh tế diễn ra mạnh trên đất rừng có kế hoạch 
bảo tồn;

● Mất rừng càng gia tăng (thay vì giảm!) do không tận dụng được 
thời gian ‘nghỉ’ của rừng để cải thiện chính sách QLR, năng lực 
giám sát & thực thi, chuyển đổi nguyên liệu đầu vào;

● Gia tăng nhập khẩu gỗ do thiếu nguyên liệu cung trong nước 
(New Zealand, Sri Lanka)

● Nguyên nhân chính của mất rừng (chuyển đổi sang nông nghiệp) 
→ cấm khai thác đơn thuần không giải quyết được nguyên nhân 
này.

● Kết luận: Cấm khai thác chưa đạt được mục đích dự kiến (bảo vệ 
rừng), mà lại tạo ra hệ quả tiêu cực không mong muốn nhiều hơn 
(nội địa, quốc tế)
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Một số tác động dự báo:

● Kinh tế:

◦ Tác động lên công nghiệp gỗ: nguồn cung, nhập 
khẩu, khả năng đáp ứng nhu cầu gỗ trong nước;

◦ Tác động lên các ngành sản xuất chế biến gỗ

◦ Tác động lên các đối tượng chủ rừng khác nhau: 
công ty, cộng đồng, nhóm hộ

◦ Cơ chế đền bù/hỗ trợ các công ty/doanh nghiệp có 
khai thác trước đây

◦ Sinh kế nhóm phụ thuộc vào rừng.
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Tác động dự báo:

● Xã hội: 

◦ Thu nhập và việc làm trong các ngành sản xuất và 
chế biến lâm nghiệp (trước/sau cấm khai thác)

◦ Sinh kế của cộng đồng phụ thuộc vào rừng

◦ Giao đất giao rừng gắn liền với quyền sử dụng 
rừng;

◦ Mối quan hệ giữa các bên liên quan, vd: công ty và 
dân địa phương;
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Tác động dự báo..

● Môi trường:

◦ Bảo vệ được vốn rừng (?)

◦ Hạn chế khai thác trái phép

◦ Giảm diện tích rừng TN bị chuyển đổi;

◦ Bảo vệ các hệ sinh thái đặc thù và dịch vụ môi 
trường đi kèm
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Tác động dự báo...

● Quản trị rừng:

◦ Thực thi các chính sách về quản lý rừng bền vững, 
chứng chỉ rừng

◦ Cam kết quốc tế về các sáng kiến/chương trình liên 
quan: CITES, FLEGT, REDD+, CBD.

◦ Các chính sách liên quan dịch vụ môi trường rừng 
(PES)

◦ Đào tạo và bố trí nhân lực trong ngành lâm nghiệp 
theo xu hướng mới (gỗ – dịch vụ – LSNG – giá trị 
gia tăng)



Ngo Tri Dung 10 August 201720

Một số bài học
● Chính sách muốn thực hiện hiệu quả cần đưa ra mục 

đích rõ ràng. Vậy: Cấm khai thác nhằm mục đích gì?

● Nếu nhằm bảo tồn rừng, cấm khai thác là chưa đủ!

● Chính sách cấm khai thác dễ bị lạm dụng bởi quyền 
lực chính trị;

● Cấm không triệt để dễ tạo ra bất bình đẳng (vd: có nơi 
vẫn được khai thác)

● Sự tham gia và quyền bình đẳng giúp thiết lập và thực 
thi chính sách hiệu quả hơn;

● Cần có lộ trình hỗ trợ chuyển đổi nguồn thu (vd: công 
ty LN dựa vào khai thác → chuyển sang bảo vệ rừng)

● Quy trình giám sát thực thi chính sách cần nghiêm 
ngặt và chặt chẽ.
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Cảm ơn sự quan tâm


