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HỘI THẢO 

Đóng cửa rừng tự nhiên ở Việt Nam:  

Hiệu quả thực hiện và yêu cầu luật hóa? 

 

Giới thiệu  

Tại nhiều quốc gia trên thế giới (FAO, 20011), các chỉ thị cấm khai thác gỗ một phần hoặc toàn 

bộ rừng tự nhiên (hay còn gọi là đóng cửa rừng tự nhiên) được coi là một công cụ chính sách 

cho công tác bảo vệ vốn rừng và quản lý rừng bền vững (QLRBV), nhất là khi quốc gia đó đang 

phải đối mặt với những cuộc “khủng hoảng trong lâm nghiệp”, hoạt động khai thác rừng được 

cho là không hiệu quả và nằm ngoài tầm kiểm soát.  

Tại Việt Nam, năm 1993, Thủ tướng Chính phủ Võ Văn Kiệt đã ban hành lệnh cấm khai thác gỗ 

rừng tự nhiên thông qua Chỉ thị 462-TTg ngày 11 tháng 09 năm 1993 về quản lý chặt chẽ việc 

khai thác, vận chuyển và xuất khẩu gỗ. Thời kỳ này, Việt Nam đang đối mặt với tình trạng tỷ lệ 

che phủ rừng toàn quốc suy giảm nghiêm trọng, chỉ còn 27,8% vào những năm đầu 19902. Vì 

thế, với chỉ thị trên, Thủ tướng Chính phủ lệnh “đóng ngay cửa rừng đối với các loại rừng sau: 

rừng phòng hộ, rừng đặc dụng, rừng trên núi đá, rừng nghèo phải khoanh nuôi để xúc tiến tái 

sinh” và “Đối với rừng sản xuất kinh doanh được phép khai thác, cũng phải quy định chặt chẽ vị 

trí được khai thác của chủng loại gỗ, sản lượng gỗ, lâm sản lấy ra hàng năm”. Yêu cầu các ngành 

và địa phương nghiêm túc tuân thủ chỉ thị trên tiếp tục được Thủ tướng nhắc lại tại Chỉ thị 52-

TTg ngày 02 tháng 11 năm 1993 về một số chủ trương, biện pháp tiếp tục phát triển kinh tế - xã 

hội miền núi.  

Đến năm 2003, trước tình trạng “chặt phá rừng và săn bắt động vật hoang dã ngày càng lan rộng, 

đặc biệt nghiêm trọng là vùng rừng nguyên sinh, rừng đặc dụng, rừng phòng hộ đầu nguồn”, 

Thủ tướng Chính phủ Phan Văn Khải tiếp tục ban hành Chỉ thị số 12/2003/CT-TTg ngày 16 

tháng 05 năm 2003 về tăng cường các biện pháp cấp bách để bảo vệ phát triển rừng (BVPTR), 

nhằm chấn chỉnh, khắc phục thiếu sót, yếu kém và lập lại trật tự kỷ cương trong công tác tổ chức 

quản lý bảo vệ rừng.  Theo Chỉ thị này, Thủ tướng yêu cầu các địa phương “kiểm tra và cưỡng 

chế tất cả những người di dân tự do ra khỏi các vùng rừng nguyên sinh, rừng đặc dụng, rừng 

phòng hộ đầu nguồn”, “chỉ đạo thu gom hết số gỗ rừng bị chặt phá khai thác trái phép và xử lý 

kịp thời theo quy định của pháp luật”, tổ chức kiểm lâm chốt giữ và bảo vệ chặt chẽ các khu rừng 
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tự nhiên nơi có các tuyến đường đi qua; đồng thời lệnh Bộ NN-PTNTN chỉ đạo, xây dựng phương 

án “truy quét và ngăn chặn bằng được nạn lâm tặc, phá rừng trong năm 2003” và “từ năm 2003, 

hạn chế tối đa chỉ tiêu khai thác gỗ rừng tự nhiên, chủ yếu khai thác phục vụ các nhu cầu sản 

xuất hàng thủ công mỹ nghệ xuất khẩu và cho việc phòng chống thiên tai”. Đến năm 2006, Chỉ 

thị số 08/2006/CT-TTg ngày 08 tháng 03 năm 2006, với nội dung tương tự như Chỉ thị 

12/2003/CT-TT cũng được Thủ tướng chính phủ ban hành nhằm tăng cường các biện pháp cấp 

bách, ngăn chặn tình trạng chặt phá, đốt rừng, khai thác rừng trái phép.  

Đến năm 2014, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 2242/QĐ-TTg ngày 

11/12/2014 phê duyệt đề án tăng cường công tác quản lý khai thác gỗ rừng tự nhiên giai đoạn 

2014-2020 nhằm “quản lý chặt chẽ việc khai thác gỗ rừng tự nhiên, hạn chế tình trạng khai thác 

gỗ trái pháp luật, bảo vệ tốt diện tích rừng tự nhiên hiện có, góp phần chủ động ứng phó với 

biến đổi khí hậu, bảo vệ môi trường” (mục tiêu chung); và “nâng cao chất lượng rừng tự nhiên, 

sau năm 2020 sẽ tạo được những khu rừng sản xuất có chất lượng tốt đủ điều kiện khai thác 

bền vững, nhằm đáp ứng nhu cầu gỗ rừng tự nhiên cho tiêu dùng trong nước và từng bước thay 

thế gỗ nhập khẩu”. Với mục tiêu đó, Thủ tướng Chính phủ yêu cầu thực hiện giải pháp “dừng 

khai thác chính gỗ rừng tự nhiên trên phạm vi cả nước” (trừ 02 khu vực được phê duyệt phương 

án, cấp chứng chỉ quản lý rừng bền vững quốc tế, là Công ty lâm nghiệp Đăk Tô, Kon Tum và 

Công ty Long Đại, Quảng Bình) và khai thác tận dụng trên diện tích rừng sản xuất Nhà nước giao 

cho hộ gia đình, cá nhân và cộng đồng dân cư thôn. Quyết tâm dừng khai thác gỗ rừng tự nhiên 

tại các lâm trường, công ty lâm nghiệp tiếp tục được Thủ tướng Chính phủ Nguyễn Tấn Dũng 

khẳng định tại Phiên họp thường kỳ tháng 07 năm 2015 với tuyên bố “Tôi yêu cầu dứt khoát 

đóng cửa rừng”.  

Ngày 22/7/2016 Văn phòng Chính phủ đã ban hành Thông báo số 191/TB-VPCP về kết luận của 

Thủ tướng Chính phủ [Nguyễn Xuân Phúc] tại Hội nghị về các giải pháp khôi phục rừng bền 

vững vùng Tây Nguyên nhằm ứng phó với BĐKH giai đoạn 2016-2020. Thông báo này nêu rõ, 

yêu cầu các tỉnh Tây Nguyên thực hiện các nhiệm vụ: (i) Thực hiện nghiêm chủ trương dừng 

khai thác gỗ rừng tự nhiên theo Kết luận số 97-KL/TW ngày 09/5/2014 của Bộ Chính trị và từ 

nay thực hiện nghiêm túc đóng cửa rừng tự nhiên; (ii) Không chuyển mục đích sử dụng 2,25 

triệu héc-ta rừng tự nhiên hiện còn sang mục đích khác, kể cả các dự án, công trình đã được phê 

duyệt nhưng chưa triển khai (trừ các dự án phục vụ quốc phòng, an ninh đặc biệt phải được Thủ 

tướng Chính phủ phê duyệt); và (iii) Không chuyển đổi rừng tự nhiên nghèo sang trồng cây công 

nghiệp. Chủ trương nói trên sau đó được chỉ đạo mở rộng áp dụng trên phạm vi cả nước, thể 

hiện tại Chỉ thị số 13-CT/TW ngày 12/01/2017 của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của 

Đảng đối với công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng với yêu cầu “dừng khai thác gỗ rừng tự 

nhiên trên phạm vi cả nước; nâng cao hiệu quả kinh tế, xã hội, môi trường đối với rừng sản xuất; 

ngăn chặn kịp thời, hiệu quả tình trạng suy thoái rừng.”  

Gần đây, những quy định liên quan đến đóng, mở cửa rừng tự nhiên cũng đang được nghiên cứu 

và đưa vào các dự thảo mới nhất của Luật Bảo vệ và Phát triển rừng sửa đổi (Phiên bản 5. 1 và 

6.1). Có thể thấy, trải qua quá trình lịch sử gần ba thập kỷ,  “đóng cửa rừng tự nhiên” được nhìn 

nhận một cách thấu đáo hơn, không còn là một chỉ thị mang tính chất định hướng mà đã tiến tới 

luật hóa trong văn bản có hiệu lực cao nhất của ngành lâm nghiệp. Điều này thể hiện sự quan 
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tâm cũng như quyết tâm của Chính phủ Việt Nam mong muốn chấm dứt nạn phá rừng và bảo vệ 

vốn rừng tự nhiên còn lại của quốc gia.   

 

Mục tiêu hội thảo 

Là một thuật ngữ không mới nhưng lần đầu được xem xét đưa vào dự thảo Luật. Do đó, vẫn còn 

rất nhiều băn khoăn xung quanh nội hàm khái niệm “đóng cửa rừng”. Sẽ rất khó khăn cho quá 

trình thực hiện cũng như đánh giá mức độ thành công của chính sách này nếu những mục tiêu 

về bảo tồn hay quản lý rừng bền vững hay các nguyên tắc, tổ chức thực hiện đóng cửa rừng tự 

nhiên không được xác định và quy định cụ thể. Để tìm kiếm lời giải cho những băn khoăn kể 

trên, Trung tâm Con người và Thiên nhiên thông qua hội thảo “Đóng cửa rừng tự nhiên ở Việt 

Nam: Hiệu quả thực hiện và yêu cầu luật hóa?” với mong muốn các tổ chức, cá nhân quan tâm 

cùng:  

 Nhìn nhận lại lịch sử đóng cửa rừng tự nhiên tại Việt Nam trong ba thập kỷ qua: Bối cảnh 

ra đời, ý nghĩa và đưa ra một số bình luận về hiệu quả, tác động của chính sách này trong 

thực tế 

 Rà soát và đánh giá nội dung “đóng cửa rừng tự nhiên”: Định nghĩa và các điều khoản 

liên quan trong dự thảo Luật BV&PTR sửa đổi (bản 6.1) nhằm đảm bảo khái niệm này sẽ 

giúp Việt Nam đạt được mục tiêu chấm dứt tình trạng phá rừng trái phép, bảo tồn và 

quản lý rừng bền vững trong tương lai;  

 Tổng hợp các đề xuất, góp ý liên quan đến nội dung “Đóng cửa rừng tự nhiên” gửi Ban 

soạn thảo và các cơ quan Quốc hội nhằm điều chỉnh, hoàn thiện dự thảo Luật BVPTR sửa 

đổi.  

Thời gian và Địa điểm 

 Thời gian: 8:00 – 12:00, thứ Năm, ngày 10 tháng 08 năm 2017  

 Địa điểm: Khách sạn Delight, 93 Đội Cấn, Ba Đình, Hà Nội 
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Chương trình hội thảo 

 

Thời gian Nội dung – hoạt động 

8:00 – 8.30 
Đóng tiếp và đăng ký đại biểu 

Trung tâm Con người và Thiên nhiên (PanNature) 

8.30 – 8.45 

Phát biểu khai mạc và trình bày đề dẫn hội thảo 

Ông Nguyễn Việt Dũng, Trung tâm Con người và Thiên nhiên 

(PanNature) 

8.45 – 9.15 

Nhìn lại lịch sử đóng cửa rừng tự nhiên tại Việt Nam  

GS.TS. Nguyễn Ngọc Lung, Viện Quản lý Rừng Bền vững và Chứng 

chỉ rừng  

9.15 – 9.45 

Đóng cửa rừng tự nhiên: Một số nhận định ban đầu về hiệu 

quả và tác động  

TS. Ngô Trí Dũng, Viện Tài nguyên và Môi trường, Đại học Huế 

9.45 – 10.00 Giải lao 

10.00 – 11.45 

Thảo luận chung về các câu hỏi:  

 Khái niệm, nội hàm: nên hiểu thế nào là đóng cửa rừng tự 

nhiên? 

 Dựa trên kinh nghiệm QLBVPTR trước đây và bối cảnh hiện 

tại,  nhận định và thảo luận về tác động của “đóng cửa rừng 

tự nhiên” đến hệ thống chính sách, pháp luật; thể chế quản 

lý; thực hành QLBVR và các khía cạnh kinh tế - xã hội khác? 

 Có nên luật hóa “đóng cửa rừng tự nhiên”?  

 

Toàn thể đại biểu  

11.45 – 12.00 
Tóm tắt kết quả Hội thảo 

PanNature 

12.00 – 13.30 Nghỉ ăn trưa 

13.30 – 17.00 

Tổng hợp, soạn thảo biên bản góp ý dự thảo Luật BVPTR sửa 

đổi gửi Ban soạn thảo  

PanNature  


