PONG CU’A RUNG TU NHIEN:
HIEU QUA THU'C HIEN VA YEU CAU LUAT HOA?
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Ha Noi, thang 8/2017

B4o cao nay tém tat cac ndi dung tham luan, thao luin va khuyén nghi chinh lién quan
dén ndi dung dong cira rirng tw nhién tai Viét Nam. Day 1a két qua cia Hoi thdo “DPdng cira
rirng tw nhién: Hiéu qud thwce hién va yéu cdu ludt héa?” do Trung tdim Con nguoi va Thién
nhién (PanNature) t6 chirc ngay 10 thang 08 nam 2017. Hon 50 dai biéu, dai dién cho Vu
Nong nghiép - Nong thon (Ban Kinh té Trung wong), Ban chi dao Tdy Nguyén, cac Vu truc
thudc Téng cuc LAm nghiép (Vu Bao ton Thién nhién, Vu Khoa hoc Céng nghé va Hop tac
Quoc té, Vu K& hoach - Tai chinh, Vu Quan ly San xuat LAm nghiép, Quy Bio vé Phat trién
rirng Viét Nam), Cuc Bdo ton Pa dang sinh hoc (Téng cuc Moéi trueong), dai dién S& NN&PTNT,
chi cuc ki€ém 1am va Quy BVPTR cac tinh Thira Thién Hué, Dk Lik, Ha Tinh, Lao Cai, Gia Lai,
dai dién cac cong ty lam nghiép, cac td chirc phi chinh phi trong nwéc va quéc té, cung nhiéu
chuyén gia trong linh vwc 1am nghiép va co quan béo chi truyén thong da tham dw Héi thao
nay.
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Téng hop va bién soan: Nguyén Hai Van, Lé Ha Thu va Nguyén Minh Phwong, Phong Nghién
ctru Chinh sach, Trung tam Con ngwoi va Thién nhién.

2|Trang



Gidi thiéu

Tai nhiéu quéc gia trén thé gi¢i (FAO, 20011), cic chi thi cAm khai thac gd mot phan hoic toan
b0 rirng tw nhién (hay con goi la déng ctra rirng tw nhién) dwoc coi la mdt cong cu chinh sach
cho cdng tac bao vé v6n rirng va quan ly rirng bén virng (QLRBV), nhat 1a khi quéc gia d6 dang
phai d6i mat véi nhirng cudc “khiing hoang trong lam nghiép”, hoat dong khai thac rirng dwoc
cho 12 khong hiéu qua va ndm ngoai tAm kiém soat.

Tai Viét Nam, ndm 1993, Thu twéng Chinh pht V6 Van Kiét da ban hanh 1énh cdm khai thac
g0d rirng tw nhién thong qua Chi thi 462-TTg ngay 11 thang 09 ndm 1993 vé quan ly chit ché
viéc khai thac, vAn chuyén va xuit khiu go. Thoi ky nay, Viét Nam dang d8i mit véi tinh trang
ty 1& che phd rirng toan quoc suy gidm nghiém trong, chi con 27.8% vao nhitng nam dau
19902. Vi thé, v&i chi thi trén, Thd twéng Chinh phu 1énh “déng ngay ctva rirng déi véi cdc loai
rirng sau: rirng phong hg, rirng ddc dung, rirng trén nui dd, rieng nghéo phdi khoanh nuéi dé
xtc tién tdi sinh” va “Do6i véi rivng sdn xudt kinh doanh dwoc phép khai thdc, cling phdi quy dinh
chdt ché vi tri dwoc khai thdc ctia chiing loai g6, sdn lwong g6, Idm sdn ldy ra hang ndm”. Yéu
cau cic nganh va dia phwong nghiém tic tuan tha chi thi trén tiép tuc dwoc Thi twéng nhic
lai tai Chi thi 52-TTg ngay 02 thang 11 nam 1993 vé mét s6 chu trwong, bién phap tiép tuc
phat trién kinh té - x hi mién nui.

Dén nam 2003, trudce tinh trang “chit pha rirng va san bat dong vat hoang da ngay cang lan
rong, dic biét nghiém trong la viing rirng nguyén sinh, rirng dic dung, rirng phong ho dau
ngudén”, Thu twédng Chinh pht Phan Van Khai tiép tuc ban hanh Chi thi s6 12/2003/CT-TTg
ngay 16 thang 05 nam 2003 vé tang cwong cac bién phap cip bach dé bao vé phat trién rirng
(BVPTR), nham chin chinh, khic phuc thiéu so6t, yéu kém va 14p lai trat tw ky cwong trong
cong tac td chirc quan ly bao vé rirng. Theo Chi thi nay, Tha twéng yéu ciu cac dia phwong
“kiém tra va cwdng ché tat cd nhirng ngwdi di dan tw do ra khéi cac vung rirng nguyén sinh,
rirng dic dung, rirng phong ho dau ngudn”, “chi dao thu gom hét s§ gob rirng bi chit pha khai
thac trai phép va xtr 1y Kip thoi theo quy dinh cta phap luat”, to chirc kiém 1am chét gitr va
bao vé chat ché cac khu rirng stw nhién noi cé cac tuyén dwong di qua; dong thoi 1énh Bo NN-
PTNTN chi dao, xay dwng phwong 4n “truy quét va ngan chin bang dwoc nan 1am tic, pha
rirng trong nam 2003” va “tir nAm 2003, han ché tdi da chi tiéu khai thac go rirng tw nhién,
cht yéu khai thac phuc vu cic nhu ciu sdn xuit hang thi cdng my nghé xuit khiu va cho viéc
phong chong thién tai”. Pén nam 2006, Chi thi s6 08/2006/CT-TTg ngay 08 thang 03 nam
2006, v&i ndi dung twong tw nhw Chi thi 12/2003/CT-TT cling dwoc Thu twéng chinh phu
ban hanh nham tang cuwdng cac bién phap cip bach, ngan chin tinh trang chit pha, d6t rirng,
khai thac rirng trai phép.

Pén nam 2014, Tha twéng Chinh pht d3 ban hanh Quyét dinh sé 2242/QDP-TTg ngay
11/12/2014 phé duyét dé an ting cwdng coéng tac quan ly khai thac gb rirng tw nhién giai

1 Partick, D. et al,, 2001. Forests out of bounds: Impacts and effectiveness of logging bans in natural forests in Asia-Pacific. Asia-Pacific
Forestry Commission. FAO, Bangkok, Thailand.

2 Pham, T.T, Moira,M., Nguyen, T.H., Nguyen, H.T & Vu, T.H, 2012. The context of REDD+ in Vietnam: Drivers, agents and institutions. CIFOR.
Bogor, Indonesia.
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doan 2014-2020 nham “quan ly chit ché viéc khai thac gb rirng tw nhién, han ché tinh trang
khai thac go trai phap luat, bao vé tét dién tich rirng tw nhién hién c6, gop phan chi dong ing
pho véi bién doi khi hdu, bdo vé méi treong” (muc tiéu chung); va “ning cao chit lwong rirng
tw nhién, sau ndm 2020 sé tao dwgc nhirng khu rirng san xuit c6 chit lwong tot da diéu kién
khai thac bén virng, nham dap ¢ng nhu ciu gb rirng tw nhién cho tiéu dung trong nwéc va
tirng bwéc thay thé gdo nhap khiu”. Véi muc tiéu dd, Tha twéng Chinh phi yéu ciu thwce hién
giai phap “dirng khai thac chinh gb rirng tw nhién trén pham vi c nwéc” (trir 02 khu vuc
dwoc phé duyét phwong an, cip chirng chi quan ly rirng bén virng quéc té, 1a Cong ty 1am
nghiép Pak To, Kon Tum va Cong ty Long Pai, Quang Binh) va khai thac tan dung trén dién
tich rirng san xuit Nha nwéc giao cho hd gia dinh, ca nhin va cong dong din cw thén. Quyét
tAm dirng khai thac go rirng tw nhién tai cac lAm trwdng, cdng ty 1am nghiép tiép tuc dwoc
Thu twéng Chinh phi Nguyén T4n Diing khang dinh tai Phién hop thwong ky thang 07 ndm
2015 véi tuyén bé “Téi yéu cdu dirt khodt dong civa rieng”.

Ngay 22/7/2016 Van phong Chinh pht da ban hanh Thong bao s6 191/TB-VPCP vé két luin
clia Thu twéng Chinh phi [Nguyén Xuin Phic] tai Hoi nghi vé cac gii phap khoi phuc rirng
bén vitng ving Tay Nguyén nham (ng pho6 véi BDKH giai doan 2016-2020. Théng bio nay
néu ro, yéu cau cac tinh Tay Nguyén thwc hién cdc nhiém vu: (i) Thuc hién nghiém chi trwong
dirng khai thac gb rirng tw nhién theo Két luan s6 97-KL/TW ngay 09/5/2014 cta B6 Chinh
tri va tir nay thwc hién nghiém tdc déng ctra rirng tw nhién; (ii) Khong chuyén muc dich st
dung 2,25 triéu héc-ta rirng tw nhién hién con sang muc dich khac, ké ca cac dw an, cong trinh
da dwoc phé duyét nhwng chwa trién khai (trir cac dw an phuc vu quéc phong, an ninh dic
biét phai dwgc Thi twéng Chinh phd phé duyét); va (iii) Khéng chuyén doi rirng tw nhién
nghéo sang trong ciy cong nghiép. Chu trrong noi trén sau d6 dwoc chi dao mé rong ap dung
trén pham vi cd nwéc, thé hién tai Chi thi s6 13-CT/TW ngay 12/01/2017 ctia Ban Bi thw vé
tang cwong sw lanh dao cia Pang doi véi cong tic quan ly, bao vé va phat trién rirng véi yéu
cau “dirng khai thac gb rirng tw nhién trén pham vi ca nwéc; nang cao hiéu qua kinh té, xa hoi,
moi treong d6i véi rivng sdn xuat; ngdn chan Kip thoi, hiéu qua tinh trang suy thoai rirng.”

Gan diy, nhirng quy dinh lién quan dén déng, ma& cira rirng tw nhién ciing dang dwoc nghién
ctru va dwa vao cac du thdo méi nhat ciia Luit Bao vé va Phat trién rirng stivra doi (Phién ban
5.1 va 6.1). C6 thé thay, trdi qua qua trinh lich st gin ba thip ky, “déng ctra rirng tw nhién”
dwoc nhin nhan moét cach thau ddo hon, khong con la moét chi thi mang tinh chit dinh hwéng
ma da tién tdi luat hda trong van ban cé hiéu lwc cao nhat cia nganh 1dm nghiép. Piéu nay
thé hién sy quan tAm cling nhw quyét tim cta Chinh phu Viét Nam mong mud6n chidm dirt nan
pha rirng va bao vé von rirng tw nhién con lai ctia qudc gia.

Muc tiéu hoi thao

La mot thuat ngir khong méi nhung 1an dau dwoc xem xét dua vao dw thao Luat. Do d6, van
con rat nhiéu ban khoan xung quanh n6i ham khai niém “déng ctra rirng”. Sé rat kh6 khan
cho qua trinh thwc hién cling nhw danh gid mc d6 thanh cong cta chinh sach nay néu nhirng
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muc tiéu vé bao ton hay quan ly rirng bén virng hay cac nguyén tic, t6 chirc thuc hién dong
ctra rirng tw nhién khong dwoc xac dinh va quy dinh cu thé. D€ tim kiém 1o1i gidi cho nhirng
ban khodn ké trén, Trung tim Con ngwdi va Thién nhién théng qua hdi thao “Pdéng cira rirng
tw nhién & Viét Nam: Hiéu qud thwc hién va yéu cdu ludt héa?” véi mong mudn cac to chire, ca
nhan quan tam cung:

e Nhin nhén lai lich st dong clra rirng tw nhién tai Viét Nam trong ba thip ky qua: B6i
canh ra doi, y nghia va dwa ra mot s6 binh ludn vé hiéu qua, tac déng cua chinh sach
nay trong thuec té

e Rasoatva danh gia noi dung “déng clra rirng tw nhién”: Dinh nghia va cac diéu khoan
lién quan trong du thao Luat BV&PTR stra d6i (ban 6.1) nham dam bao khai niém nay
sé gitp Viét Nam dat dwoc muc tiéu chim ditt tinh trang pha rirng trai phép, bao ton
va quan ly rirng bén virng trong twong lai;

e Tonghop cic dé xuat, gop y lién quan dén ndi dung “Ddéng clra rirng tw nhién” giri Ban
soan thao va cic co quan Qudc hdi nham diéu chinh, hoan thién dw thado Luat BVPTR
stra doi.

Thoi gian va Pia diém
e Thoi gian: 8:00 - 12:00, thir Nam, ngay 10 thang 08 nam 2017
e Dia diém: Khach san Delight, 93 D6i Cin, Ba Dinh, Ha Noi
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Chwong trinh héi thao

Thei gian Noi dung - hoat dong
8:00 — 8.30 DPong tiép va dang Ky dai biéu
Trung tdm Con ngwoi va Thién nhién (PanNature)
Phat biéu khai mac va trinh bay dé dan hoi thao
8.30-8.45 Ong Nguyén Viét Diing, Trung tdm Con ngwoi va Thién nhién
(PanNature)
Nhin lai lich str dong ctra rirng tw nhién tai Viét Nam
8.45-9.15 GS.TS. Nguyén Ngoc Lung, Vién Qudn ly Rirng Bén viing va Chitng
chi rirng
Pong cira rirng tw nhién: Mot s6 nhan dinh ban dau vé hiéu
9.15-9.45 qua va tac dong
TS. Ngé Tri Diing, Vién Tai nguyén va Méi trwong, Pai hoc Hué
9.45-10.00 Giai lao
Thao luin chung vé cac ciu hoi:
e Khai niém, néi ham: nén hiéu thé nao la déng clra rirng tw
nhién?
e Nhén dinh, thdo ludn vé tic dong: Dwa trén kinh nghiém
QLBVPTR truéc diy va boi canh hién tai, nhirng tic dong
10.00 — 11:45 cda “déng cfra} I‘tl’r,lg tw nhién” dén hé théng chinh sach,
phap luat; thé ché quan ly; thwe hanh QLBVR va hoat dong
chung cia nganh 1am nghiép ciing nhw doi séng moi
troeong - xa hoi;
e (6 nén luat héa “déng ctra rirng tw nhién”?
Toan thé dai biéu
11.45 - 12.00 T6m tat két qua Héi thao
PanNature
12.00 - 13.30 Nghi an trwa
Téng hop, soan thdo bién bdan gép y dw thdo Ludt BVPTR stra
13.30-17.00 déi givi Ban soan thdo

PanNature
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Nhin lai lich str dong cira rirng tw nhién tai Viét Nam
GS.TS. Nguyén Ngoc Lung, Vién Qudn ly Rirng bén vitng va Chirng chi rirng

Rirng tw nhién (RTN) la loai rirng dwoc tao bi cac diéu kién tw nhién, hay diéu kién sinh thai.
Cac diéu kién nay khong chi tac dong sau khi da c6 rirng ma con tao nén rirng. Hon thé nira,
rirng con dwgc cdu thanh béi nhiéu thanh phén. D6 1a thwe vat, dong vat, cac ting cdy leo,
tang thao muc, dat d4, dia hinh, do déc,...Can ct sw khac biét vé diéu kién sinh thai, GS.TSKH
Thai Van Trirng da phan chia thanh 17 loai rirng tw nhién khac nhau. Tuy nhién, do tinh phtrc
tap khi trién khai trong thwc té€ ma cach thirc phén loai 4p dung hién nay don gian hon, chu
yéu dua vao trir lwong gb va lwong khai thac. Theo do, rirng nguyén sinh duwgc x&p vao loai
4, rirng bi chat pha xép vao loai 3, rirng trong tai sinh la rirng loai 2, va loai da bi khai thac
can kiét (dat trong, d6i nadi troc) thi xép vao loai 1. Khi ap dung cach thirc phan loai nay, cé
thé thidy 90% dién tich rirng Viét Nam la rirng loai 3. Tlr dic diém hay diéu kién sinh thai,
dong cira rirng tw nhién, c6 thé dwgc hiéu la giai phap bao vé, khong cho tic dong vao cac
thanh phan ciu thanh rirng, cu thé 12 1¢p ciy 1ap quan nhung van dugc khai thac cic 1Am san
ngoai gb (song, may, miang, moc nhi...)

Khai niém vé déng clra rirng tw nhién dwgc ap dung tai Viét Nam tir thoi Phap thudc va tiép
tuc dwoc st dung cho dén nay. C6 hai ki€u déng ctra rirng chinh:

Thit nhdt, khong khai thdc chinh gé rirng tw nhién, 1a hinh thirc cAm khong cho khai thac va
dong ctra rirng vinh vién. Cac khu virc ndy con dwoc goi 1a cac khu rirng cAm. Cic Phwong 1a
khu rirng cdm dau tién dwoc thanh 14p vao nam 1962. Pén khi c6 Phap 1énh vé bao vé rirng
nam 1972 (sau d6 la Luit Bdo vé va Phat trién rirng 1991), rirng cdm Cic Phwong dwoc doi
tén thanh Vwon Quoc Gia (VQG).

Thit hai, dong ctra rirng theo chu ky khai thdc chon. Pay thwong la nhirng khu vuc sau khi da
khai thac hét nhitng ciy 16n c6 dién tich trén 40 cm, can phai dong ctra rirng trong mot chu
ky (c6 khi khodng 30 ndm) dé phuc hoi va tao diéu kién cho cac ciy c6 dwong kinh dwéi 40
cm phét trién. Hinh thirc nay con dwoc goi la bién phap tam dirng kahi thac, hay déng cira
rirng tam thoi, 1a giai phap lam sinh gidp tré hdéa rirng. Tuy thudc vao tirng loai rirng dé quyét
dinh chu ky dong ctra rirng. Vi dy, rirng lim thi chu ky khoang 30-40 nam, ddi v&i nhirng cay
phat trién nhanh thi khodng 20-25 nam va tuy thudc vao thiét ké ciy trong ctia chia rirng dé
xac dinh chu ky khai thac. Cac hoat dong khai thac trong khu vuc nay can dwoc cip phép va
tuin tha dung theo quy trinh. Cin c& trén gidy phép xin khai thac, Tong cuc LAm nghiép tuy
quyén cho Tinh (cu thé 1a S& Nong nghiép va Phat trién néng thon) mé ctra rirng, don vi kiém
1dm sé can cir vao ban phé duyét thiét ké va gidy phép md cira rirng dé giam sat va xac nhin
khéi lwong gb thue t€ ma don vi dwoc cAp phép khai thac.

Sau nam 1945, dién tich rirng tw nhién ctia Viét Nam la 14,3 triéu ha va chwa c6 rirng trong.
Dén nam 1990, dién tich rirng tw nhién chi con lai 8,43 triéu ha rirng tw nhién va 0,745 ha
rirng trong. Dién tich rirng tw nhién tang tré lai vao nam 2015, dat 10,175 triéu ha va rirng
trong dat 3,88 triéu ha.
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Co thé thay, giai doan ndam 1975 - 1990, do che phu rirng Viét Nam & mirc rat thip, bdi giai
doan nay chwa c6 lut quy dinh vé bao vé rirng cung véi sw quan 1y yéu kém. Pang chd y, ndm
1992 l1a nam ghi nhén d6 che pht rirng & mirc thap nhit trong lich st tinh cho dén nay. Tai
thoi diém dd, nganh LAm nghiép da c6 nhirng bao cdo cho Qudc hoi rang khong du sic ddm
bao moi trrdng phat trién bén virng cho dat nwéc, do che pht rirng & mirc thip va suy thoai
nghiém trong vé chit lwong rirng. Day l1a bdi canh Pé dn 327 - phuc ho6i rirng, pht xanh dat
trong, doi nui troc, hwéng dén dong clra rirng tw nhién dwoc ra doi; va sau d6 1a Chwong trinh
trong mai 5 triéu ha rirng (hay chwong trinh 661). V&i y nghia rang, rirng tw nhién 1a rirng
cung cip gb chu yéu cho nhu ciu din dung va xuit khiu. Thic dy rirng trong phat trién sé
gitip giam strc ép lén khai thac rirng tw nhién va c6 thé dap &ng nhu ciu st dung.

Sau nhiéu thap Ky, cac chi thi dong clra rirng tw nhién tiép tuc dwoc ban hanh, nhat la khi tinh
trang khai thac g 0 at, khong kiém soat dwgc xay ra. Qua cac nhiém ky tha twéng gan day,
nhuw Thd twéng Vo Van Kiét, thi twéng Phan Van Khai, thi twéng Nguyén T4n Diing va dén
nay 1a Thu twéng Nguyén Xuan Phuc, cac chi thi lién quan dén déng clra rirng ti€p tuc dugc
ban hanh. Tuy nhién, ban chit cda nhitng lan déng clra rirng nay lai khac nhau, bao gém ca
hai loai déng ctva rirng da dwoc ndi & phan trén.

Nam 2017, ndi dung déng ctra rirng tw nhién dang dwoc xem xét dwa vao duw thao Luat Bao
vé va Phat trién rirng stvra doi. Pay la n6éi dung khéng méi, nhwng lan dau tién, khai niém nay
dwoc luat hdéa. Do d6, doi hoi nhirng cach phan tich va nhin nhian mot cach thiu dao hon vé
nhirng ndi dung lién quan dén khai niém, y nghia va du bio nhirng tic déng cia dong/mao
clra rirng tw nhién doi véi quyén sé hiru rirng cla cac chu rirng, quyén hwong loi cling nhw
nhirng tac dong mdi trwong - xa hoi khac.
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Pong cira rirng tw nhién: Mot s6 nhan dinh ban dau vé hiéu qua va
tac dong
TS. Ngé Tri Diing, Vién Tai nguyén Méi trwdng, Pai hoc Hué

Dwa vao nhirng ddnh gid, ra sodt thwc hién “cdm khai thdc rirng tw nhién” tai mét sé quéc gia,
trong dé cé Viét Nam, TS. Ng6 Tri Diing nhdn manh rang, déng ctra rieng tw nhién sé gdy ra
nhirng tdc déng da chiéu, cd tiéu cwc va tich cwec, lién quan dén cdc khia canh nhw: bdo ton thién
nhién, khai thdc va kinh té ldm nghiép, sinh ké céng dong, qudn tri rieng hay hiéu qud gidm
thiéu rui ro thién tai. Trong dw thdo Ludt BVPTR, khi khdi niém “déng, mé cira rirng tw nhién”
dwoc xem xét ludt héa, cdn thiét phdi thwe hién cdc ddnh gid tdc ddng tiém dn mét cdch ddy du
trwéce khi ban hanh chinh sdch. Pdy ciing la cdn cw dé xdy dwng mét chinh sdch c6 muc tiéu ré
rang; mot 16 trinh chudn bi hay ké hoach chuyén déi thich tthg mét cdch khd thi cling nhw cmét
quy trinh gidm sdt thwc hién nghiém ngdt va chdt ché.

1. Béi canh chinh sdch

Tai nguyén rirng ctia Viét Nam c6 su bién dong 1én, giam lién tuc tir ndm 1943 - 1995, va c6
xu hwéng tang sau d6 nho cac chwong trinh phu xanh dat trong doi ndi troc nhw 327 va 661.
Dién tich rirng tang, chu yéu la rirng trong. Tuy nhién, diy chi la sy gia ting vé lwgng, con
chat lwong rirng thi hién nay chwa c6 nghién ctru, khao sat thwc té day du.

Tay Nguyén la noi rirng tw nhién bi mat nhiéu nhit, giai doan tir nim 1975 - 2013, khoang
35.8% dién tich va tdc d6 mat trung binh hang nam 33.000 ha. Tinh dén nay, d6 che pht rirng
& Tay Nguyén gidm manh tir 67% (1976) xuéng con 61% (1990), 54% (2000), 49.7% (2012)
va hién nay con 46.01% theo s6 liéu cdng bd mé&i nhit. So sanh dnh vé tinh gitra 2 thoi diém
1984 va 2016, ciing sé dé dang nhan ra nhitng khoang dit tréng, dit ndng nghiép ngay cang
lan rong, thay thé cho cic canh rirng. Ngworc lai so véi rirng tw nhién, tir nam 1999 - 2013,
dién tich rirng trong & Viét Nam ting rat nhanh. Tai Nghé An, ndm 1999, c6 khoang 61.000
ha tang l1én 160.000 ha vao nam 2013. Vay cau héi dat ra 13, viéc tang nhanh cua dién tich
rirng trong c¢6 anh hwdng thé nao dé€n mit rirng tw nhién hay khong?

Dang sau cau chuyén vé déng clra rirng hay cAm khai thac go rirng tw nhién chinh 13 tinh trang
pha rirng, mat rirng khong kiém soat. Pay dwoc coi 1a mot phdn &ng chinh sach c6 tinh tic
thod, muén gidi quyét dirt diém, tuy nhién ciing vi vy ma sé c6 nhirng tic dong ngoai bién
khac chwa dwoc tinh dén.

2. Cdm khai thdc gé rirng tw nhién: Muc tiéu & thwec tién

Do thoi gian ban hanh ngdn ma cac chi thi déng cira rieng cé thé mdu thudn véi cdc quy dinh,
quy ché da ban hanh trwéce dé. Cu thé, theo Quyét dinh 2242 /QD-TTg ngay 11 thang 12 nam
2014 phé duyét Pé an Ting cudng Cong tac quan ly khai thac gb rirng tw nhién giai doan
2014-2020, ngoai trir 2 cong ty Pak Td va Trudng Son dwoc phép khai thac béi da cé ching
chi rirng bén virng (FSC), con lai dirng khai thac gb chinh rirng tw nhién trén toan qudc chinh
thwc ndm 2014. Tuy nhién, ngay sau d6, Quyét dinh 2810/QD-BNN-TCLN ngay 16 thang 07
nam 2015 vé Phé duyét ké hoach hanh déng vé quan ly rirng bén virng va chirng chi rirng giai
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doan 2015-2020 lai néu ré dén nam 2020, Viét Nam sé c6 khoang 150000 ha rirng tw nhién
dwoc cap phép va khai thac rirng bén virng theo FSC. Day la ké hoach, nén cé thé kha thi hay
khong kha thi. Nhwng da 1a ké hoach dwa ra thi can c6 16 trinh d€ thwc hién. M6t loat cac cong
ty 1am nghiép dau tw kinh phi dé 1ap ho6 so va thwc hién quan ly va khai thac rirng bén virng
theo FSC dé c6 thé tién hanh tiép tuc khai thac trong twong lai. Tuy nhién, dén nam 2016,
theo két luan sau budi lam viéc cia Thi twéng Nguyén Xuan Phiic tai TAy Nguyén nidm 2016,
mot lan nira, lai dirng khai thac rirng triét dé€ tai khu vuc Tay Nguyén. Chi thi nay khi dwa ra
da dnh hwdng dén tinh kha thi cta viéc thwe hién Quyét dinh 2810/QD-BNN-TCLN.

Ngoai mau thuan vé mit chinh sach thi trong thuc té thuc hién va muc dich déng cira rirng
ciing c6 nhitng mdu thudn. Muc dich cta viéc cAm khai thac go rirng tw nhién nham kiém soat
g0 khai thac bat hop phap va gidm thiéu suy thodi rirng, ngin chin chuyén ddi dién tich dit
rirng tw nhién sang muc dich str dung khac. Tuy nhién trong thuc tién, lwong g khai thac bat
hop phép van tiép tuc gia ting, khong chi khai thac gb & Viét Nam ma con nhép tir Lao va
Campuchia. Vin dé suy thodi rirng tw nhién ciing rat nghiém trong da c6 nhiéu nghién ctru va
dugc chirng minh théng qua cic phan tich tir 4nh vién tham. Cac quyét dinh chuyén doi vé
rirng tw nhién van khong gidm. Khung phap Iy lién quan hay phan c4p phan quyén trong quan
ly rirng lién quan dén cac quyét dinh chuyén doi ciing khong ro rang.

3. Cdc nguyén nhan chinh dan dén chinh sdch “cd@m khai thdc gé rirng tw nhién”: Kinh
nghiém qudéc té va tai Viét Nam

Theo bo c4o khao sat ctia FAO vé van dé chinh sach cAm khai thac go rirng tw nhién tai 06
qudc gia Chau A - Thai Binh Dwong, trong d6 c¢6 Viét Nam, mdi qudc gia cé nhitng nguyén
nhén va bdi cdnh dong ctva rirng khac nhau:

e Vi cac quoc gia phat trién nhw New Zealand, nguyén nhan chinh dong ctra rirng 1a do
ap lwc bao tén cin phai gitr rirng tw nhién dé tranh lam suy gidm da dang sinh hoc cia
cac loai song trong do.

e Do6i voi cac qubc gia nhw Thai Lan, Philippine hay Trung Qudc, cdm khai thac rirng tw
nhién xuat phat tir bdi canh thién tai va li lut xay ra thwong xuyén. Viéc bao vé rirng
12 cAp bach nham han ché tin suit va tadc ddng cla cac hién twong thoi tiét cuc doan
nay.

e Nguyén nhan thit ba dan té&i cac quyét dinh déng cira rirng 1a trwedng hop khi rirng tw
nhién bi khai thic sai quy cach, khong thé ki€ém soat khién mét dién tich rirng 1én bi
tan ph4 trong thoi gian ngan. Vi du nhiéu tredng hop, quy hoach khai thac mét khu
vuc rat nhé nhung khi trién khai khai thac, lai dAn dén nhitng tac dong bién gy mat
rirng do khai thac bat hop phap va chuyén déi rirng lam néng nghiép trén dién tich
16n do kha nang tiép cin dén cac khu vuc rirng tré nén dé dang hon.

e (O Viét Nam, nguyén nhan chinh dé cdm khai thac gd rirng tw nhién l1a dé bao vé sinh
ké cho nguwoi din séng phu thudc vao rirng. Ngwdi dan séng dwa vao rirng, rirng cang
bi khai thac nhiéu, cang suy giam vé dién tich va chat lwgng thi cang suy gidm da dang
va cac loai lam san lién quan.
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e Mot trong nhirng y nghia khic cia cAm khai thac gb rirng tw nhién, ngoai giup bao vé
vOn rirng ty nhién con la vi gia tri cla rirng trong ngay cang dwoc nhin thic rd rang
hon, nhat 13 khi thi tredmg st dung gb rirng trong ngdy cang phat trién, nhw & Viét
Nam, Trung Qudc va hay céc loai 1am s&n ngoai gb mang lai sinh k& gin lién v&i mot
b6 phan dan cw (Sri Lanca).

4. Cdc tdc dong chinh ctia chinh sdch cdm khai thdc gé rirng tw nhién

Vé ban chit, cAm khai thac gb rirng tw nhién chinh 12 bai toan gitra loi ich kinh té€ danh ddi
v6éi moi treong va nguwoc lai. 0 mot s6 cong ty 1am nghiép & Viét Nam hién nay, véi 20.000
ha rirng tw nhién hién chi thuc hién bdo vé rirng va nhan hé tro twong dwong khoang 200.000
VND/ha/nim, sé khong thé twong dwong v&i loi nhuan thu dugc tir khai thac gé nhw truwdc
day. Hon thé nita, quy mé nganh céng nghiép go ciing sé gidm néu qudc gia khong cé kha
ning bu dap lai lwong gb thi€u hut do cAm khai thac gb rirng tw nhién. Vi nhitng qudc gia
manh, c6 sw chuin bi day du vé 16 trinh hd tro g rirng trong phat trién dé thay thé thi gan
nhw khéng chiu dnh hwéng tiéu cuc tlir 1énh cdm nay. Ngwoc lai, véi nhitng quéc gia khi ké
hoach tréng rirng ciia ho khong kha thi, 16 trinh chuin bi tir vén, dat dai, tai nguyén... khong
theo kip tién trinh dong cira rirng thi sé dan t&i tinh trang thi€u hut nguyén liéu. Nhiéu khu
vure, dién tich bao vé, bao tén co6 thé ting 1én theo quyét dinh déng ctra rirng, nhwng ap luc
pha rirng, sau d6 c6 thé chuyén dich sang cac khu vic rirng tw nhién khac, khong dwoc bao
ton. Mot khia canh tiéu cuc cling dwoc dé cap dén, vi du doi véi Viét Nam, nhu ciu nhip khau
gd cung cip cho nganh cong nghiép gb cling 1a mot van dé cin ban. Viét Nam déng ctra rirng
trong mot thoi gian dai. Do do, d€ duy tri nganh cong nghiép go, cé nhitng thoi diém, ty 1& gb
nhip khiu cia nganh ché bién go VN chiém t&i 65%. Nhiéu nghién ctru cling da chi ra, Viét
Nam c6 thé 12 mot trong nhitng nguyén nhan dan dén mit rirng tw nhién tai Lao va
Campuchia. N6i cach khéc, chinh sach ddng ctra rirng & mot qudc gia, con c6 thé dnh hwdng
dén hoat dong thwong mai gb khu vrc va qudc té. Bai hoc rut ra & day do 13, cAm khai thac gb
rirng tw nhién khong nén la mét quyét dinh tirc thoi ma can phai c6 16 trinh va phai cé sw
chuén bi diy da dé dap &ng trong tinh hinh méi.

Quy trinh ban hanh cac chi thi déng ctra rirng c6 xu hwdng phan rng nhanh véi hién twong
(mAt rirng)hon 13 cAn nhac tadc ddong mot cach toan dién (bdo ton va phat trién bén virng). Véi
cach 1am theo hwéng dit hang va thuwc hién trong khoang thoi gian ngan liéu c6 dam bao
dwoc ham lwgng khoa hoc hay lwong treée dwoc hét cac tic dong ctia chinh sach hay khong?
Doéng clra rirng hodc cAm khai thac gb rirng tw nhién khi ban hanh thi liéu rang Chinh phu da
lwong trwedre hay tinh dén ton tai s6ng con ctia cac cong ty 1am nghiép dwa vao rirng hay tac
dbéng cta sinh ké ngwoi dan va dac biét xét theo tong thé binh quoc gia hay chwa? Valiéu dong
clra rirng roi thi rirng c6 thé tiép tuc bi mat? DAy la van dé cin tiép tuc cAn nhic va cin nhirng
dan liéu cu thé.

Mot tic dong khac cling da xay ra, d6 1a hién twong mat rirng cang gia ting thay vi giam boi
chwa tin dung dwoc “thoi gian nghi” cta rirng trong giai doan déng ctra dé cai cach cac chinh
sach, phwong an quan ly rirng bén virng. Theo nghién ctru cia FAO, nhiéu quoc gia cling da
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cd ging tan dung khoang thoi gian nay dé ban hanh, dé xuit cac chinh sdch m&i hodc phwong
an thich nghi, nhwng da phan déu khong hiéu qua.

Bén canh d6, bén canh khai thac gb, mot trong nhitng nguyén nhan gy mait rirng lén nhit
hién nay 1a chuyén ddi dit rirng sang nong nghiép. Do d6, viéc thwe hién cAm khai thac go
don thuan gan nhuw khong gidi quyét dwoc nguyén nhan nay ma thim chi con cé thé tao ra
nhitng tac dong ngoai bién tiéu cyc, chuyén dich vung bi tic dong, khong chi trong pham vi
mét quoc gia ma con trong khu vuc viing, quéc té.

5. Mgt sé dw bdo vé tdac déng cua chi thi dong ctra rirng tw nhién

Vé khia canh kinh té, dong clra rirng tw nhién c6 thé tic dong Ién cong nghiép gd (ngudn cung,
nhap khiu, kha ning dap &ng nhu cu gb trong nuwdc), tic dong Ién cac nganh san xuit - ché
bién gb ndi chung, hay ca nhirng d6i twong chi rirng nhu: cdng ty 1am nghiép, cong dong va
nhém ho hay cac d6i twong co sinh ké phu thudc vao rirng. Co ché dén bu va ho trg d6i voi
cac cong ty doanh nghiép c6 khai thac go trwdc day ciing 1a mot khia canh can xét dén.

Vé khia canh xd hoi, dong cira rirng tw nhién c6 thé sé anh huwdng trwedc mat téi thu nhap va
viéc lam trong cac nganh san xut, ché bién 1am nghiép (trwdc va sau 1énh cAm khai thac),
sinh ké cta cong dong phu thudc vao rirng, giao dit giao rirng gan lién v&i quyén st dung
rirng hay thim chi cd méi quan he gitra cac bén lién quan, nhw cac céng ty va ngwoi dan dia
phwong.

Vé khia canh méi trwong, dong ctra rirng tw nhién thwong huwdng téi muc tiéu bao vé vén
rirng, han ché khai thac trai phép va giadm dién tich rirng ty nhién bi chuyén doi; tir d6 c6 thé
bao vé cac hé sinh thai dac thu va gia tang kha nang cung cip cac dich vu moi treong di kem.

V&i qudn tri rieng, thwe hién chi thi dong ctra rirng tw nhién c6 thé thac day viéc thuce thi cac
chinh sach vé quan ly rirng bén virng, chirng chi rirng; thé hién tudn thi cac cam két quoc té
vé sang kién, chwong trinh lién quan nhw CITES, FLEGt, REDD+ hay CBD, thwc hién cac chinh
sach lién quan dén chi tra dich vu méi treong rirng cling nhw thic diy cac chwong trinh, ké
hoach dao tao va bd tri nhan lwc cho nganh 1am nghiép theo xu hwéng méi (g6, dich vy, 1am
san ngoai go d€ gia ting gia tri tlr rirng).

Cac tac déng vé kinh té nhw thé nao (cu thé la tac dong dén cac cong ty Iam nghiép)?

e Tac dong dén cac nganh san xuit, ché bién gb, cic chi rirng; co ché dén bu, ho tro’

e Tac dong dén xa hdi cu thé 1a dén lao dong va viéc lam, vin dé giao dit, giao rirng va
moi lién hé gitra cac bén lién quan (céng ty 1am nghiép va ngwoi dan dia phwong);

e DGivdi van dé moi treong: lam ro han ché khai thac trai phép, gidm dién tich RTN va
van dé quan tri rirng. Cach thirc diéu hanh quan 1y bao vé dién tich RTN nhuw thé nao?

e Kha ning thuc hién cac cam két qudc té vé chdng xuit, nhap khiu gb lau;

e Thuc hién chinh sich chi tra dich vu moi trwong rirng; dao tao, b6 tri nhan lwc theo xu
hwéng mai;

6. Tam két
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Tl kinh nghiém quéc té va kinh nghiém thwc hién déng ctra rirng tai Viét Nam trong nhirng
ndm qua, d€ xy dung cac quy dinh lién quan dén déng clra rirng tw nhién can cin nhic:

(1) Chinh sadch mudn thwc hién hiéu qua thi cadn phai dwa ra muc dich r6 rang. Vi dy, cin néu
ro trong van ban hay trong ké hoach trién khai vé 1y do thwc hién déng ctra rirng hay cdm
khai thac rirng tw nhién. Xac dinh muc tiéu ré rang thi hwéng thwc hién cling nhw giam sat
thuc hién sé dat dwoc hiéu qua cao hon.

(2) binh nghia dong ctra rirng tw nhién chi néi dén cAm khai thac go, bao ton rirng thi chuwa
dd vi con lién quan dén nhiéu van dé khac (nhw da trinh bay & trén);

(3) Viéc phan quyén cho cac tinh trong quyét dinh déng/mé clra rirng can phai dwoc cin
nhic vi sé dan t&i treomg hop lam dung béi quyén luc chinh tri;

(4) Can phai ddm bao nhit quan trong viéc thuc hién chinh sach va cé cac danh gia, ra soat
cac tac dong tiém 4n trude khi ban hanh chinh sach cling nhw ¢6 mot 16 trinh chuén bi va ho
tro chuyén d6i d€ bu dap lai nguon thu bi mat di do thwce hién cip khai thac rirng tw nhién;

(5) Quy dinh giam sat thwc thi chinh sich cin phai nghiém ngat va chit ché.
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NOI DUNG THAO LUAN
1. Ong Triéu Vin Hiing, Chii tich Héi Khoa hoc Ky thudt Lam nghiép Viét Nam

Can thiét phai thé ché héa chinh sach déng ctra rirng tw nhién nhwng cin thé ché héa
& mirc dd nao? Dé tra 1oi ciu hoi nay thi cin phai nhin nhin lai dinh nghia ciing nhw
cacly do phai thyc hién dong cira rirng tw nhién.

Hién tai, ndi dung “Quan ly rirng bén virng” da bao ham ca y nghia ctia “déng & ma ctra rirng”.
Néu thuc hién theo diing nguyén tic clia quan ly rirng bén virng thi du 1a rirng tw nhién hay
rirng trong cling déu sé phai thuwc hién “dong & mé civa rirng”, nhuwng sé & cac thoi diém khac
nhau. P8i véi rirng trong, ba ndm dau chu ky khi rirng chwa kép tan thi c6 thé mé clra rirng.
Nhwng khu rirng da khép tac thi nén thwc hién déng clra rirng. Sau thoi gian, tuy thudc loai
rirng, v&i rirng go nho thi 5 nam, gé 16n nhw lim, 14t.. thi c6 thé 50-70 nim m&i bat dau mé
ctra rirng lai dé khai thac. Trong thoi gian dong ctra rirng, cac hoat dong cham sé6c, bao vé va
quan ly rirng can thiét phai dwoc thuc hién. Néu hiéu viéc “dong & mé ctra rirng” theo nghia
nhw trén thi day la ndi dung co ban, thwong dwoc giang day trong 1dm hoc truyén thong tai
cac trueong dai hoc.

Thoi gian dong va mé ctra rirng, do d6, cling cin c6 quy trinh ky thuat dung theo chu ky phat
trién cac cac loai ciy rirng khac nhau va phu thudc vao dic diém sinh thai cta tirng loai rirng.
Rirng khong chi la mét loai tai nguyén, mdt loai tai sdn ma con 1a mdt nha may san xuat dé
nang cao gia tri cia rirng. Cac qua trinh san xuit nay doi hoi mot thoi gian cho’ va con nguoi
cin chap nhan han ché tic dong vao rirng trong thoi gian cho nay.

Nhiéu nhan dinh cho rang, thuc hién déng ctra rirng tw nhién 1a do viéc quan ly, bao vé rirng
khong hiéu qua? Tuy nhién trén thyc té, néu do khong quan ly dwoc nén cadm tac dong vao
rirng thi vo hinh chung sé chuyén hiéu qua quan 1y bdo vé rirng tir thai cwc nay sang thai cuc
khac. Trén thuc té, viéc khai thac trai phép, khai thac btra bii tai nguyén xay ra & nhiéu noi
va khéng chi déi véi tai nguyén rirng. Cac loai hinh khai thac trai phép tai nguyén khac nhw
cat tic, than thé phi cling vAn xay ra. Do d6, néu khong quan ly dwgc 1a cAm thi khong thuc
swhop ly. N6i cach khac, cau chuyén “dong-mé ctra rirng” khong chi bédi vily do quan ly khong
hiéu qua ma con can bao ham nhiéu néi dung khac.

Thuat ngir “dong - mé cira rirng tw nhién” khong phai méi, nhwng day la moét tir “dan da”
va chwa thé hién ding ban chit cua van dé. Pong ctra rirng khéng phai 1a déng hoan toan,
cadm khai thac, cAm tac dong ma van cin cho phép khai thac cac loai 1Am san phu, tin thu cac
loai sdn phdm tlr rirng. Hon nita, trong cac diéu khoan trong cic chwong khac nhw Quan tri
rirng, phat trién rirng... déu da bao ham dwoc cic ndi dung twong tw nhw cac bién phap ky
thuét cho déng - m& ctra rirng. Chi can thwce hién dung theo cac quy dinh nay thi sé dam bao
dwoc quan ly rirng bén virng, hay néi cach khac la muc tiéu ctia “dong - mé ctra rirng”. Do
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dé, van con nhirng ban Khoan vé viéc c6 can thiét phai thém ndi dung vé “déng - mé
ctra rirng” trong dw thao Luat hay khong?

Mit khac, ciing can lwu y téi tac dong ngoai bién ctia déng cira rirng tw nhién. Khi phin
tich ki hon, do méi quan hé cung - ciu vé gob hién nay, néu cdm khai thac gob rirng tw nhién,
ngudn cung sé& gidm trong khi nhu ciu st dung xa hoi khong thay d6i. Sw mat can bang cung
cau nay sé& ddy gia thanh cac sdn phadm gob 1én cao, thAm chi cao hon gia tri thuc cia n6. Py
lai tré thanh dong lwc cho 1am tic khai thac go trai phép bédi loi nhuin thu dwoc qua 16n.
Nhan thirc ctia ngwoi dan cling nhw nhu ciu stir dung gbd khong gidm, vo hinh da gidp tang loi
nhuin va thtic ddy khai thac go trai phép tir rirng tw nhién, khong nhirng khéng gidm ma con
c6 xu hwéng ting. Khdng chi trong pham vi mét qudc gia, khi nguon cung tir Viét Nam hét, thi
trwong khai thac va mua ban g sé chuyén sang cac qudc gia 1an can, dién hinh nhu Lao va
Campuchia.

Chi tiét vé cac ndi dung trong Luit, mot s6 gop y nhw sau:

e Diéu 60 “Nguyén tac dong md ctra rirng” con qua ngian va chwa day da; dong thoi nén
gOp diém 3 va 4 v&i nhau vi néu dam bao céng khai, minh bach thi da ddm bao dwoc
quyén lgi cia cac bén lién quan. Nguyén tac “thich &ng véi BDKH” trong diém 1 cling
c6 thé b6 bdi ban than viéc quan ly rirng bén virng cling da déng vai tro trong thich
rng BDKH.

e Diém 4 Diéu 61, néu Chinh pht quy dinh chi tiét thi cAn quy dinh cu thé.

e Diéu 62 quy dinh vé co ché ho tro cho cic chi rirng khi déng cira rirng: dé hinh thanh
nén co ché “xin-cho”, tao diéu kién cho viéc tham nhiing, tiéu cuc.

e Cac khai niém trong Diéu 2 cia du thao Luit: “Khai niém rirng tw nhién méi bao gbm
rirng c6 san trong tw nhién hodc phuc hdi bing tai sinh tw nhién”. Vay cac loai rirng tw
nhién da bi khai thac kiét, suy thoai, can kiét, nhung con nguoi cé tac dong vao qua
trinh phuc hoéi rirng bang cach diéu chinh t§ thanh loai, loai bé cac loai khong c6 ich,
gitr lai cac loai ciy c6 ich thi nén c6 chu rirng cu thé do ho da bo cong stirc d€ khoi phuc
lai rirng tw nhién thi nén dwa vao loai nao? N§i dung dinh nghia nay ciing lién quan
mat thiét dén cac quy dinh vé quyén sé hiru va quyén str dung rirng (Piéu 6).

e Diéu 12 “Ldm sdn la sdn phdm khai thdc twr rirng gom thwc vdt rieng, déng vdt rieng va
cdc sinh vdt rirng khdc, bao gém cd gé, ldm sdn ngoai gb, san phdm gé, song, may, tre,
nira dd ché bién” 1a chwa day du. LAm san phai bao gobm nguyén liéu tho va da ché bién
chi khong chi cac loai da ché bién.

e TaiDiéu 20 va 21: “Déng cira rirng tw nhién la dirng khai thdc gé rirng sdn xudt la rieng
tw nhién trong mét thoi gian nhdt dinh theo quyét dinh ctia co quan nha nwéc c6 thdm
quyén”, “Mé cira rieng tw nhién la cho phép khai thdc gé rirng tw nhién tré lai bang
quyét dinh ctia co quan nha nwéc ¢6 thdm quyén”. Viy co quan nha nwéc cd6 thim
quyeén la co quan nao?
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e Ngoai ra tai diéu 20, chi n6i dén dong ctra rirng san xuit la rirng tw nhién, trong khi
v&i cac loai rirng ty nhién khac, nhw: rirng dac dung va rirng phong ho cling dang bao
vé nghiém ngat, hay “déng ctra hoan toan”, hay cling c6 nhirng quy dinh cho phép khai
thac trong rirng phong hd & mirc <20% khong anh hwéng téi gia tri phong ho cta
rirng, lai khong nam trong pham vi diéu chinh cta ctia dinh nghia déng clra rirng?

e Noi dung biéu 24 “Cdi tao rirng tw nhién la viéc trong lai rirng tw nhién trén cdc khu
rirng tw nhién khéng cé khd ndng phuc hdi” chwa chit ché. Cac dién tich khdng c6 kha
nang tw phuc héi thi thwc hién cai tao la hop ly. Nhwng c6 nhiéu dién tich c6 kha ning
phuc hoi nhung van cin phai ci tao néu khong sé khong dap (rng hiéu qua béi nhiéu
dién tich chi cé thé phuc hoi dwoc & dang trang cd va cay bui thir sinh; do dé, can can
thiép cai tao dé loai boé bét ciy bui va trong thém cac loai ciy co gia tri.

2. Ong Lé Khdc C6i, H6i Chui rirng Viét Nam

Kinh nghiém thuc tién cho thiy, cdc danh gia vé tic déng cua chinh sich “dong clra rirng tw
nhién” v&i kinh té, xa hoi va moi treong trong phan trinh bay cia TS. Ngo Tri Diing 1a cé cin
ctr.

Viét Nam da c6 thoi ky dong cira rirng va cAm khai thac triét dé. Khi d6 nhu ciu st dung gob
khong c6 xu hwdng giam, thadm chi con tang thém trong khi ngudn cung bi cit giam dot ngot.
Trong khi tai thoi diém d6, hoat dong nhap khau gb chwa cé nhiéu nhw hién nay. Day ciing 1a
co hdi ma nhiéu d6i twong thwe hién khai thac go trai phép d€ cung cdp cho thi treong. Khi
chinh s4ch c4m khai thac gb rirng tw nhién dwoc ra doi, mot loat cac 1am trwong ngirng khai
thac gb, thu nhap ctia ho theo d6 ciing gidm di. Cac 1am trwdng ngirng hoat dong, cling dong
nghia véi viéc, rirng con con cla riéng ai, nhan vién lam tredrng khong con vao rirng ma nguwoi
ngoai thi vao rirng dé dang hon. Néi cach khéc, du dong cira rirng nhung rirng c6 khi lai khong
dwoc bao vé tét nhw thoi ky chwa dong clva. Bén canh do, lwong cho cé6ng nhan lAm trwong
khi dwoc phép khai thac gé von da thip, khi cAm khai thac gb thi ngudn thu nhap cang thip
trong khi nhu ciu vé tién phuc vu doi song gia dinh khong thay déi va cip bach. Cho nén, mac
du c6 mong mudn bao vé rirng, nhung dwéi 4p lwc vé thu nhap, va sw du dd ctia lam tic, chinh
nhitng ngudi trede kia vén bao vé rirng sé chuyén sang tiép tay cho 1dm tic pha rirng do ho
sé dwoc dap ng cac nhu ciu vé kinh té, khong phai chiu trach nhiém vé hanh vi khai thac
trai phap luat. Pay 1a nhitng nguyén nhan chinh tac dong cong hop dan dén tinh trang mit
rirng sau khi chinh sach dwoc ban hanh.

Dong clra rirng c6 muc dich tot nhwng c6 hu qua vo cuing nguy hiém do tinh “my 4n lién” cta
chinh sach. Nhitng chinh sach nhw nay, du c6 gia tri chinh tri trong mot thdi gian ngan truéc
cong ching va hé thdng quan 1y, nhwng lai khong thé mang lai hiéu qua vé mit dai han. bé
dam bao hiéu qud, trwdrc khi xay dung mot chinh sach, cin phai thwc hién cac danh gia tac
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dong, c6 giam sat thwc hién chinh sach va két qua giam sat can dwgc dwa vao dé diéu chinh,

cai thién chinh sach.

Do d6, dé xuat bo Muc 5 - Pong ctra rirng tw nhién ra khéi Luadt BVPTR stra doi do viéc dong

clra rirng tw nhién la mét phan cta quan ly rirng bén virng, va cdn dwoc quy dinh, bd sung

trong cac phin ndi dung khac cta Luat thay vi 1a mot muc riéng ré nhw hién nay.

Khodn 1, diéu 60 “Bao ddm quan ly rirng bén vitng” - Pong cira rirng 1a mot gidi phap nham
dam abro quan ly rirng bén vitng. Do dd, dwa nguyén tic nay trong dong ctra rirng tw nhién
la khong phu hop.

biéu 62, quy dinh vé “Trach nhiém ctia Nha nwéc” khi dong civa rirng tw nhién vo hinh
chung tao diéu kién cho co ché “xin-cho” hinh thanh va tham nhiing phat trién.

3. Ong Poan Diém, chuyén gia LAm nghiép

Poéng clra rirng tw nhién trong van ban phap luat khong phu hop vi day la tir dai
ching, trong pham vi nganh 1am nghiép nén thay bang thuat ngit “tam dirng khai
thac rirng ty nhién”.

Khong nén dwa muc nay vao trong Ludt BVPT stra d6i do “déng clra rirng tw nhién” 1a
mot giadi phap tinh thé, thé hién suw yéu kém ctia nganh IAm nghiép trong bao vé rirng.
Trong cic chwong khac cua du thao Luit cling nhw cac ké hoach, nhiém vu cta
nganh 1am nghiép déu khuyén khich quan ly rirng, khai thac rirng bén virng nén néu
ndi dung dong ctra rirng, cdm khai thac rirng dwoc ludt hoa sé gy ra nhiéu mau
thuan.

Kinh nghiém qudc té€ cho thay, viéc dong clra rirng khong mang lai hiéu qua quan ly
bao vé rirng ma con mang lai hiéu qua tiéu cwc nhw da dé cip trong bao cao cia FAO.
Cac tac dong tiéu cuc 1a do khdng c6 su chuin bi tdt va khong cé cac chinh sach hd
tro' hiu ban hanh chinh sach. Hién nay Dw thdo Luit BVPTR stra doi cling chwa dwa
dwoc cac giai phap ho tro kha thi. Cac dia phwong hién nay c6 ngan sach rat eo hep,
khé c6 kha ndng ho tro chi rirng sau khi déng cira rirng. Néu c6 thi ngudn hd tro va
khodn tién tro cAp kha thap, mirc 200.000 - 300.000 dong/ha/nam, khéng du dé cac
chu rirng va ngwoi dan song dwoc nho rirng. Do vay, chinh sach dong ctra rirng tw
nhién sé& khuyén khich viéc khai thac go 1au néu khong cé cac chinh sach hé tro, boi
thwong sau dong ctra rirng.

Néu thuc hién déng clra rirng thi cling can xac dinh ré vé thoi gian va dia diém thuc
hién. Vi du: khu viec Tdy Nguyén hién nay can thiét phai déng ctra rirng. Cac khu vuc
c6 hiéu qua bao vé va phat trién rirng t6t thi mé clra rirng, néu hiéu qua con thap thi
tiép tuc déng ctra rirng. Cach thirc nhw vy méi c6 thé khuyén khich bao vé rirng va
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quan ly rirng bén virng. Néu déng ctra rirng trén toan qudc thi chi khuyén khich khai
thac rirng bat hop phap.

e Hién tai chwa c6 nghién ctru vé tac déong clia déng ctra rirng tw nhién déi véi nguoi
dan s& tai, dic biét 1a ngwdi dan mién ndi dé séng dwoc khi déong ctra rirng béi doi
séng ctia ngwoi dan phu thudc hoan toan vao rirng. Bén canh dé la cac do6i twong ho
gia dinh, cong dé6ng nhan giao rirng san xuat la rirng tw nhién ciling 1la doi twong chiu
anh hwdng 1én tir chinh sach nay. Do d6, cadn xem xét cach thirc 4p dung déng civa rirng
d6i véi cac t6 chirc, doanh nghiép nhung mé ctra cho ngwoi dan dia phuwong tai cho
dwoc phép vao rirng va khai thac bén virng tai nguyén rirng, tao sinh ké cho nguwoi
dan.

4. Ong Tran Pirc Thanh, Ban Chi dao Tay Nguyén

“Pong ctra rirng” 1a mot khai niém, nhwng ndi ham cta “doéng cira rirng” la gi? Vé mit
khoa hoc c6 thé hiéu theo rit nhiéu cach. Do dé, cin phai xem xét khai niém nay trong pham
vi Luit va dung dé diéu chinh cac hoat déng cu thé trong thoi gian Lut quy dinh.

Dwa vao ndi dung déng ctra rirng trong duw thao Luét, c6 thé thiy, khai niém dong ctra rirng
chwa théa dang va con nhiéu mau thuln. Vi du, khai niém rirng “1a hé sinh thai gdbm quan thé
thwc vat, ddong vét, vi sinh vat va cac yéu t6 khac”. Tuy nhién, trong khai niém “déng clra rirng”
thi chi ¢ nghia 12 “dirng khai thac g6”, chir khong phai 1a dirng khai thac tit ca cac thanh phan
cta rirng. Nhw vay, khai niém déng ctra rirng khéng dong nhit véi khai niém vé rirng, va ciing
chwa bao ham dwoc hét cac yéu cau quan ly rirng trong thuc tién.

Muc tiéu dua “Pong cira rirng tw nhién” vao Luat 1a nham hwdng t&i nang cao hiéu qua quan
1y, bao vé rirng. Nhung néu chi déng clra, khong khai thac gd, vy con nhiéu lai rirng tre hay
1Am sdn ngoai gb trong rirng, néu khai thac hét thi chi con cay go thi con c6 thé goi 1a rirng?
Rirng néu chi con cay gb thi c6 thé dap irng dworc cac chirc ndng sinh thai nhw gitr nuéc, bao
ton dong, thwce vat, cdnh quan... hay khong? Trén thuc té, viéc pha rirng khong chi dirng lai &
viéc khai thac gd. Nhieu khu vic rirng da khong con gb dé khai thac. Nhiéu dia phuwong,
nguyén nhan chinh gy mat rirng lai 1a dé chuyén doi dat rirng thanh dat san xuit, hay hoai
toan bo dién tich rirng. Do d6, néu “dong cira rirng tw nhién 1a ngirng khai thac gb6” thi ro
rang chwa phu hop va khéng thé ddm bao muc tiéu bao vé rirng.

Theo diéu 60, dong clra rirng dwa trén nguyén tac bao ton tai nguyén rirng va da dang sinh
hoc, trong dé, tai nguyén rirng va da dang sinh hoc bao gom ca cac loai dong vat, vi sinh vat
va céc yéu t6 sinh thai chitr khong chi cay gb.

Theo Nguyén tiac bao vé rirng tai Diéu 60, dong cra rirng dwa trén nguyén tic bdo ton tai
nguyén rirng va da dang sinh hoc, trong do, tai nguyén rirng va da dang sinh hoc bao gom ca
cac loai dong thuc vat, vi sinh vat va cac yéu t6 sinh thai chi khong chi ciy gb. Nhuw vay, can
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phai mé rong khai niém “dong cira rirng” thanh “dong cira rirng la viéc ngwng tdac dong
va lam tén hai hé sinh thdi rirng, dé bdo ton hé sinh thdi rirng”.

Viéc luiat héa “dong cira rirng tw nhién” 1a rat can thiét boi néu khong dwa vao luit thi
viéc dong - m& clra rirng sé dién ra tiy tién vé thoi gian va dia di€m, tao co hdi phat trién
co ché xin - cho, dic biét viéc déng - mé ctra rirng cho phat trién cac dw an cé tic dong dén
rirng. Nhw vay, viéc luit héa “déng clra rirng ty nhién” sé€ xac dinh mot khung phap 1y c6
dinh vé thoi gian va dia diém dwoc phép dong - mé cva rirng. Luat dwoc thong qua bdi
Quoc hoi, nén mirc diéu chinh sé nghiém ngat hon.

Diéu 61, khoan 1 trong Dy thdo Lut rat dé giy ra s tuy tién. Viéc dong ctra rirng rd rang gy
anh hwdng téi loi ich cia chud rirng thi nha nwéce phai cé chinh sach, trach nhiém dam bao
quyén lgi va dén bu cho cac cha rirng. Thuc té tai TAy Nguyén cho thiy, sau Thong bao
191/2016/ TB-VPCP cia Thu twéng, nhiéu doanh nghiép da diu tw 2 triéu USD dé€ dwoc cap
chirng chi quan ly rirng bén virng theo Nghi quyét 30 ctia B6 Chinh tri va Nghi dinh
118/2014/ND-CP dé dwoc khai thac va duy tri hoat dong kinh doanh. Doanh nghiép phai
hoat déng theo Luit Doanh nghiép, phai dong thué thu nhip doanh nghiép va phai hoach
toan kinh doanh. Tuy nhién, khi déng ctra rirng, doanh nghiép chi dwoc hé tro 200.000
ddong/ha/nam dé bao vé rirng. Chi phi ho tro nay khong thé bu dap lai dwoc nhitng thiét hai
ve kinh té ma doanh nghiép da phai chiu. Do viy cin lam ro6 trach nhiém dam bao quyén
lgri cho cac chii rivng khi thyc hién déng cira rirng.

Quy dinh “Nha nuwéc hd tro cho chii rirng” con rat chung chung do nha nwéc c6 thé 1a Quéc
hoi, Chu tich nwéc, Chinh phti, UBND, HDND. Do d6, can quy dinh r6, diéu 61 da quy dinh Tha
twdéng Chinh phu va Chi tich UBND cap tinh quyét dinh viéc dong, mé clra rirng tw nhién tuy
thudc vao pham vi. Do dd, diéu 62 can phailam rd “Thu twdng Chinh phti hodc Chinh pht phdi
c6 chinh sdch ddm bdo quyén loi cho cht rirng cé dnh hwéng dén thu nhdp do dong ctra rirng
do Thu twong quyét dinh” va “UBND tinh hodc Chu tich UBND tinh phdi c¢6 chinh sdch ddm bdo
quyén loi cho chii rieng ¢6 dnh hwdéng dén thu nhdp do déng cira rirng do Chu tich UBND tinh
quyét dinh”. Trweong hop nao vwot thAm quyén cda Chinh phu thi trinh Quéc hoi.

5. Ong Tran Vin Hung, GIZ

Dong y v&i y kién trwedre 1a nén dé “dong ctra rirng tw nhién” nam gon trong “quan ly rirng bén
virng”, von da bao ham ca khai thac, bao ton da dang sinh hoc, phong ho ven séng, ven su0i.
Do viy, néu trong Luit c6 ca chwong vé Quan ly rirng bén virng, cd chwong vé Phat trién rirng,
st dung rirng, bao vé da dang sinh hoc va déng ctra rirng tw nhién thi sé rat kho hiéu. Dac
biét, lién két gitra cac chwong nay hién ciing khong ro. Bé xuat, géi gon ndi dung cac chwong
trén trong Chwong vé Quan ly rirng bén virng. Néu chu rirng thwe hién quan ly rirng bén virng
dwoc thi dwoc hwdng cac quyén nhw phap luat quy dinh, néu khong quan ly dwoc rirng dwoc
thi bi twdc chirng chi (dong cira rirng).
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Hién nay, khung chi s6 vé quan ly rirng bén virng da dwoc xay dung va lay y kién. Do d6, cac
ndi dung trong Luit sé khong cin phai quy dinh cu thé vé “déng - m& ctra rirng tw nhién”
cling nhw cac quy dinh vé trach nhiém lién quan.

Hién tai, GIZ dang ho tr¢r TCLN danh gia tic dong chinh sach dong cira rirng tw nhién. Chwong
trinh sé danh gia cac tac dong kinh té - xa hdi - moi trwedng va cac tic dong dén tirng chu thé
lién quan. Dic biét, tic dong dén muc tiéu ndm 2020, Viét Nam sé c6 150.000 ha rirng tw
nhién dwoc cap chirng chi quoc té vé quan ly rirng bén virng. Néu thwc hién déng clra rirng
tw nhién, cac cong ty Iam nghiép c6 c6 rat nhiéu rii ro néu trién khai chwong trinh cap chirng
chi rirng.

6. Ong Nguyén Ngoc Lé, Cau lac bé LAm nghiép Viét Nam

Trong khi d6 viéc cAm khai thac va quan 1y rirng bén virng hoan toan mau thuln véi nhau.
Kinh nghiém quéc té cho thdy mdi nwéc c6 phwong phap khai thac, quén 1y rirng khac nhau
tuy thudc vao diéu kién tirng nwéc nhwng it khi cAm khai thac rirng. Trai qua 04 ky Thu twéng
tir VO Van Kiét, Phan Vin Khai, Nguyén T4n Diing, Nguyén Xuan Phuc, Viét Nam chuyén tir
cAm khai thac mo6t phan dén cdm khai thac toan dién rirng tw nhién do tinh trang mat rirng
ngay cang nghiém trong.

Viéc mat rirng gy anh hwdng téi rat nhiéu cac nganh khac. B6i véi cac thiét hai vé kinh té
nhuw Formosa lam dnh hwéng téi sinh ké ngwoi dan phai dén bu 500 triéu USD, vy dong clra
rirng gay thiét hai téi cac chu rirng, téi cac cong ty lam nghiép thi trach nhiém dén bu thudc
vé ai? Chua ké, ngudi dan c6 nhiéu nhu cau st dung gb nhé 1é khac. Vi du, tinh Thira Thién
Hué truée day, bat ky ca nhan nao c6 moi quan hé véi Gidm ddc S& déu cé thé xin khai thac
5-7 m3 gb. Bat dAu tir nam 1990, tinh Thira Thién Hué cAm hoan toan khai thac go, trir nhitng
ngudi dan mién nui dwoc khai thac gd phuc vu nhu cau st dung tai chd chit khdng dwoc van
chuyén ra cac khu vuc khac. Chinh sach nay da thanh cong véi sw phoi hop nghiém ngit cla
lwc lwgng kiém 1am. Rirng Thira Thién Hué giai doan 1990 ciing ting 25.000 ha nh¢ khoanh
nudi, tai sinh va phuc hoi rirng.

Do vay, viéc cAm hoan toan khai thac go tir rivng 1a rat kho kha thi khi ngudi dan c6 nhu cau
khai thac gb rat lon d€ 1am nha, nhu ciu st dung gb 1am quan tai, v.v. hay cic nhu ciu cung
cap gb cho nganh coéng nghiép gd. Néu Chinh phu khong cé chinh sach cu thé thi khong thé
xt Iy dworc cac van dé néi trén.

7. Ong Nguyén Huy Lo'i, Ph6 Giam d6c S& Nong nghiép va Phat trién Nong thon tinh
Ha Tinh

Chu trrong Quan ly rirng bén virng la cha trwong rat xac dang, tuy nhién cach thirc
van hanh nhw thé nao dé hiéu qua? Pé xuit thay thé thuit ngir “dong-mé cira rirng”
bang thuat ngir “tam dirng khai thac go rirng tw nhién”.
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Can phai luat héa chinh sach “déng clra rirng tw nhién”, tuy nhién néu chi géi gon nhw nodi
dung trong Muc 5 Dy théo 6.1 thi rat khé cho dia phwong trién khai va cin thiét phai c6 thém
cac thong tw, nghi dinh hwéng dan.

Hién tai, mdc du chwa trién khai chinh sach dong ctra rirng tw nhién nhwng dia phwong da
gdp nhiéu khic méc. Chi thi 1685/CT-TTg nam 2011 nghiém cim viéc chuyén déi, cai tao
nhung dén nay van chwa xt ly dwoc. Gin diy, Ban Bi thw ra Chi thi 13-CT/TW dwa ra cac yéu
cau chat ché hon, tir d6 thi cac Bo va tinh c6 ké hoach va giao cho S& NN&PTNT phai cé ké
hoach vé tang cwong sy lanh dao ciia Pang déi véi cong tac quan 1y, bao vé va phat trién rirng.
Khoan tién hé trg 200.000 VND/ha/ndm ndm 2016 van chua dugc quyét toan dé c6 thé chi
tra cho cht rirng, tién ho tro ndm 2017 méi dang dwoc xay dwng ké hoach va chwa dwoc cip
kinh phi. Do d4, ngu6n lwc tai chinh cho viéc bao vé rirng rat han ché, gy khé khan cho nhiéu
dia phwong.

Ha Tinh Ia tinh tién phong trong giao dat giao rirng. Tuy nhién viéc GDGR lai vieéng Diéu 136
Luat Dat dai 2013 (khéng giao dit giao rirng cho ho gia dinh). Sau khi giao dwoc lai vwdng
Chi thi 1685/CT-TTg nam 2011 va Chi thi 13-CT/TW, ngu¢i dan dwoc giao rirng chi dwoc
bao vé rirng ma khong dworc tac dong cling khong hwdng loi dwoc tir rirng. Do d6, cling khong
c6 ngudn luc dé bao vé rirng.

Viéc dé cao quan ly rirng bén virng va chirng chi quan 1y rirng bén virng chwa hoan toan hop
ly. Pién hinh la LAm tredng Hwong Son (trudc 1a cong ty Iam nghiép) da dwoc cip chirng chi
rirng nhwng khéng khai thac. Lanh dao dia phwong cling dong tinh véi phwong dn cia cong
ty do phai tinh dén hiéu qua bao vé rirng, néu hiéu qua bao vé rirng khong dat dwoc thi nhat
thiét khai thac du da dwoc cap chirng chi.

8. Ong Tran Ngoc Thanh, Chi cuc trwéng Quan ly chit lwong Nong 1am thiy san

Tir quan diém dia phwong (Pak Lak) thi nén luat héa quy dinh “déng ctra rirng tw
nhién” dé tranh trién khai tuy tién. Kinh nghiém qudc té cling cho thiy cac nwéc da luat
héa chinh sach nay. Néu khong luit hda sé xay ra nhiéu van dé, nhwng khi luit héa cin phai
xem xét cach st dung ttr ngtr phu hop, dadc biét la can phai phu hop véi thong 1€ quéc té.

Kinh nghiém tai CHLB Dic: trén mot khu rirng thi c6 nhitng thoi diém mé civa rirng, c6 thoi
diém ddéng ctra rirng. Twong tw, c6 khu vwe can thiét phai dong ctra rirng, c6 khu vuc lai mo
ctra rirng. Nhu vay, di kém theo quyét dinh dong-mé cira rirng thi can phai cé diéu kién,
khi tinh hinh nao xay ra thi cin déng citra rirng. Nuwéc Dirc c6 dién tich va dan sé twong
dwong v&i Viét Nam, d6 che phu rirng dat 33% va nén 14m nghiép phat trién. Phap luat Pic
quy dinh khi diéu kién nao xay ra, & mot chirng muc nao dé thi méi ngirng khai thac, con lai
nha nwéc quan ly rirng theo phwong an diéu ché. Néu vi pham phwong an diéu ché dén mot
mirc ndo do6 thi méi cé quyét dinh dinh chi chir khong dong-m& nhuw & Viét Nam. Dirc c6 chi
s0 6n dinh 1Am phan & mic 33%, dam bao cac chi s6 khoa hoc va ddm bao phat trién kinh
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té. Chi s6 nay cia Dirc da 6n dinh nhiéu nam va khong thay doi. K& hoach trong rirng va khai
thac rirng dwa trén nguyén tac ddm bao 6n dinh chi s6 6n dinh 1Am phan. Nang suit cang cao
thi kha nang cung rng cho nén kinh té cang lén. Vi ti 1& 6n dinh 33%, chinh phid xay dwng
ké hoach phan bé cac loai rirng tw nhién va rirng san xuit cho phu hop.

Vay do che phu & Viét Nam bao nhiéu la phu hop? Muc tiéu cta Viét Nam la d6 che phu
rirng phai ting qua cic nim nhwng chwa xac dinh dwoc dd che pht 6n dinh phu hgp. Trong
khi d6 dién tich lanh thé dat nwdc khong ting thém, dan s6 ngay cang tang. Do viy néu khong
c6 quy hoach hegp ly thi khéng thé quan ly rirng bén virng.

boi véi ngwoi dan, két qua bao vé rivng phu thudc rat 1én vao chi phi bé ra valgi ich thu dwoc
tir rirng. Nguoi dan bao vé rirng chi dwoc nhan hé trgr 200.000 dong/ha/nam, trong khi
chuyén d6i 01 sao hoic chit cAy gb mang lai loi nhuén cao hon cho ngwoi dan. Do vay khodn
tién ho tro bao vé rirng khong thé tao dwoc dong lwc cho nguwoi dan va cac cong ty 1am nghiép
dé gitr va bao vé rirng. Néu khong phat trién sinh ké cho ngwdi din va cdng dong thi du cé
gitt rirng nghiém ngat thi ngwdi dan van tiép tuc pha rirng. Trén thuc té, 70 co s& ché bién gb
va 460 co s& ché bién moc trén dia ban tinh Pak Lak van hoat dong hang ngay du da c6 chinh
sach dong ctra rirng, va ciing khéng thé xéa x6 dwoc cac co s& nay. Thoi gian vira qua da cé
nghién ctru ddc 14p “Con dwdng di cia gb”, tra 1o cau héi vé ngudn gb cung cip cho cac co s&
ché bién gb va mdc noi trén.

Luit BVPTR nén c6 chinh sach dam bao an toan quyén vé sir dung dat rirng bai tai cac
dia phwong, luat phdp, luat tuc va thuc tién st dung rirng con dang chénh nhau, vadn dé an
toan quyén str dung dat ma khong thé hién trong Lut thi viéc quan Iy bdo vé va phat trién
rirng trong thuc tién van con rat nhiéu kho khan.

9. Ong Nguyén Huy Diing, FIPI (Vién Piéu tra Quy hoach rirng)

Pong civa rirng doi vai rirng san xuat la rirng tw nhién l1a phu hop. Rirng dac dung va rirng
phong ho da cé quy ché quan ly bao vé riéng; nén néu quy dinh dong ctra rirng véi hai loai
hinh nay sé gy ra sw chong chéo vé mat chinh sach.

FIPI m&i c6 diéu tra danh gia tai Tay Nguyén va mot so tinh mién trung cho thay mic du
da dong ctra nhwng tinh trang khai thac go trai phép van dién ra thworng xuyén. Hién
nay Viét Nam méi cé trén 200 ha quan 1y rirng bén virng, chi yéu la rirng trong, 02 céng ty la
rirng tw nhién. D€ dwa toan bd dién tich rirng tw nhién vao quan 1y rirng bén virng cin mot
thoi gian rat 1au dai trong khi viéc khai thac go 1au, khai thac gob trai phép van dién ra.

To6c d6 khai thac hién tai thi khong thé ddm bao hiéu qua quan ly rirng. Néu khdng cé bién
phap quan ly thi sau vai chuc nam nita Viét Nam sé hét rirng, dac biét la sau khi danh gia viéc
chuyén déi rirng nghéo sang tréong cao su va mot s6 dién tich khac. Theo danh gia cia FAO,
c6 07 nguyén nhan dan dén chinh sach “cAm khai thac rirng” trén toan thé gidi, trong do6
nguyén nhan tai Viét Nam chu yé&u 1a nham muc tiéu bao vé rirng. Néu khong luat héa chinh
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sach déng ctra rirng tw nhién vao Dy thao Luat BVPTR thi ciing cian c6 chinh sach quy
dinh vé viéc nay.
D6i véi Muc 5 Du thdo Luat BVPTR 6.1, cac nguyén tic dong cira rirng tw nhién khong
hop ly, nén thay thé va lam ré bang cac diéu kién d€ déng cira rirng tw nhién. Viéc déng
clra rirng tw nhién la gidi phap tinh thé, vy can lam gi vé thé ché, chinh sach, quan ly bé&i
khong thé dong ctra rirng tw nhién trong dai han. Do vAy, can b6 sung cic ndi dung ndi trén,
thay vi chi ¢6 quy dinh “d6ng-m& ctra rirng tw nhién”. B6 sung quy dinh vé hé thong quan ly
hodc hé thong phap luit dé diéu chinh chinh sach d6ng-m¢& civa rirng tw nhién.

10. Ong Pham Hong Lwong, Vu K& hoach Tai chinh, Téng cuc LAm nghiép

Can thiét phai luit héa “déng clra rirng tw nhién” vi:

e Tranh viéc tuy tién trong thwc hién déng clra rirng tw nhién thong qua cac loai van ban
hanh chinh hodc vdn ban dwdi luit, cé thé gy ra lam quyén hodc khong phu hop véi cac
van ban lién quan;

e Xuit phat tir thuc tién, dién tich rirng Viét Nam tiang dat trén 14 triéu ha trong gn hai
thip ky vira qua, trong d6 phan 16n 1a rirng trong. Rirng tw nhién khéng c6 bién dong lén
nhuwng lai bi suy giam vé chit lwong, dic biét 1a rirng Tay Nguyén (gidm tir 51% xudng
46%). Nhu cau thuc tién nay dit ra diéu kién budc phai luat héa.

Vé mat thuat ngir, néu thay khai niém “déng cira rirng tw nhién” bang “tam ngirng khai
thac rirng tw nhién” thi chwa thé hién dwoc quyét tim chinh tri manh mé tir cip cao
nhit dén hé thong chinh tri bén dwéi. Hai nguyén nhin méit rirng 1é6n nhat la chuyén doi
dat rirng va khai thac bat hop phap lam méit rirng va suy thoai rirng. Yéu té cadn quan tim
nhit trong bao vé rirng 1a cac yéu t6 thwc vat dé tao 1ap méi trweong cho cac loai khac, do vay
can phai dirng khai thac gb. Thir hai 1a cAn dirng viéc chuyé&n d6i muc dich sir dung rirng sang
cac muc dich khac. Nhw vy méi ddm bao dwgc hiéu dong ctra rirng tw nhién va ddm bao on
dinh dién tich dit quy hoach cho 1am nghiép. Hién tai Viét Nam chwa c6 chi s6 14m phan 6n
dinh nhwng Nghi quyét da xac dinh dién tich dat quy hoach cho 1am nghiép la 14,6 triéu ha.
Do viy thuc trang chuyén do6i dit 1am nghiép sang muc dich khac nhw thoi gian vira qua la
rat dang lo ngai.

Trong cac Dw thao Luit c6 nhiéu chwong, nhiéu diéu vé dinh gid rirng, quy dinh cac truong
hop phai dinh gia rirng. Do vay nén dwa vao Luat cac quy dinh cac treong hop phai dong clra
rirng, dirng khai thac va dirng chuyén doi. Can phai lam ré dé cdc Nghi dinh va Thong tw lam
r0, tao ra sw minh bach. Viéc Ludt héa cac quy dinh vao Luat I1a hé thong héa cac vin dé trong
thuc tién d€ nang 1én thanh Luat dé xit 1y cac van dé cua thuc tién. Chinh déng ctra rirng tw
nhién d3 dwoc b6 sung vao Dy thdo Luat khi thao luin tai Quéc hdi bdi cac nhu ciu cta thuc
tién, ddng thoi cling nham tranh lam quyén.
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10. Ong Tran Thé Lién, Vu trwdé'ng Vu Bao tén Thién nhién

Chinh sach déng ctra rirng ty nhién chi yéu lién quan t&i rirng san xuit la rirng tw nhién. Hién
nay dién tich rirng tw nhién la 10,24 triéu ha, trong d6 2,13 triéu ha RPD, 3,97 triéu ha RPH,
3,91 triéu ha RSX la rirng tw nhién. Chinh sach déng clra rirng tw nhién rat quan trong b&i néu
khong dong clra rirng tw nhién thi trong twong lai khong xa Viét Nam sé khong con duy tri
dwoc dién tich 10,24 triéu ha rirng tw nhién. Thoi gian gan day c6 sy chi dao rat déong bo twr
Trung wong, dic biét 1a Chi thi 13-CT/TW dé dirng khai thac rirng tw nhién trén toan quéc,
thé hién y chi chinh tri rit manh mé dé giir rirng tw nhién.

Hién nay, Dw 4n “Bdo ton, st dung bén virng da dang sinh hoc” do Tong cuc LAm nghiép chu
tri dang trién khai danh gia tic dong chinh sach c4m khai thac go rirng tw nhién do GIZ hd
tro. Tuy nhién, can cé cic danh gia so b cac tac dong tich cuc, tiéu cuwc va anh hwdng cta
chinh sach déng clra rirng tw nhién, dic biét la tac dong kinh té - xa hdi. Sau khi c6 Chi thi
191/2016/ TB-VPCP cua Thi twéng Chinh phd, ddi twong bi tic ddng manh mé nhat la cac
doanh nghiép. Vu Bao tén Thién nhién la don vi tham mwu, déng gép cho viéc quan ly bao vé
rirng ddc dung phong hg, lién quan dén chinh sach ctia cic doanh nghiép hién nay, néu khong
déng clra rirng tw nhién thi rirng sé bi pha hét. Van dé chuyén d6i muc dich st dung rirng tuw
nhién rat manh. Sau khi c6 Chi thi 191/2016/ TB-VPCP va Chi thi 13-CT/TW, toan b doanh
nghiép, cac cong trinh thay dién va thay lgi bi anh hwdng truc tiép. Pay 1a nhirng déi twong
pha rirng rat manh. Dic biét cac cong trinh thdy dién vira va nhoé trén dia ban tinh Pak Lak
da phai dirng xay dung, chi trir cac cong trinh an ninh quéc phong. Chinh vi vy, trong nghién
ctru danh giad tac dong can phai danh gia ca tic déng tich cuec, tiéu cuc va doi twong anh huwdng.
Néu anh hwdng tiéu cuwc téi doanh nghiép thi cling phai chidp nhén vi néu chi c¢6 loi cho doanh
nghiép ma khéng c6 loi cho cac bén khac thi cin phai dong ctra rirng.

Du thdo Luit BVPTR stra d6i méi nhit trinh UB thwong vu Qudc hdi gom 12 chwong va 108
diéu. Dv thdo méi nhit c6 b6 sung ndi dung vé nghién ctru khoa hoc va phat trién du lich
sinh thai trong rirng ddc dung va on dinh doi séng dan cu trong rirng dic dung. Hién nay c6
khoang 25 triéu dan song phu thudc vao rirng phong ho va dac dung nén UB KHCN-MT
Qudc hoi da dwa diéu ndy vao Luat. Du thdo md&i cling diéu chinh c4u tric va sap xép cac
diéu khoan trong Luét.

Noi dung vé “déng ctra rirng tw nhién” trong dw thao 6 ngay 07/8/2017 nam trong chuwong
Quan ly rirng, va sira tén thanh Muc “Déng va mé ctra rirng tw nhién”. Cac nguyén tac dong
clra rirng tw nhién da rut ngan thanh 03 nguyén tic. Diéu 62 vé Trach nhiém ctia Nha nwéc
trong dw thdo méi da dwgc thay ddi, Nha nwéc cip kinh phi bdo vé rirng san xuit 1a tw
nhién trong giai doan déng clra rirng. Rirng san xuat chi nam trong dién tich 3,91 triéu ha.
Cac ndi dung trong Luit chua chi tiét, sé dwgc chi tiét trong cic van ban dwdi luat sé dwoc
ban hanh sau.
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11. Ong Hira Pirc Nhi, Hoi Chui rirng Viét Nam

Cin thiét phai luit héa chinh sach “déng cira rirng tw nhién” dé thong nhit cach hiéu,
tuy nhién, luit héa phai dam bao thé ché héa dworc dé trién khai vé sau.

boéng - mé clva rirng dwoc hiéu nhw thé nao? Pong mé civa trén loai rirng nao, thoi gian, dia
diém? Pong ctra rirng la ngirng tac dong vao rirng? hay ngirng khai thac chinh? Khai thac tin
dung, khai thac phuc vu nhu cau sinh hoat thwong ngay? C6 1€ theo hwdng thé ché héa quan
1y rirng bén virng 1a hop ly nhit.

Trwéc day, c6 thoi ky ngwoi dan vao rirng khai thac gé nghién qua nhiéu, Bo NN&PTNT da
dé xuit v&i Nguyén Pho Thi twéng Nguyén Sinh Hung va cic bd nganh cAm ngudi dan mang
cac phwong tién khai thac vao rirng khai thdc nhwng khong ai ddm quyét. Néu cdm cé thé
cdm trong mét thoi gian ngan (3 thang) dé€ cé thoi gian diéu chinh toan bo bé may dé
xw ly. Vi du: tai TAy Nguyén xay ra mit rirng, c6 thé cAim mét vai thang dé xi ly cac vin dé
phat sinh tai cac khu vuc diém néng. Do vay, cin c6 thoi gian cho dé xi Iy cac van dé ton tai,
dé sau d6 viéc quan ly bdo vé rirng quay tré lai véi viéc dong-mé nhu binh thuwong.

Bén canh d6, néu chinh sach dong-mé& ctra rirng khong hop 1y con c6 thé giy ap lwc 1én cac
treong dao tao nganh 1am nghiép béi cac quy luat déng-mé clva rirng khdng thong nhat véi
cac co s& khoa hoc 1am hoc. Nhiéu cdu hdi cling can phai tra 1oi nhu: Ai chiu trach nhiém
déng-mé& cira rirng? Chu rirng c6 dwgc phép vao rirng cia minh khai thac khéng? Can phai
xac dinh cac van dé: khi nao thi déng ctra rirng? Trach nhiém ctia Nha nwéc déi vai doi twong
bi tdc dong tir chinh sach déng clra rirng?

12. Ong Nguyén Thanh Trung - Giam d6c Céng ty LAm nghiép Pak To6

Cong ty LAm nghiép Pak T6 la mdt trong hai cong ty dwoc cidp phép FSC toan phan. Tw khi
tiép can v&i chwong trinh quan 1y rirng bén virng do GIZ hd trg, nganh 1am nghiép Viét Nam
dwong nhw dwoc hoi sinh mac du cac tiéu chi tiéu chuin rat phirc tap. Sau khi cé chirng chi,
Chinh phid ban hanh Nghi dinh Nghi dinh 118/2014/ND-CP thic diy ching chi rirng bén
vitng & Viét Nam.

Chinh sach “d6ng cira rirng tw nhién” can dwoc thao luan rat ky vé van dé khi nao dong,
khi nao mé ctra rirng tw nhién? Pworc va mat ciia dong cira rivng tw nhién nhw thé nao?
Can phai xac dinh: nguyén nhan vi sao phai dong ctra rirng? Pong cira rirng thi mat gi
va dworc gi? Lo trinh va giai phap dong cira rirng nhw thé nao? T ti€p cin clia mot cong
ty 1am nghiép dia phwong, nguyén nhian méit rirng khong phai la tir khai thac rirng ma tir hai
nguyén nhan chinh 1a chuyén déi muc dich str dung va phat nwong lam riy. Hoat dong phat
nwong lam riy c6 nguyén nhan siu xa, trong khi d6 cht trvong cia Nha nwéc 1a ddy manh
giao dit giao rirng cho dia phwong quan ly. Thuc té cho thay, rirng giao cho dia phwong va
cac ho gia dinh vé co ban l1a khéng gitt dwoc. Tai TAdy Nguyén, dién tich rirng bi mat 1én t&i
hang chuc nghin hecta. Thong bdo 191 yéu ciu nglrng chuyén d6i muc dich st dung rirng nén
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hién twgng mat rirng do chuyén d6i muc dich str dung rirng da giam. Néu khong c6 thong bao
noi trén, trong giai doan 2015-2020, Tdy Nguyén phai chuyén doi 100.00 ha cao su thi mit
rirng sé nghiém trong hon rat nhiéu. Can c6 sy tham gia ctia cic NGOs cung v&i Chinh pht dé
xac dinh va cong khai cic nguyén nhan mat rirng b&i khai thac rirng khdng giy ra mat rirng
dang ké.

Doi véi rirng trong c6 quy trinh tia thwa va lam giau rirng. P6i véi rirng tw nhién thi c6 hinh
thirc khai thac chon dé tia thwa va ddm bdo phat trién ting tan. BO NN&PTNT wéc tinh khi
dong ctra rirng tw nhién thi hang nam Chinh phti phai chi thém 217 ti déng. Tuy nhién, sé tién
217 ti dong chi la tién chi cho bao vé rirng véi dinh mirc 200.000 dong/ha/nam, con thiét hai
tlr cac lgi ich khac tir rirng thi 16n hon rat nhiéu. Chi riéng Cong ty LAm nghiép Dak T, nha
nuwéc khong nhitng khong phai ho tro ngan sach cho Cong ty hoat dong ma hang nam cong ty
con dong gép vao ngin sach trén chuc ti dong, ngwoi dan dwge ddm bao sinh ké va rirng duwoc
quan ly tot. Cong ty LAm nghiép Pak T6é dé nghi B NN&PTNT Chinh phu phai danh gia,
ra soat hiéu qua cta chinh sach déng ctra rirng tw nhién, sau d6 m&i ra quyét dinh trién
khai ciing chwa mudn.

M6 hinh quan 1y rirng bén virng 1a mo hinh rit tot, rat nhiéu cac cong ty 1dm nghiép & Tay
Nguyén da dén tham khdo mé hinh cia Cong ty LAm nghiép Pak T6. Cong ty LAm nghiép
Trwong Thanh (Pak Lak) da tw bé tién xay dwng phwong an quan ly rirng bén virng. Do viy,
chi can thwc hién quan 1y rirng bén virng da du dam bao hiéu qua bao vé rirng. Cac yéu ciu
ky thuit da dwoc dam bao trong cac tiéu chi va chi s6 quan ly rirng bén virng. Noi dung vé
quan ly rirng bén vitng trong Nghi dinh 118 ciing rat c¢6 co s& do da c6 quy dinh néu céng ty
khong dat dwoc chirng chi rirng bén virng quéc té thi khong dwoc phép khai thac. Cac cong ty
duoc cdp chirng chi van phai chiu sw danh gia hang ndm ctia FSC nén cac coéng ty déu dam
bao tuan thi phwong an quan ly rirng bén virng. Néu trong qua trinh thwc hién ma gap sai
pham thi cac cong ty sé bi twdc chirng chi quan 1y rirng bén virng va phai dirng khai thac. Do
viy, viéc quan ly rirng theo phwong 4n bén virng va khai thac rirng trong va rirng tw nhién
theo cac bién phap 1am sinh la giai phap quan ly bao vé rirng t6t nhat. Ngoai ra, ttir 2012-2016,
Céng ty LAm nghiép Pak T6 dworc t6 chirc qudc té kiém tra danh gid hang nam, doanh thu dat
97 ti déng, hang ndm ndép ngan sach nha nwéc 36 ti dong. Cong ty LAm nghiép Pak T6 quan
1y 41.000 ha rirng va dit rirng, nha nwéc khong phai dau tw cho bao vé phat trién rirng. Loi
nhuin cta cong ty ngay cang tang va c6 dong gép twong ddi 1én vao ca ngin sach nha nwéc
va tao sinh ké cho ngwoi dan dia phwong.

13. Ba Nguyén Thi Loan, Can b chwong trinh UN-REDD/UNDP

UN-REDD phéi hop cling Ban Kinh té trung wong, BO NN&PTNT va Dién dan Kinh té tw nhan
nhin nhin cac co hdi kinh té tir rirng tw nhién. Ngoai nhirng quyét tim chinh tri tir cip cao
nhéit trong viéc quan ly bao vé rirng thi cin phai xem xét tir géc dd kinh té€ d€ ddm bao nhirng
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ngudi dan hay nhirng céng ty va cac doi twgng song dwa vao rirng cé thé song dwoc véi rirng.
biéu d6 méi c6 thé mang lai thay d6i d€ quan ly bao vé rirng bén virng.

Vé&i UN-REDD, trong bdi canh thuc t€ 12 nhu ciu tiéu thu gb cang ngay cang ting, loi ich do
cac dw 4n phat trién kinh té€ mang lai 16n cao hon han véi viéc bao vé rirng hién nay. Tuy
nhién, nhitng gia tri vé sinh thai va moéi treong thi khong gi ¢6 thé sanh dwoc, vy lam thé
nao dé danh gia va nhin nhan day du cac gia tri cia rirng d€ moi khi chuyén déi rirng thi c6
thé danh gia dwa trén cic gia tri diy dd cha rirng do. Trong thoi gian tdi, ngudn ho tro cla
chinh pht ngay cang gidam do ngan sach eo hep va ap luc trd no cong trong nhitng nam téi.
Cac dai biéu da phat biéu la khi giao rirng cho dan thi c6 diu hiéu mat va suy thoai rirng do
nguoi dan khong thu dwoc chi phi va lgi nhuan tir cac canh rirng dwoc giao. Nhw vay, vai tro
clia doanh nghiép trong chudi nay rit quan trong do doanh nghiép cé vén dau tw 16m, dua
duogc cac tiéu chuin qudc té va c6 nhirng lién két véi thi tredng, tir d6 6 thé ho trg, ddm bao
nguoi dan cé thé song dworc tir rirng. Vi vay, cin thiét phai luit héa chinh sach “déng-mao clra
rirng” d€ dam bao doanh nghiép c6 méi trweong kinh doanh thuén lgi va 6n dinh, tir d6 dau
tw lau dai.

Dién dan cia UN-REDD d3 dwa ra rat nhiéu chu dé vé LSNG va dich vu méi trudng rirng, va
lam thé nao dé doanh nghiép va Chinh pht nhin dang va nhin dién dwoc cac mé hinh kinh
té€ bén vitng dé c6 chinh sich khai thong hoic céi nit thit d€ doanh nghiép c6 thé dau tw
mot cach bén virng. Dién dan Kinh té tw nhan c6 nhan dinh 1a cac doanh nghiép van tiép can
theo hwdng lam thé nao dé co6 thé sinh 1o mot cach nhanh nhat, hé qua 1a ciu chuyén xay ra
tai Son Tra va nhiéu noi khac tai Viét Nam.

Bén canh d6, cac nganh nhw nganh dworc liéu, chién lwoc phat trién nganh dwoc liéu Viét
Nam chi nhin t&i viéc phat trién ving dwoc liéu quy mo 1én, trong dwoc liéu hang loat. Véi
cac doanh nghiép c6 cai nhin dai han sé nhan thay day khong phai la mot giai phap bén
vitng cho nganh dwoc liéu ma dwoc liéu va san pham tir rirng tw nhién tao ra loi thé canh

tranh rit 1én cho cac san pham dwgec liéu tir Viét Nam.

UN-REDD ciing dé xuit thao ludn “Lé trinh nao cho Viét Nam dé m& clra rirng tré 1ai?”.
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