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I. Gi&i thiéu

Tir ndm 2010 tré lai ddy, khung chinh sach va phap luat vé& quan tri tai nguyén khoéng san cua
Viét Nam dang ting bude duoc hoan thién. Trong tién trinh d6, nhiéu té chirc trong va ngoai
nude da dwa ra nhidu khuyén nghi vé viéc can phai minh bach héa nganh céng nghiép khoang
san nhu 1a mot trong nhiing giai phap hitu hiéu nhat dé nang cao nang luc quan tri. Mac du
nguyén tic cong khai, minh bach chwa chinh thirc duogc nghi nhan rong réi trong cac van ban
phép luat caa nganh khoéang san, song nhiéu quy dinh huéng téi minh bach da duoc dua vao
luat. Cac quy dinh nay duoc ky vong 1a s& gop phan cung cp thdng tin cho cong ching, thic
day sy tham gia cua cong ddéng vao viéc khai thac, sir dung ngudn loi tir khodng san mot cach
bén vimg va dat hiéu qua cao nhét.

Luat Khoang san dugc ban hanh nam 2010 va cac vin ban huéng dan da c6 nhitng quy dinh
cu thé vé cong khai, minh bach, song trén thyc té viéc trién khai con chua dugc nhu mong doi.
Cu thé, theo Nghj dinh 164/2016/NB-CP vé Phi bao vé moi truong dbi véi khai thac khoang
san c6 quy dinh viéc cong khai hang nam céc thong tin lién quan dén san lugng khai théc va s6
thu phi bao vé méi truong caa cac doanh nghiép khai thc khoang san tir phia co quan thu phi.
Tuy nhién, trén thyc té viéc cong bd cac thong tin trén chua dugc nhiéu dia phuong thuc hién,
cling nhu cac t6 chirc va ca nhan mudn tiép can cac thong tin d6 ciing chua hé dé dang.

Luat tiép can thong tin d3 duoc Qudc hoi khoa XIII théng qua, bt dau ¢ hiéu luc tir ngay
1/7/2018 s& 1a co hoi 16n dé nguoi dan, cac to chirc xa hoi quan tam toi linh vyc khai khoang
duoc phép tiép can véi cac ngudn thong tin khac nhau trong linh vyuc khai thac khoang san tai
Viét Nam. Véi mong mudn dong gbp vao tién trinh thyc hién cac quy dinh céng khai va minh
bach trong linh vuc khai khoang va thuc thi Luat tiép can théng tin. Lién minh khoang san t6
chtc budi toa dam vé “Thuc day thuc thi quyén tiép can théng tin trong linh vuc khoang
san tai Viét Nam”.

Muc tiéu: Thic day cac co quan quan 1y nha nudc, dic biét 1a cac cip dia phuong nim bit va
hiéu r& dugc quyén va trach nhiém cung cip va tiép can thong tin trong bdi canh thyc thi Luat
tiép can thong tin hudng téi su minh bach héa thong tin trong quan tri tai nguyén khoang san.

S6 lwong dai biéu tham du: 48 dai biéu dai dién dén tir cac co quan trung wong nhu Vu Néng
nghiép — Ban Kinh té Trung wong; Vu K& khai va Ké toan thué - Tong cuc Thué; Tong cuc Pia
chat Khoang san Viét Nam, Cuc Kiém soét hoat dong khoang san Mién Béc; Vu Phap ché - Bo
Tai nguyén va Méi truong; Vu Chinh sach thué - Bo Tai chinh; Cac vién nghién ctru; Dai dién
cho cac sa, nganh caa Ha Giang, Quang Ninh, Pong Nai, Quang Tri, Nghé An, Ha Tinh, Hoa
Binh, c4c t6 chirc xa hoi; ciing su gop mét cua co quan truyén théng bao chi.

Chi tri hdi thao: Ong Trinh L& Nguyén, Giam déc Trung tim Con ngudi va Thién nhién —
Co quan diéu phéi Lién minh Khoéng san.



II. NOi dung chinh
Phat biéu khai mac - Ong Trinh Lé Nguyén (Gidm déc Trung tdm Con ngui va Thién nhién)

Lién minh khoang san (LMKS) 1a nhém cac td chirc gom cac cac td chirc xa hoi, hoi nghé
nghiép, hiép héi doanh nghiép c6 cung méi quan tim nhiéu vé quan tri trong khai thac
khoang sdn nham gidm thiéu tac dong moi truwdng - xa hoi, & cip dia phwong tip trung
thdc day cac van dé bao vé quyén loi cia cdng dong sdng quanh khu vwe c6 khai thac
khoang.

Nhitng ndm gan day, LMKS nhan thdy mot trong nhirng nguyén nhan cda cac xung dot xay
ra trong linh vic khai thac khodng san xuit phat tir viéc thiéu thong tin hodc sailéch thong
tin gitra ngwoi dan, doanh nghiép va co quan nha nwéc. Trong boi cdnh Luét tiép cin thong
tin (Ludt TCTT) ra doi va cé hiéu lwc tir ngay 1/7/2018 c6 thé sé la cong cu hiru ich gidp
g6p phin xda bo rao can trong viéc ti€p cin théng tin cia ngwdi dan va gidm xung dot

gitra cac bén do thiéu thong tin hodc thong tin cung cap bi sai 1éch.

Budi toa dam mong muén nhan dwgc nhiéu y kién chuyén gia vé cac quy dinh phap luat
vé cong khai cic thong tin trong linh vuc khai khoang va chia sé cac bai hoc kinh nghiém

tir nhitng nghién ctru dién hinh tai cac dia phwong.

1. Trach nhiém cung cip thong tin ciia co’ quan quan ly nha nwéc va quyén tiép cian
thong tin cua cong dan nédi chung va trong linh virc khoang san néi riéng nhin tw
Luat ti€p can thong tin - Ba Nguyén Thi Kim Thoa (Nguyén vu truwdng Vu Phdp ludt hinh
sw - hanh chinh, B6 Tw phdp)

Trong bo6i cdnh Ludt TCTT chinh thirc c6 hiéu lwc thwce thi, Ludt TCTT dwoc ky vong sé bo
khuyét cho cac Luit chuyén nganh khach. Mac du chinh thirc c6 hiéu lwc dwoc mot thoi
gian, nhung hién nay cac co quan ban nganh van chwa thuc sw sin sang thwec thi, con nhiéu

sw ling tung, chwa hiéu rd vé ban chit ctia Luat nén viéc thuc thi chwa dwoc hiéu qua.

Thoéng tin: Lam ro cac “thong tin” va “cac thong tin do co quan nha nwéc tao ra” theo Luat
tiép cin thong tin do cac mang thong tin hién nay rit 1én nén pham vi ti€p cin théng tin
theo Luit TCTT dwoc chia theo ba nhém thong tin, cu thé: (i) nhitng théng tin céng ddn
dworc tiép cdn (Piéu 5), (ii) nhitng théng tin céng ddn khéng dwoc tiép cdn (Piéu 6) va (iii)

nhitng théng tin céng ddn dworc tiép cdn co diéu kién (Diéu 7).

Trdch nhiém cung cdp théng tin: Co quan quan ly cé trach nhiém cung cip thong tin theo
quy dinh ctia Luat TCTT va cac Luat lién quan khac dam bao cac thong tin phai dwoc cong
khai bao gbm cac danh muc thoéng tin phai dwoc cong khai, hinh thirc va thoi diém céng
khai thong tin.

Cdch thirc tiép cdn théng tin ctia cdng ddn: 1a tit ca cac thong tin cia co quan nha nwéc

theo quy dinh cta Luit, ngoai trir thong tin cong dian khong dwgc phép tiép cin quy dinh



tai Diéu 6 va Diéu 7 cua Luit. Cong din c6 quyén yéu ciu co quan nha nwdc cung cip
thong tin (Piéu 5) do co quan nha nwéc tao ra. Trong trueong hop, Nhirng thong tin ma co
quan nha nwéc chwa céng khai, hodc hét thoi han cong khai thi ngwdi dan cé quyén yéu
ciu cung cap cac thong tin théng qua céng van, thw dé nghi....

Ttr chdi yéu cdu cung cdp théng tin: ddi véi cac thong tin thudc bi mit nha nwéc, bao gobm
nhitng théng tin cé ndi dung thudc linh vuc chinh tri, quéc phong, an ninh quéc gia...
khong dap (rng diéu kién phai cong bd hodc khong thudc trach nhiém cung cip hoic trong
mot s6 tredmg hop khéc thi co quan nha nwéc phai thong bio bang van ban va néu ro ly
do cho nguoi yéu cau cung cap thong tin hiéu li do tai sao bi tir chdi cung cap thong tin.

Thdo ludn:

Ong Nguyén Quang Thwong - CDI: Theo quy dinh thi cac thong tin mat thudc loai khong
dwoc cong Kkhai, vy lam thé nao dé nguwoi dan biét dwoc diu la danh muc cac théng tin

mat hay khong mat, duwoc cong khai hay khong dwoc cong khai?

Ba Nguyén Thi Kim Thoa: theo nguyén tac, cac thong tin mat khong dugc cong khai, vi vy
danh muc cac thong tin méit cling dwgc coi la mét bi mat va khéng dwgc cdng khai. Doi véi
moi linh virc khac nhau, cAn phai cdng bd danh muc cac thong tin cdng khai thudc linh vuc
d6 dé nguoi dan cé thé dwa vao danh muc nay va yéu ciu co quan nha nwéc cung cap cac
théng tin theo quy dinh. Ngoai ra, diém dang chid y ciia Luat TCTT la chi 4p dung cung cap
cac thong tin dwoc tao ra sau ngay Luat TCTT c6 hiéu lwec.

Ong Lé Thanh Y - Chi hoi Nha bdo Qudn ly Kinh té: c6 thé thay cac thong tin can tiép can
hién nay kha rong. Tuy nhién, néu ap dung quyén ti€p cin théng tin theo Ludt TCTT hién
nay thi pham vi lai bi co hep. Nhiéu thong tin quan trong lai khéng phai nguon thong tin
chinh théng do co’ quan nha nwéc tao ra, vi vay, Luit TCTT ban hanh va cé hiéu lwc sé c6
nhitng tic dong hay &rng x& nhuw thé nao véi cac luéng thong tin khac khéng phai do co

quan nha nwéec tao ra?

Ba Nguyén Thi Kim Thoa: xa hoi hién nay c6 rat nhiéu cac thong tin khac nhau dén tir cac
nguon khac nhau. Tuy nhién, Luit TCTT ra doi khong thé bao quat hét cac yéu ciu cung
c4p thong tin ma mang tinh bé tro cho cac Luat nganh, mdi nganh c6 quyén tiép can thong
tin dic trung. P6i véi nha bao ngoai quyén TCTT theo Luit TCTT con c6 quyén yéu ciu
phéng van, yéu ciu tra loi ma trong dé Luat bao chi la kénh quyén lwc thir 4 dé co thé yéu

ciu cung cap cac théng tin, pham vi tiép cin thong tin rong hon.

Ong Trinh Lé Nguyén: Luat TCTT la luat khung, dé tiép can cac thong tin da dang hon can
phai doi chiéu v&i cac Luit chuyén nganh khac. Vi du, theo Diéu 131 Luit Bao vé Moi
truedong cé quy dinh bao cdo Panh gia tac dong moi trredng la mot trong nhirng thong tin
moi treong phai dwoc cong bo. Tuy nhién, trong nhiéu nam qua viéc cong khai bdo cao

nay chwa dwoc thwce thi, cac td chirc, cd nhan mudn tiép cdn Bdo cdo DTM ctia nhiéu dv 4n



la diéu khéng thé hodc rat khé khan. Vi vy, trong béi cdnh Luit TCTT dwoc thwc thi thi
co hdi nao cho cong din c6 thé yéu ciu co quan nha nwdc cung cip bao cdo Panh gia tac

déng moi treong ctia cac dw an dau tw?

Ba Nguyén Thi Kim Thoa: d6i v&i cac thong tin thudc dién co quan nha nwdc phéi cung
cap, nhwng lai khong cung cip thi c6ng dan hoan toan cé thé ap dung Luit Khiéu nai dé
yéu cdu co quan nha nwéc giai thich 1i do khong cung cip thong tin. Bén canh do, néu co
quan cung cip thong tin sai léch ciing sé phai chiu trach nhiém boi thwong theo Luit boi

thuong.

2. Ra soat cac quy dinh vé cong khai va minh bach trong linh vwc khai khoang cia
Viét Nam - Ong Nguyén Ngoc Quang (Piéu phdi vién Lién minh Khodng sdn - Trung tdm
Con ngwoi va Thién nhién)

Khai thac khoang san dwoc nhin dinh la mét trong nhirng nganh dem lai nguon loi 1én,
déng gbp vao su phat trién kinh té va xa hoi ciia dit nwéec, tuy nhién viéc quan tri nhw thé
nao dé dat dwgc tinh hiéu qua cao va déng goép vao phat trién bén virng cho nén céng
nghiép khai khoang cta dit nwéc thi dang la thach thirc 16m, bao gobm tham nhiing, trén
thué, quan ly nguén thu thiéu hiéu qua va giy cac tac dong tiéu cwc d6i véi moi treong va
xa hoi.

Trong boi cdnh Ludt TCTT di vao thwc thi, LMKS thwc hién nghién ctru “ra soat cac quy
dinh vé cong khai théng tin trong linh vyc khai thac khoang san & Viét Nam” dé tir d6 dwa
ra nhirng dé xuit vé danh muc cac thong tin cin cong khai trong linh vuc khai thac khoang

san tdi cac bg, nganh quan ly lién quan ciling nhw cac co quan quan ly dia phwong.
Théng tin chi tiét vé bai trinh bay vui long xem & file dinh kém

3. Quyén tiép cin thong tin vé khoang san nhin tir Nghi dinh 164/2016/ND-CP -
Nghién ctru diém tai Ha Giang - Ong Cao Hong Ky (Chii tich Lién hiép cdc héi KHKT tinh
Ha Giang).

Ngay ca khi Luat TCTT chwa chinh thirc cé hiéu luc, thong qua cac dw an ciia LMKS dwoc
hé tro béi Oxfam, phia LHH Ha Giang da thuc hién cic hoat ddng “Tang cuwdng giam sat
thuc thi chinh sach bao vé moi treong trong linh vire khai thac khoang san tai Ha Giang”,
nghién ctru thi diém & 2 xa Mau Dué (huyén Yén Minh) va xa Minh Son (huyén Bac Mé)
dwa trén Nghi dinh 164/2016/ND-CP vé phi bdo vé moi treong. K&t qua cho thay sau khi
thwc hién cac budi tip hudn ning cao nang lwc, cudc hop tham van ba bén (nguwoi dan-
chinh quyén dia phwong-doanh nghiép, ngwoi dan dia phwong phan 1én da hiéu dwoc
quyén ma ho dwoc huwdng loi tir cic hoat dong dw an khai thac khodng san trén dia ban
cia minh, mac du trén trén thwc t€ mc db ti€p cin cac théng tin lién quan chwa dwoc

nhiéu.



Théng tin chi tiét vé bai trinh bay vui long xem & file dinh kem
THAO LUAN:

Nhirng diém cdn Iwu y xung quanh vdn dé ddu gida quyén khai thdc khodng sdn va phi
bdo vé méi trwworng trong khai thdc khodng sdn - Ong Lé Ai Thu (Chu tich Héi Pia chdt
Kinh té Viét Nam)

(i) Pdu gid quyén khai thdc khodng sdn: Theo Luat Khoang san 2010 dwgc Qudc hdi thong
qua trong d6 c6 quy dinh vé Pau gid quyén khai thiac khoang san v&i ky vong thay doi
dwoc co ché cip phép tao sw minh bach. Tuy nhién, sau 8 nam thwc thi Luit, viéc diu gia
quyén khai thac khoang san tinh dén nay, & cip Bo gan nhw chwa c6 mé nao diu gia dwoc.
O cdp tinh, tinh dén cudi nidm 2016 cac tinh chi ddu gia dwoc vai mé véi s6 tién khiém tén
khoang 40 ty dong, con lai gdn nhw khong tién hanh diu gia dwgc. Vi vdy, cin phai c6

nhitng kién nghi stta d6i cho phu hop véi béi canh hién nay.

(ii) Phi BVMT: Theo quy dinh ctia Nghi dinh 164/2016/ND-CP thi ngu6n thu tir phi BVMT
trong khai thac khodng san phai dé€ lai cho dia phwong noi c6 khai thac (cu thé la cap
huyén va x3). Vi vy, vdi cac tinh hién nay phén bé theo ti 1€ gitra cip tinh va cip huyén,
x4 la thiéu co s& khoa hoc. D6i véi cac hoat dong van déng chinh sach, khi dé xuat Hoi
déng nhan dan cip tinh ban hanh Nghi quyét vé phin b6 va st dung nguon thu khong nén
ddt ra van dé phan bé ti 1€ gitra cap tinh véi huyén va xa.

Ong Trinh Lé Nguyén: P&i véi ngudn thu phi BVMT tir khai thac khoang san, ty 1& phan
b6 hién nay 1a do HDND cip tinh quyét dinh. Bén canh d6, Luit Khodng san 2010 ciing
dwa ra nhirng quy dinh vé bdo vé quyén lgi cong dong sdng quanh khu vwc c6 khai thac
khoang san. Vi vy, thoi gian téi LMKS tiép tap trung vao thuc day bao vé quyén loi cong
déng, cong dong phai dwoc hwdng loi tir khai thac khoang san.

Ong Nguyén Quang Thwong: Hién nay HPND tinh va huyén dwoc phan quyén phan bd
st dung nguon thu tir phi BVMT trong khai thac khodng san. Phi BVMT dwoc phan bé cho
dia ban chiu anh hwdng béi tic dong ctia khai thac khoang san, qua thwce thé thuc hién
nghién ctru tai cac tinh nhw Ha Giang cho thay, viéc tic dong khong chi 1én noi truc tiép
khai khoang ma thim chi con c6 nhitng tic dong dén cc x4, vung 1an can khac. Vi vay, doi
v&i phi BVMT cac hoat dong ctia LMKS tip trung vao bao vé quyén loi cong dong chi

khong phai vin dé phan bo ti 1é nhw thé nao.

Ong Hoang Huwng - Héi Néng ddn Hoa Binh: trong giai doan trwéc Hoi Nong dan Hoa
Binh c6 thuc hién xay dung S6 tay hwéng dan va stt dung phi BVMT, tai liéu nay sau d6 c6
glri d&n HDND tinh nham van dong ban hanh nghi quyét vé viéc ap dung s6 tay trong qua
trinh phan bd va st dung nguon thu tir phi BVMT trong khai thic khoang san. Trudéc day,
phi BVMT tir khai thac khodng san trén dia ban tinh Hoa Binh dwoc hoa chung va ngan



sach tinh. Tuy nhién, sau qua trinh ph6i hgp véi LMKS thwe hién dw 4n, cho dén nay phi
BVMT da dwoc tach riéng va stt dung dé khic phuc cac tic dong mdi trwong tir khai thac

khoang san, khong hoa chung vao ngan sach tinh nhw moét vai nam truédc.

Ong Nguyén Thanh Son - LHH Ha Tinh: Trong thuc tién, viéc thwc thi luat TCTT hién nay
rat han ché ca tlr cip trung wong dén co sé, do hiéu chwa ding va chwa c6 thoéi quen doi
hoi quyeén tiép cin thong tin. Hoat dong khai thac khoang san dién ra trén hau hét cac tinh,
dé lai nhiéu van dé phirc tap va méi tredng va xa hoi, dic biét tai Ha Tinh c6 mé sat Thach
Khé, nhwng hau nhw khi dy an chuén bi vao da s6 ngwoi dan déu khong hiéu dwgc nhirng
phtrc tap va tdc dong cta viéc khai thac, cho dén khi cé nhitng tac ddng tryc ti€p va gian
tiép dén doi s6ng, mdi treorng séng cia ho. Sau dd, cac thong tin ho dwoc tiép cin lai dén
tir nhiéu nguén khac nhau, n6i dung khac nhau va khé xac dinh d6 chinh xac ctia cAc nguén
thong tin. Vi vy, khong chi véi riéng Ha Tinh, co quan quan ly cin phai néu ro loai thong
tin nao phai cung cip, cung cdp bang hinh thirc, con dwdng nao cho ngudi mudn tiép can
théng tin. Can phai c6 can b theo doi va chuyén trach vin dé cung cip thong tin va sau
phai c6 khao sat danh gia tinh hinh thyc hién Luit TCTT dé xem van dé thuc thi Luit dang
& mc do nao.

Ong Nguyén Céng Lwc - S6& Tai nguyén méi trwong Nghé An: P&i véi ngudn thu tir phi
BVMT trong khai thac khodng san, hién nay trén dia ban tinh Nghé An theo Nghi quyét
ban hanh vé viéc phan b6 thi tinh 50%, huyén x4 50% tong nguon thu. Mic du nhiéu lan
S& TNMT c6 néu y kién nhwng viéc tham mwu ban hanh thudc thAm quyén cua S& Tai
chinh. Vi vay, thoi gian té&i, dé xuat LMKS xdy dwng du an va thwc hién van dong chinh
sach vé phi BVMT & Nghé An. Lién quan dén cac thong tin cin phai cong khai theo quy
dinh thi trén website cia s& TNMT da c6 cong khai mot s6 cac thong tin.

Ba Nguyén Thi Kim Thoa: (i) D6i véi cac van ban hwéng dan duwédi Luat, néu nhan thay
van ban do c6 diéu mau thuin véi Luat thi cac cd nhan, t6 chikc cd thé gl kién nghi vé B
tw phap va Qudc hai. (ii) Luat TCTT c6 mdi quan hé véi nhitng Luat nganh khac nham
cung c6 thém vé viéc tiép cin thong tin chir khong bao ham hét cac linh vyc théng tin. (iii)
ché tai xtr ly cac co quan ko cung cip théng tin thi cé cac quy dinh x&r phat hanh chinh
trong cac luit chuyén nganh, xr phat co quan to chirc.

Ong Trinh Lé Nguyén: véi cau chuyén vé phi BVMT & Nghé An, cu thé 1a & Quy Hop noi
hoat dong khai thac d4 voi trdng & quy md 16n 13 tredng hop dang cha y. Vi vay, déi voi
nhirng hoat dong sau nay ctia LMKS néu tiép cin dia ban cin c¢6 huwdng di phu hop nhw
phéi hop véi HDND cp tinh hodc huyén Quy Hop dé hoat dong van dong chinh sach dat

hiéu qua cao.

Hoi thao két thic vao lic 11h55’ ngay 28/9/2018./.



CHUONG TRINH TQA PAM

Thic day thuc thi quyeén tiép can thong tin

trong linh vuc khoang san ¢ Viét Nam

Ha Noi, ngay 28 thang 9 nam 2018

Thai gian

Noi dung

8:00 -8:30

Tiép dén dai biéu

8:30 —8:45

Phét biéu khai mac

Ong Trinh Lé Nguyén, Giam doc Trung tam Con nguoi va Thién
nhién

8:45-9:45

Tréach nhiém cung cap thong tin cta co quan quan 1y nha nuéc va
quyén tiép can thdng tin cia cong dan noi chung va trong linh vuc
khoéng san néi riéng nhin tir Luat Tiép can thong tin

TS. Nguyén Thi Kim Thoa, Nguyén Vu triréng Vi Phép ludt hinh sy -
hanh chinh, B Tw phadp

9:45-10:15

Ra soat cac quy dinh vé cong khai va minh bach trong linh vuc khai
khoang cua Viét Nam.

Ong Nguyén Ngoc Quang, Trung tam Con nguwoi va Thién nhién
(PanNature)

10:15 - 10:45

Nghi giai lao

10:45 -11:00

Quyén tiép can thong tin vé khoang san nhin tir Nghi dinh
164/2016/ND-CP — Nghién ctru diém tai Ha Giang.

Ong Cao Hong Ky, Chu: Tich Lién hiép hgi KHKT tinh Ha Giang

11:00 —-11:45

Thao luan chung

11:45-12:00

Két thic




