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Ha Noi, ngay 02 thang 11 nam 2017

GIOI THIEU NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA
LUAT TIEP CAN THONG TIN

Ngay 6 thang 4 nam 2016 tai ky hop thir 11 ctia Qudc hoi nude Cong hoa
xd hoi chii nghia Viét Nam khoa XIII da thong qua Luat tiép can thong tin.
Ngay 19/4/2016 Chu tich nudc da ky Lénh s6 04/2016/L-CTN vé viéc cong bd
Luat tiép can thong tin. Luat tiép can thong tin s6 104/2016/QH13 ¢6 hiéu lyc
thi hanh tir ngay 01/07/2018.

I. SUCAN THIET BAN HANH LUAT

Quyén tiép can thong tin la mot trong cac quyén co ban cua con ngudi,
cua cong dan thugc nhom quyen dan sy - chinh tri da dugc ghi nhén trong Tuyén
ngon the gidi vé nhin quyén ctia Lién Hop quéc nim 1948, Cong udc quoc té ve
cac quyén dan su va chinh tri nam 1966 ma Viét Nam la thanh vién. Quyen tiép
can thong tin tiép tuc dugc khang dinh trong nhiéu diéu udc quoc té khac nhu
Cong uéc cua Lién Hop qudc vé chdéng tham nhiing, Tuyén b6 Rio vé Moi
truong va phat trién, Cong udc UNECE vé tiép can thong tin moi trudng.

0 nuac ta, Hién phap nam 1992 1an dau tién xac dinh quyén duoc thong
tin 1a quyen co ban cua cong dan. Cy thé hoa Hién phép, cung voi qua trinh d6i
moéi kinh té, hoi nhap quoc té, xay dung va hoan thién h¢ thong phap luat theo
cac nguyén tic ciia nha nudc phap quyén, trong nhitng nim qua, Nha nudc ta da
ban hanh nhiéu van ban quy pham phap luat c6 quy dinh vé thuc hién va bao
dam thuc hién quyén dugc thong tin cua cong dan trong mot sé linh vuc, gop
phan xay dung mot xi hoi cdi mé hon vé thong tin va mot Chinh phu cong khai,
minh bach hon, trdch nhiém giai trinh cao hon trong hoat dong quan ly, diéu
hanh dat nudc, gop phan dua chu truong “Dan biét, dan ban, dn 1am, dan kiém
tra” tung budc di vao cudc séng. Tuy nhién, thuc tién thuc hién quyén duoc
thong tin va phap lut vé quyén dugc thong tin cua cong dan & nudce ta thoi gian
qua con ¢ nhirg vudng mic, bt cip, chua dap ing dugc yéu ciu cia tinh hinh
méi. Cy thé la:

Thir nhdt, vé mat thé ché phap luat hién hanh quy dinh chua day du, chua
chat ché va chua thong nhit vé bao dam quyen dugc thong tin cua cong dan theo
tinh than Hién phap nam 1992 va quyen tiép can thong tin cua cong dan theo
tinh than Hién phap ndm 2013. Cu thé nhu sau:

- Hién phap nam 2013 ké thira quy dinh cua Hién phap nam 1992 vé
quyén duoc thong tin cua cong dan va sua d6i thanh quyén tiép can thong tin
cua cong dan (Diéu 25). Bong thoi, Hién phap nam 2013 lan dau tién quy dinh
cac nguyén tic thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan, trong d6 cd quyén



tiép can thong tin; khéng dinh trach nhiém ctua Nha nudc trong viéc ton trong,
bao v¢, bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan (Piéu 3), quy dinh nguyén
tic quyén con ngudi, quyen cong dan “chi co thé bi han ché theo quy dinh cua
luat trong trudng hop can thiét vi 1y do quéc phong, an ninh qudc gia, trat ty, an
toan xa hoi, dao dirc x4 hoi, strc khoe cua cong dong” (Piéu 14).

Qua ra soat phap luat hién hanh vé bao dam va thyc hién quyen tiép can
thong tin ctia cong dan trong céc linh vyc cho thay, mic du trong mot sé linh vuc,
phap luat hién hanh ctia nudce ta cling da ghi nhan va tao sy tuong thich & mirc do
nhit dinh vé noi ham cua quyén duogc thong tin, quyén tiép can thong tin véi quan
ni¢m va quy dinh vé quyen tir do biéu dat/tir do ngon luan cua cac cong udc, diéu
wdc qudc té va luat vé tiép can thong tin ciia mot s nude trén thé gidi, nhung nodi
ham cua quyén tiép cén thong tin con chua day du, toan dién trong timg linh vic
cu thé. Hé théng phap luat hién hanh cling chua théng nhét, déng bd trong viéc cu
thé hoa quy dinh ctia Hién phap nim 2013 vé quyén tiép can thong tin va trach
nhiém cua Nha nudc trong viéc ton trong, bao v¢, bao dam quyén tiép can _thong
tin cua cong dan cling nhu cac nguyén tac, diéu kién han ché thyc hién quyen tlep
can thong tin. Mot s6 van ban dudi luat c6 quy dinh mang tinh han ché quyén tiép
can thong tin ciia cong dan hodc quy dinh han ché quyén tiép can thong tin khong
thudc mot trong cac trudng hop duoc han ché theo quy dinh cta khoan 2 Diéu 14
Hién phap nam 2013.

- Hién phap nam 2013 lan dau tién quy dinh co ché kiém soat quyén luc
giita cac co quan nha nudc (Piéu 2), ddng thoi xac dinh trach nhiém gidm sat nha
nudc, giam sat va phan bién xa hdi cua co quan dai di¢n nhan dan (Quéc ho1, Ho1
déng nhan dan cac cép), Mt tran T6 quéc Viét Nam va céac to chuc chinh tri - xa
hoi, t6 chirc x3 hoi ddi véi hoat dong cta cac co quan nha nudc. Piéu nay doi hoi
phai tang cuong tinh minh bach, cong khai trong hoat dong cta cac co quan nha
nude noéi chung va Chinh pha, bd may hanh chinh néi riéng - day duoc coi 1a yéu
t6 then chét cia quan tri nha nude, la mot biéu hién cua “tang tinh dan chu va
phap quyén trong diéu hanh ctia Chinh phu™! va 1a cong cu giup phong, chong
tham nhiing, tao diéu kién dé cong dan tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, ting
trach nhiém giai trinh ctia co quan nha nudc.

Tuy nhién, phéap luat hién hanh chua quy dinh day du vé co ché kiém soét
quyén luc giita cac co quan nha nudc va giam sat cua xa hoi dbi voi viée bao
dam thuc hién quyén tiép cin thong tin ctia cong dan.

- Phap luat hién hanh quy dinh chwa 6 va chua thdng nhat vé nguyén tac
bdo dam quyen tiép can thong tin; vé co quan nha nudc 0 trach nhiém cung cap
thong tin; vé phuong thirc, hinh thirc, trinh ty, thu tuc tiép can thong tin. Hau het
cac van ban hién hanh chua chu trong dén quyen dugc chu dong yéu cau cung cap
thong tin ctia cong dan; chii yéu chi dé cap dén cong khai mot sd thong tin trong
cac linh vuc hodc chi quy dinh trach nhiém mdt cach chung chung cua co quan
nha nudc trong viéc cung cap thong tin. Hon nira, cac quy dinh hién hanh chua
bao quét hét cac linh vuc can cung cap thong tin trong doi sdng kinh té - xa hoi, vi

! Theo Bao cao Chinh tri ciia Ban chap hanh Trung wong Dang khéa X tai Dai hoi Pang toan qudc lan thi XI.



vay, chua tao co ché phap ly day du, chat ché nham bdo ddm quyén tiép cén
thong tin cua cong dan va trach nhiém ctia Nha nudc trong vi¢c ton trong, bao
v€, bdo dam quyén con nguoi, quyén cong dan.

Thir hai, vé mat thuc tién, vi€c ti€p can thong tin ciia cong dan con han ché:

- Nhu cau théng tin cua cong dan dang ngay cang gia tang, nhat 13 cac
thong tin lién quan truc tiép dén viéc thuc hién, bao vé quyen va lg1 ich hgp
phap cta cong dan (nhu thong tin trong linh vuc quy hoach dat dai, giao thong,
xay dyng, dén b, giai phong mat bang,...). Trong khi do, viéc cong khai va cung
cap thong tin cua cac co quan nha nu¢c moi chi dap ing mot phan nhu cdu cia
ngudi dan, chua tao diéu kién cho nguoi dan tiép cén thong tin mot cach chu
doéng, nhanh chong va thuan tién2.

Trén thyc té, pham vi thong tin dugc cong khai, hinh thire cong khai
thong tin cling nhu quy trinh, thu tuc tiép nhan yéu ciu va cung cap thong tin
theo y€u cau tai cac co quan nha nude chua duge thuc hién théng nhat, con phu
thugc vao quyét dinh cua timg co quan va thai d6 phuc vu cua cong chure truc
tiép tiép nhan yéu cau. Viéc dap tng yéu cau cung cap thong tin cua cong dan vé
hoat dong cua cac co quan nha nudc, vé cac van dé lién quan dén quyén va
nghia vy cia minh con han ché, nén ngudi dan chua thé chu dong thuc hién va
bao vé quyén, loi ich hop phap cta minh, cling nhu tham gia vao cac hoat dong
ctia Nha nuée va xa hoi, dong goép v kién vao qua trinh xay dung va hoan thién
chinh sach, phéap luat, giip Nha nudc hoach dinh chinh sach, phap luat vira sat
thue té, vira hop voi long dan, bao dam diéu hanh va quéan tri xa hoi hiéu qua
hon. Bén canh do, viéc cung cép thong tin con nhiéu bat cap di dan dén nhiéu hé
luy, nhu mot bd phan can bg, cong chire 1gi1 dung vi tri dac quyén nam gilt thong
tin dé tryc loi, tham nhiing, ti€u cuc.

- Cong dan chua dugc bao dam cung cip thong tin mot cach chinh thong
bdi cac co quan nha nude tao ra thong tin. Trén thuc té, viéc co quan nha nuoc
khong cung cap thong tin chinh théng, chinh xac, day du, kip thoi trong mot sb
truong hop da tao co hoi cho nhiing thong tin khong dung su that, gdy du luan
xau, anh hudng dén trat ty va on dinh xa hoi, anh hudng t6i sy dong thuan xa hoi
trong viéc xay dung va trién khai thuc hién chinh sach, phép luat.

Vi¢c khong minh bach, kip thoi trong cung cap thong tin clia cac co quan
nha nudc ciing tao nén sy bat binh dang trong viéc tiép can thong tin, dong thoi
dan dén nguy co rui ro trong hoat dong san xuét, kinh doanh cta doanh nghiép, ca
nhan, cac nha dau tu trong va ngoai nudc; gy kho khan cho viéc xay dung moi
truong kinh doanh lanh manh, can tré qué trinh hdi nhap quéc té, tir d6 1am anh
huong dén tinh canh tranh va sy phat trién bén viing cua nén kinh té.

Thir ba, qua nghién ciru mot sé diéu udc qudc t& ma Viét Nam 1a thanh
vién nhu da bao cao ¢ trén cho thiy, mic du ching ta di noi luat hoa cac quy
dinh lién quan dén quyén tiép can thong tin cta cic diéu udc nay trong mot so

2 Dy 4n diéu tra co ban “Nhu cau tiép cin thong tin va cc diéu kién bao dam thuc hién quyén ti€p cin thong tin
cua cong dan, to chuc”.
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luat nhu Luat phong, chong tham nhiing, Luat bao vé moi truong... nhung van
chua day du, chua bao dam tinh twong thich v6i cam két quoc té ‘nay. Trong khi
d6, trén binh dién qubc té cling nhu & pham vi qudc gia, quyén t1ep can thong tin
ngay cang dugc cong nhén rong rai. Nhiéu diéu uéc, hi¢p udc quoc té, ké hoach
hanh dong, tuyén bo qudc t& dd dua ra nhiing yéu cau c6 tinh rang budc hogc
khuyen nghi cac qudc gia thanh vién ban hanh véan ban phap luat ghi nhan quyén
tiép can thong tin. Nhiéu nudc cong nhan tam quan trong cua tiép can thong tin
khong chi véi tu cach 13 mét trong nhitng quyén co ban cua con ngudi ma con 13
mot céng cu quan trong gop phan nang cao kha nang diéu hanh cua chinh phi,
ting cudng tinh minh bach, phong va chéng tham nhiing trong hoat dong cua
cac co quan chinh phu. Trén thé gidi, dén nay di co khoang 120 nudc ban hanh
dao luat riéng quy dinh vé quyén tiép can thong tin ctia cong dan. Nudc dau tién
ban hanh luat 1a Thuy Dién (ndm 1766), da s6 cac nude con lai ban hanh luat
vao nhitng nim 90 trd lai day. O chau A, mét sd nudc da ban hanh luat vé tiép
can thong tin nhu Thai Lan (ndm 1997), Han Qudc (ndm 1996 va stra d6i nim
2004, nim 2008), Nhat Ban (ndm 2001), An Do (nim 2005), Trung Qubc (nim
2007), Indonéxia (nam 2008)...

Tir nhitng 1y do néu trén, viéc xdy dung va ban hanh Luat tiép can thong
tin 13 rat can thiét. Viéc bao dam thuc hién quyén tiép can thong tin véi tu cach
1a quyén co ban cua cong dan c6 y nghia lam tién dé, diéu kién cho viéc thuc
hién cac quyén tu do dan chi khac cua con nguoi, cua cong dan ma Hién phap
nam 2013 da quy dinh, nhu quyen tham gia quan Iy nha nudc va xa hoi, quyén
bau ctr, ing cu, quyen biéu quyet khi Nha nuéc t6 chirc trung cau y dan, quyén
khleu nai, quyén té cdo, quyén tu do ngdn luan, tu do béo chi... Vi vay, Luat
tlep can thong tin dugc xac dinh 1a mot trong nhitng du an luat du’o’c uu tién ban
hanh trong nhom cac dy an luat lién quan dén bao dam quyén con nguoi, quyén
cong dan nham trién khai thi hanh Hién phap nam 2013 (Nghi quyét s6 718/NQ-
UBTVQH ngay 02/01/20143 cta Uy ban thuong vu Qudc hoi).

I1. QUAN PIEM CHi PAO XAY DUNG LUAT TIEP CAN THONG TIN

Vi¢c xay dung Luat tiép can thong tin duoc dya trén cac quan diém chi
dao co ban sau day:

1. The ché hoa chu truong, chinh sach cua Pang vé "mé rong dan chu,
bao dam quyén cong dan, quyén con nguoi", "tao co ché nhan dan thyc hién day
du quyén lam chu, nhat 13 dan chu truc tiép", "bao dam quyén duoc thong tin"
cua cong dan.

2. Cu thé hoa diy du tinh than va nodi dung cua Hién phap nim 2013 vé
cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén tiép can thong tin clia cong dan
va bao dam tinh thong nhat, dong bd véi cac luat khac c6 lién quan.

3. Bao dam tinh kha thi ctia Luat trong diéu kién kinh té - x4 hoi Viét Nam;
tién hanh than trong, mé dan timg budc va phai phu hop véi diéu kién thuc tién
Viét Nam, bao dam hoat dong binh thuong cua cac co quan nha nude.

3 Ban hanh Ké hoach t6 chc trién khai thi hanh Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.



1. DU BAO CAC TAC PONG KINH TE - XA HQI CUA LUAT
TIEP CAN THONG TIN

Luat tiép can thong tin du kién c6 nhiing tac dong dén co quan nha nudc,
nguoi dan, doanh nghiép nhu sau:

- Téac déng vé kinh té: viéc ting cuong va mo rong thong tin ciing co
nghia la tang cudng va nang cao tri thirc, co thé dem dén nhitng chuyén bién co
ban trong viéc san xuat san pham va dich vu. Thong tin cong khai, minh bach
con giup cho cac nha du tu trong va ngoai nudc xay dung cho minh cac ké
hoach dau tu dai han, tin twong vao ké hoach kinh doanh. Cac doanh nghiép
dugc binh dang trong viéc khai thac nhirng thong tin Ve quy hoach, chinh sach
thué dé 1ap ké hoach dau tu dai han. Bao dam quyén tiép can thong tin s& gitip
cho céc doanh nghiép giam thiéu chi phi kinh doanh va céc rai ro khi dau tu, tir
d6 thu hut dau tu va tao cong dn viéc lam nhiéu hon. Tang cudng tiép can thong
tin cling dong thoi giam canh tranh khong lanh manh gitra cac doanh nghiép,
tang ty s0 doanh thu cua doanh nghiép, tang dau tu co chat luong cao. Nhu vay,
viéc ban hanh Luat sé& 1a tién dé cho dau tu truc tiép nudc ngoai vao Viét Nam
tang 1én vi cac hoat dong dau tu chu yéu dua vio tinh 6 on dinh, sy minh bach va
thong tin thi truong, giam tham nhing, c6 nghia la néu viéc tlep can thong tin
dugc tot hon, thi s& thic ddy nhiéu dau tu hon, do d6, kinh té ting truéng on
dinh hon.

- Vé tang hiéu quad qudn Iy nha nuée: tir co ché bao dam quyén tiép cén
thong tin s& hinh thanh co ché giam sat c6 hiéu qua tir cong chung t6i cac hoat
dong cua co quan cong quyén, dic biét 14 cac co quan hanh chinh, qua do, cac co
quan ndy ciing s& hoat dong c6 hiéu qua va trach nhiém hon. Trén co s& dugc biét
thong tin nguoi dan méi kip thoi kién nghi 1én cac co quan nha nudc dé hoan
thién chinh sach, phap luét. Viéc phan héi tir phia nguoi dan s€ gitp cac co quan
nha nudc can nhac, lya chon va dua ra nhimg quyét dinh ding dan, phu hop véi
long dan, ting hiéu qua cta chinh sach. Co ché thong tin hai chiéu gitra Nha nudc
va cong dan sé& gitip cho viéc quan 1y nha nudc c6 hi€u lyc va hi€u qua hon, tang
tinh trach nhiém ctia cong dan ciing nhu ctia cic co quan cong quyén.

Véi viée chia sé thong tin, cac cong dan, to chirc co thé st dung cac két
qua nghién ctru, diéu tra dé tranh lang phi ngan sach nha nudc, chi phi cia tu
nhan cling nhu chi phi cua céc td chirc x4 hoi khac, tiét kiém cac nguén luc
trong xa hoi.

Viéc minh bach hoat dong cua cic co quan cong quyén giup cho viéc
kiém tra, thanh tra, giam sat hiéu qua hon. Viéc minh bach hod va bao dam
quyén tiép can thong tin s& 1am giam céc chi phi tim hiéu, nghién ctru phap luat
ddi véi ca cac can bo, cong churc, doanh nghiép va ngudi dan nho tao duge mat
nguon thong tin duy nhat, bao dam do tin cdy, qua d6 ciing 1am giam kién tung
do nham lan.

Mot loi ich khéc 1a néu ting tinh minh bach trong hoat dong ctia cac co quan
nha nude sé 1am giam tham nhiing va s& c¢6 anh huong tich cuc toi nén kinh té.



- Tac dong lén khu vuc tw nhan: doanh nghi€p va nguoi dan khong phai
mat nhiéu thoi gian cho viéc tim kiém vin ban; giam rii ro cho hoat dong san
xuat, kinh doanh nhd giam rai ro phat sinh tir viéc nham 13n va khong chéc chan
vé cac nghia vu phép 1y lién quan; cac rai ro dbi v6i ngudi dan ciing giam; giam
chi phi kién tung, chi phi nghién ctru phép luat d6i v6i doanh nghiép; giam vi
pham phép luat va khiéu nai, khiéu kién. Viéc tiép can thong tin dé dang s& khéc
phuc nhiing thiét hai, cac chi phi cho ngudi dan va chi phi co hoi cho doanh
nghiép (vi du: néu biét rd quy hoach xay dung thi ngudi dan, doanh nghiép s& d&
tdn kém, thiét hai khi xay dung cac cong trinh, nha &; nguoi dan kip thoi dugce
cung cép cac thong tin nham bao vé sic khoé, an toan tinh mang s¢ khéc phuc
duoc tinh trang sir dung sita nghéo dinh dudng nhu vira qua hay khic phuc dugc
tinh trang gdy 6 nhiém moi trudng cia cac doanh nghiép, anh huéng nghiém
trong toi méi trudng séng cua ngudi dan...).

- Vé cdi thién moi quan hé gitta Nha miede va cong dan: viéc ngudi dan cé
day du cac nguodn thong tin giup ho déng vai trd chu dong hon trong xi hoi va
dong gop cho Nha nudc va phat trién. Nguoi dan ciing tin tuong hon vao Nha
nudc va san sang, chi dong dong gop xay dung, hoan thién chinh sach, quy dinh
phap luat. Bao dam quyén tiép can thong tin cling dong thoi bao dam sy cong
bang, tang long tin cua nguoi dan (‘101 v6i Nha nude. Thong qua viée lang nghe y
kién phan ho1 tir cong chung, mdi quan hé gitra Nha nudc v6i nhan dan con
duge cung ¢d va ting cuong.

- Tac dong tich cuc dén sw tudn thi phap ludt cua can bo, cong chirc,
nguoi dan, doanh nghiép: Viéc tiép can day du thong tin s& tao tién dé thuan loi
cho viéc thi hanh vian ban cua moi ddi tuong trong xa hoi. Van ban phap luat
(gébm ca van ban quy ‘pham phap luat va van ban diéu hanh hanh chinh) s& duoc
thuc thi va tuan thu tét hon. Su nham 1n va khong chac chin vé thong tin chinh
thirc cua cdc co quan nha nudc (trong do c6 phdp luat) sé lam ting sy khong
tuan thu, lam gidm loi ich cua cac chinh sach cong duoc dua ra nham béao vé
moi truong, con ngudi. Do d6, cung cap thong tin day du s& lam giam cap do
khong tuan thi phap luat. Nho biét ddy du thong tin, cic doanh nghiép sé& tiét
kiém duoc chi phi trong viéc tuan thu quy dinh vi ho di c6 thoi gian dé chuan
bi cac diéu kién thi hanh van ban. Ngoai ra, khi nguoi dan c6 nhiéu thong tin,
s€ nang cao hiéu biét va nhan thuc, nguoi dan cling tu giac thuc hién chinh
sach, phap luat hon.

IV. BO CUC CUA LUAT TIEP CAN THONG TIN

Luat tiép can thong tin dugc thong qua ngay 6 thang 4 nam 2016 tai ky hop
thr 11 ctia Quoc hdi khoa XIII. Luat gom 5 chuong, 37 Pi¢u. Cu thé nhu sau:

- Chuong I - Nhitng quy dinh chung (16 diéu, tur Diéu 1 dén Piéu 16) gom
cac quy dinh vé pham vi diéu chinh,  giai thich tir ngf, quyén tlep can thong tin cua
cong dan; nguyén tac bao dam quyén tiép can thong tin; chu thé thuc hién quyén
tiép can thong tin; thong tin cong dan dugc tiép can, thong tin cong dan khong
dugc tiép can, thong tin cong dan dugc tiép can c6 diéu kién; quyén va nghia vu
clia cong dén trong viéc tiép can thong tin; pham vi va trach nhiém cung cip thong
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tin; cach thirc tiép can thong tin; cac hanh vi bi nghiém cam; chi phi tiép can thong
tin; giam sat viéc bao dam thuc hién quyen tlep can thong tin; khiéu nai, khoi kién,
t6 cao; xtr 1y vi pham; ap dung phap lut vé tiép can thong tin.

- Chuong II - Cong khai thong tin (6 diéu, tir Piéu 17 dén Piéu 22) gébm
cac quy dinh vé thong tin phai dugc cong khai, hinh thirc, thoi diém coéng khai
thong tin, viéc cong khai thong tin trén cong thong tin dién tir, trang thong tin
dién ttr, trén phuong tién thong tin dai chung, dang Cong bao, niém yét va xur 1y
thong tin khong chinh xac.

- Chuong III- Cung cap thong tin theo yéu cau (10 dleu tur Dleu 23 dén
Diéu 32) gom cac quy dinh v€ loai thong tin dugc cung cap theo yéu cau hinh
thirc yéu cau cung cap thong tin; hinh thirc cung cap thong tin theo yéu cau; tiép
nhan yéu cau cung cap thong tin, giai quyet yéu cau cung cap thong tin Va tur
chdi yéu cau cung cap théng tin; trinh tw, thu tuc cung cap thong tin truc tiép tai
try s6' co quan cung cap thong tin, trinh tu cung cap thong tin thong qua mang
dién tur, trinh tu, thu tuc cung cip thong tin théng qua dich vu buu chinh, fax va
xtr 1y thong tin cung cap theo yéu cau khong chinh xac.

- Chuong IV - Trach nhiém bao dam thyc hi¢n quyén tiép can thong tin
ctia cong dan (3 diéu, tir Dleu 33 dén Diéu 35) gdm cac quy dinh vé cac bién
phap bao dam thyc hién quyén tiép can thong tin cua cong dan; trach nhiém cua
co quan cung cap thong tin trong viéc bao dam thuc hién quyén tlep can thong
tin; trach nhiém cua Chinh phu, cac bo va Uy ban nhan dan céac cép trong viéc
bao dam thuc hién quyén tiép can thong tin cta cong dn.

- Chuong V - Diéu khoan thi hanh (2 diéu, Diéu 36 va DBiéu 37) gdm quy
dinh vé di€u khoan ap dung va hi€u luc thi hanh.

V. NOI DUNG CUA LUAT TIEP CAN THONG TIN
1. Vé mét s6 quy dinh chung

- Ve pham vi diéu chinh ciia Ludt: Luat nay quy dinh vé viéc thuc hién
quyén tiép can thong tin cta céng dan, nguyén tic, trinh tu, thu tuc thuc hién
quyén tiép can thong tin, trach nhiém, nghia vu cta co' quan nha nudc trong viée
bao dam quyén tiép can thong tin cia cong dan. Nhu véy, pham vi diéu chinh
cua Luat tap trung vao viéc giai quyet nhirng Van de lién quan nhdm bao dam
mot ngudi dan binh thudng co thé thuc hién quyén tiép can thong tin ctia minh.

- Khdi niém thong tin, thong tin do co quan nha nudc tao ra:

Theo quy dinh cua Luat, Thong tin 1a tin, dtr liéu dugc chtra dung trong
van ban, hd so, tai lidu co sin, ton tai dudi dang ban viét, ban in, ban dién ti,
tranh, anh, ban v€, bang, dia, ban ghi hinh, ghi am hoac cac dang khac do co quan
nha nudc tao ra.

Thong tin do co quan nha nuodc tao ra 1a tin, dit li¢u duogc tao ra trong qua
trinh co quan nha nudc thuc hién chirc nang, nhiém vu, quyén han theo quy dinh
cta phap ludt, duoc ngudi c6 thim quyén cia co quan nha nudc d6 ky, dong
diu hodic xdc nhdn bang vin ban.



- Vé nguyén tic bdo ddm quyén tiép can théng tin:

Quyen tiép can thong tin 1a mot trong nhimg quyén co ban cua cong dan
dugc Hién phap 2013 ghi nhén, mdt quyén nén tang va quan trong dé bao dam
thuc hién cac quyén, nghia vu khac cua cong dan. Thé ché hoa nguyén tic hién
dinh, Luat quy dinh nguyén tic moi cong dan binh dang, khong bi phan biét ddi
XU trong viéc thuc hién quyén tiép can thong tin. D& cao trach nhiém cua cac co
quan nha nudc trong viéc cung cap thong tin, Ludt quy dinh nguyén tac thong tin
dugc cung cap phai chinh xac, day du; viéc cung cap thong tin phai kip thoi, cong
khai, minh bach, ding trinh tu, thu tuc theo quy dinh cta phép luat. Thé ché hoa
ndi dung va tinh than cia Hién phap nam 2013 vé trach nhiém cua Nha nudc
trong vi¢c ton trong, bao v¢, bdo dam quyen con nguoi, quyén co ban cia cong
dan, Luat quy dinh nguyén tic viéc han ché quyen tiép can thong tin phai do luat
dinh va trong cac trudng hop can thiét vi Iy do qubc phong, an ninh quoc gia, trét
tir, an toan x3 hoi, dao dirc x4 hoi, strc khoe cua cong dong; viée thuc hién quyén
tiép can thong tin ctia cong dan khong duoc xam pham loi ich qudc gia, dan toc,
quyén va loi ich hop phép cuia co quan, t6 chiic hodc ctia ngudi khéc.

Bén canh do, dé bao dam moi cong dan duogc tao didu kién thuan loi nhat
trong viéc thye hién quyén ciia minh, nhét 1a d6i véi cac dbi tuong c6 diéu kién khé
khan, Luat tiép can thong tin quy dinh Nha nudc tao diéu kién thuan loi dé nguoi
khuyét tat, nguoi sinh song ¢ khu vyuce bién gioi, hai dao, mlen nai, ving co diéu
kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan thyc hién quyén tiép can thong tin.

- Vé quyén va nghia vu cua cong dan trong viéc tiép can thong tin

Quyén tiép can thong tin 1a quyén co ban cia cong dan, duge Nha nude ghi
nhan, t6n trong, bao vé va bao dam thuc hién. Nhim cu thé hoa quyén tiép can
thong tin da duoc Hlen phap ghi nhan, Dleu 8 Luat tlep can thong tin quy dinh
cong dan cd cac quyeén: 1) duoc cung cap thong tin day du, chinh xac, kip thoi;
ii) khiéu nai, khoi kién, to cdo hanh vi vi pham phép lut vé tiép can thong tin.

Tuy nhién, bén canh viéc thuc hién quyén tiép cin thong tin ctiia minh, cong
dan ciing c6 nghia vu ddi voi nha nudc va xa hoi trong vige tiép can thong tin. Theo
do, cong dan c6 nghia vu tuan thu quy dinh phap lut vé tiép can thong tin; st dung
thong tin ding muc dich, khong lam sai 1éch noi dung thong tin di duoc cung cép.

- Vé hanh vi bi nghiém cam:

Trong viéc tiép can thong tin ludén c¢6 hanh vi cta hai chii thé 14 cong chirc
— chu thé lam nhiém vu truc ti€p cung cap thong tin va cong dan — chu thé tiép
can thong tin. Luat quy dinh mot s6 hanh vi bi nghi€ém cam d6i véi ca hai chu
thé noi trén.

Poi voi nguoi lam nhiem vu cung cdp théng tin: Luat quy dinh nghiém

cAm viéc ¢b ¥ cung cap thong tin sai léch, khong day du; huy hoai; lam gia
thong tin (khoan 1 Diéu 11).

Doi véi ngueoi lam nhiém vu cung cdp théng tin va cong dén tiép cdn théng
tin: Luat quy dinh nghiém cam cung cap hodc sir dung thong tin dé chong lai Nha



nudc Cong hoa xa@ hoi chu nghia Viét Nam, pha hoai chinh sach doan két, kich
dong bao lyc; cung cap hodc str dung thong tin nham xtc pham danh du, nhan
pham, uy tin, gdy ky thi vé gidi, gay thiét hai vé tai san ctia c4 nhan, co quan.

Ngoai ra, nham bao vé nguoi c6 nhiém vu cung cap thong tin ciing nhu
bao v¢ cong dan khi thuc hién quyén tiép can thong tin, khoan 4 Piéu 11 Luat
nghiém cam hanh vi can tré, de doa, tri ddp nguoi yéu cu, ngudi cung cap
thong tin.

- Vé chi phi tiép cdn thong tin:

Chi phi tiép can thong tin 12 mot trong nhimg yéu té quan trong anh
huong t61 tinh kha thi cia Luat. Kinh nghiém cua cac nude cho thy, cac khoan
thu phi tiép cén thong tin s€ anh huong truc tiép dén quyen tiép can thong tin, o
thé tao ra mot s6 rao can khong can thiét. Vi quan diém cung cap thong tin la
trach nhiém cua nha nude, do vay, Luat khong dat ra viée thu phi hay 1€ phi tlep
can thong tin, trir truong hop luat khac co6 quy dinh. Nguoi yéu cau cung cap
thong tin chi phai tra cac chi phi thuc té cho viéc in 4n, sao chup, gui thong tin.
Vé murc chi phi cu thé, viéc quan 1y va st dung chi phi cung cap thong tin, Luat
iy quyén cho Bo trudng Bo Tai chinh quy dinh cu thé.

- Vé dp dung phdp ludt vé tiép cin théng tin

Luat tiép can thong tin duoc x4y dung trong bdi canh nhiéu vin ban quy
pham phap luat hién hanh di c6 quy dinh vé tiép can thong tin trong mot s6
nganh, linh vuc. Tuy nhién, qua ra soat hé thong phap luat cho thdy, cic quy
dinh vé tiép can thong tin trong cac van ban phap luat hién hanh con tdn man, c6
van ban quy dinh tuong dbi day du vé cha thé, trinh tu, thi tuc tiép can thong tin
nhung cling ¢6 nhiing van ban chua c6é quy dinh, quy dinh chua rd hodc quy
dinh chua phu hop vé trinh ty, tha tuc tiép can thong tin, dan dén thyc té thong
tin dugc cong khai nhung ngudi dan van kho tiép can.

Do vay, dé khang dinh gi tri va y nghia ciia Luat tiép can thong tin trong
hé thong phap luat, Piéu 16 Luat quy dinh Luat nay ap dung chung cho viéc tiép
can thong tin cua cong dan. Nhu vay, cac quy dinh cua Luét tiép can thong tin s&
khoa lap nhitng chd trong clia cac van ban phap luat hién hanh c6 quy dinh vé
tiép can thong tin, dong thoi, thay thé cac quy dinh hién hanh trai véi cac
nguyén tac bao dam quyén tiép can thong tin quy dinh tai Diéu 3 cua Luat — chi
yéu 1a cac nguyén tic da duoc Hién phap nam 2013 ghi nhan. Trong truong hop
cac luat khac c6 quy dinh vé viéc tiép can thong tin ma khong trai véi cac
nguyén tic quy dinh tai Didu 3 cua Luat nay thi duoc thuc hién theo quy dinh
cua luat do.

2. Chii thé thye hién quyén tiép cin thong tin

Cu thé hoa quy dinh tai Diéu 25 Hién phap nam 2013 “Céng ddn cé quyén
.. tiép can thong tin”, Luat quy dinh chu thé thyc hién quyén tiép can thong tin 1a
cong dan, bao gom ca cong dan Viét Nam dang dinh cu ¢ nudc ngoai.



Bén canh d6, Luat con quy dinh viéc bao dam quyén tiép can thong tin
cia nhom ddi tuong 13 nguodi mat nang lyc hanh vi dan su, ngudi c6 khé khin
trong nhan thuc, 1am cha hanh vi va ngudi dudi 18 tudi. Theo dé, nhiing ddi
tugng nay thuc hién quyén tiép can thong tin thong qua ngudi dai dién theo phap
luat, ngudi gidm ho trur truong hop phap luét lién quan c6 quy dinh khéc.

Ngoai ra, trong xu thé hoi nhap qudc t& ngdy cang sdu rong va thuc hién
chu truong mé rong hop tac, thu hit dau tu nude ngoai, mot s6 lugng 16n nha dau
tu nudc ngoai dén Viét Nam lam an, sinh séng, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai co qudc tich nude ngoai vé Viét Nam dau tu, kinh doanh ciing ¢6 nhu cau
dugc tiép can thong tin dé bao v¢ cac quyén va loi ich hop phap cia minh. Nhiing
ngudi nay ciing ¢ quyén tiép can cac thong tin cong khai rong rai theo quy dinh
cua Ludt ma khong bi gioi han; riéng d6i voi cac thong tin cung cap theo yéu cau,
dé phu hop véi quy dinh cua Hién phap nam 2013 vé quyén tiép can thong tin cta
cong dan va phu hop véi diéu kién thuc tién & Viét Nam, nhitng ngudi nay chi
dugc yéu cau cung cap nhimng thong tin 6 lién quan tryc tiép dén quyén va nghia
vu cta ho (khoan 1 DPiéu 36).

Ngoai ra, Luét cling quy dinh cong dan c6 thé yéu ciu cung cap thong tin
thong qua to chic, doan thé, doanh nghiép ciia minh trong truong hop nhiéu
nguoi cua t6 chire, doan thé, doanh nghiép d6 cing c6 yéu cau cung cap thong
tin giéng nhau (khoan 2 Diéu 36).

3. Chii thé c6 trach nhiém cung cap thong tin

Mac du phap luat dé quy dinh trach nhiém noi chung cua cac co quan nha
nudc trong viéc cong khai, cung cap thong tin trong mot s linh vuc, song trén
thuc te chi mot s6 it co quan, t6 chtrc thuc hién viéc cong khai théng tin hogc
cung cap thong tin. Thuc tién thoi gian qua cho thdy, viéc cong khai, cung cap
thong tin chi giéi han trong mot s6 linh vuc quan 1y hanh chinh nha nuéc va
duoc thuc hién trén co s& quy dinh cia mot sd van ban quy pham phap luat
chuyén nganh nhu Luat vé phong, chong tham nhiing, Luat bao vé moi truong,
Luat ngan sach, Luat xay dung, Luat bao chi, Luat xuat ban... Trong khi do,
thong tin ma ngudi dan c6 nhu cau tiép can khong chi do cac co quan thudc hé
théng hanh phap ma con do cac co quan thudc hé théng tu phap va lap phap tao
ra. Thong tin nguoi dan mudn tiép can khong chi co & cac co quan trung uong
ma cd ca & cac co quan ¢ dia phuong, tham chi c¢6 nhiéu thong tin khong chi
gi61 han trong pham vi co quan nha nudce tao ra ma cd ¢ cac doanh nghiép.

Xuat phat tir quan diém chi dao Luat diéu chinh méi quan hé vé tiép can
thong tin gitra Nha nudc va cong dan, do do, Luat quy dinh trach nhiém cuia cac
co quan nha nudc tir co quan hanh phap, tu phap dén co quan 1ap phap cung cap
thong tin cho cong dan; dong thdi quy dinh 6 trach nhiém, nghia vu cia co quan
nha nudc trong viéc bao dam quyén tiép can thong tin ciia cong dan.

Xuét phat tir quan diém chi dao Luat diéu chinh mdi quan hé vé tiép can
thong tin gitra Nha nudc va cong dan, do do, Luét quy dinh trach nhi€ém cua cac
co quan nha nudc tir co quan hanh phap, tu phap dén co quan 1ap phap cung cap
thong tin cho cong dan.
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Piéu can luu y 12 cic co quan nha nudc c6 trach nhiém cung cp céc
thong tin theo quy dinh ctia Luat, 1a cac thong tin do minh tao ra; dbi véi mot sd
co quan nha nude khac do Luat xac dinh, con phai cung cp cac thong tin do co
quan khac tao ra, cu thé:

(i) Van phong Quéc hoi co trach nhiém cung cap thong tin do Quoc hoi,
O quan cua Quédc hdi, co quan thudc Uy ban thuong vu Qubc hoi, Hoi dong bau
cir qudc gia tao ra;

(ii) Van phong Chu tich nudc c6 trach nhiém cung cép thong tin do Chu
tich nudc tao ra;

(iii) Van phong Chinh phil ¢6 trach nhiém cung cip théng tin do Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu tao ra;

(iv) Véan phong Doan dai biéu Qudc hdi cb trach nhiém cung cap thong tin
do Poan dai biéu Quéc hoi tao ra;

(v) Van phong Hoi ddng nhan dan cap tinh ¢ trach nhiém cung cip thong
tin do Ho1 dong nhan dan, Thuong truc HJ1 dong nhan dan, cac co quan cua Hoi
dong nhén dan cap tinh tao ra;

(vi) Van phong Uy ban nhén dan cap tinh ¢6 trach nhiém cung cap thong
tin do Uy ban nhan dan, Cha tich Uy ban nhan déan cap tinh tao ra ;

(vii) Van phong Hoi ddéng nhan dan va Uy ban nhan dan cép huyén c6
trach nhiém cung cép thong tin do Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi dong
nhan dan, cac co quan ctua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Chu tich Uy
ban nhéan dan cip huyén tao ra.

Trong khdi cic co quan hanh chinh nha nuéc, Uy ban nhan dan x3 13 noi
tiép nhan hau hét cac thong tin chinh thirc ciia cac co quan nha nude cip trén nhu
cac chu truong, chinh sach, van ban phap luat... va la cép co sO gan voi nguoi dan
nhit, noi cung cap va giai dap moi nhu cau vuéng mic cho ngudi dan. Pé tao
thuan loi cho cong dan va giam chi phi tiép can thong tin cho cong dan, Luat quy
dinh, ngoai trach nhiém cung cap thong tin do minh tao ra, Uy ban nhan déan cap xa
con ¢6 trach nhiém cung cap théng tin do minh nhdn dwoc tiv co quan khdc dé
truce tiép thuc hién chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia minh.

4. Cach thirc tiép cin thong tin

Luat quy dinh cong dan duoc tiép can thong tin bang hai cach thue: (i)
Ty do tiép can thong tin do co quan nha nudc cong khai; (ii) Yéu ciu co quan
nha nuéc cung cip thong tin (Piéu 10).

5. Pham vi thong tin dworc tiép cin

Nhim tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan trong viée xac dinh pham vi
thong tin ma minh duoc tiép can, Luat quy dinh vé théng tin cong dan duoc tiép
can (Piéu 5), thong tin cong dan khong duoc tiép can (Piéu 6) va thong tin cong
dan dugc tiép can co diéu kién (Piéu 7).
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Théng tin céng dan dwoc tiép cdn 1a tat ca thong tin cuia co quan nha nudce
theo quy dinh cua Luat, trir thong tin cong dan khong dugce tiép can quy dinh tai
Diéu 6 cua Luat va duge tiép can c6 diéu kién ddi voi thong tin quy dinh tai
Diéu 7 ctia Luat tiép can thong tin.

Théng tin céng dan khéng dwoc tiép cdn bao gom:

(i) Thong tin thudc bi mat nha nudc, bao gdm nhing thong tin co ndi
dung quan trong thudc linh vuc chinh tri, quoc phong, an ninh quoc gia, doi
ngoali, kinh té, khoa hoc, cong nghé va cac linh vuc khéac theo quy dinh cua ludt;

(ii) Thong tin ma neu dé tiép can s& gay nguy hai dén loi ich cua Nha
nuée, anh hudong xau dén qudc phong, an ninh qudc gia, quan h¢ qudc té, trat tu,
an toan xa hoi, dao due xa hoi, sue khoe cua cong ddng; giy nguy hai dén tinh
mang, cudc song hoac tai san ctia nguoi khac; thong tin thudc bi mat cong tac;
thong tin vé cudc hop ndi bd cua co quan nha nudc; tai liéu do co quan nha nudc
soan thao cho cong viéc ndi bo.

Thong tin cong dan dwoc tiép can co diéu kién bao gom:

(i) Thong tin lién quan dén bi mat kinh doanh dugc tiép can trong truong
hop chu s¢ hitu bi mat kinh doanh doé dong y;

(ii) Thong tin lién quan dén bi mat doi séng riéng tu, bi mat c4 nhan dugc
ti€p can trong truong hop duge nguoi dé dong y; thong tin lién quan dén bi mat
gia dinh dugc ti€p can trong truong hop dugce cac thanh vién gia dinh dong y.

Tuy nhién, Ludt cling quy dinh: trong qua trinh thyc hién chirc néng, hiém
vu, quyén han cia minh, nguoi dimg dau co quan nha nudce quyét dinh viéc cung
cap thong tin lién quan dén bi mat kinh doanh, doi song riéng tu, bi mat c4 nhan,
bi mat gia dinh trong truong hop can thiét vi loi ich cong cong, strc khoe cua
cong dong theo quy dinh cua luat c6 lién quan ma khong can co su déng y cua
cac dbi tuong theo quy dinh ctia Luat tiép can thong tin.

5.1. Thong tin cac co quan nha nwdc phdi cong khai

Pé tao diéu kién cho ngudi dan dé dang tiép can thong tin, Luat quy dinh
trach nhi€ém cua cac co quan nha nudc cong bo, cong khai rong mat s6 loai
thong tin nhét dinh trén trang/cong thong tin dién tir, phuong tién thong tin dai
chung va dang Cong bao, niém yét. Viéc cong khai thong tin mét cach chi dong
va tich cuc s€ lam gidm ganh nang hanh chinh cua vi¢c tra 161 nhitng cau hoi va
yéu cau thong thuong boi cac tai liéu duoc cong khai rong rai cang nhiéu thi sb
luong cac yéu cau tiép can thong tin s& cang giam di.

Theo d6, Luat quy dinh cac thong tin phai dugc cong khai tai khoan 1
Diéu 17 bao gdm:

- Van ban quy pham phép luat; van ban hanh chinh c6 gia tri 4p dung
chung; diéu udc quc té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh
vién, thoa thuan quéc té ma Viét Nam 12 mot bén; thu tuc hanh chinh, quy trinh
giai quyét cong viée cuia co quan nha nudc;
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- Thong tin phd bién, huéng dan thyuc hién phap luat, ché do, chinh sach
do1 voi nhitng linh vuc thudc pham vi quan 1y cua co quan nha nudc;

- Dy thdo van ban quy pham phap luat theo quy dinh cua phap luat Ve ban
hanh van ban quy pham phap luét; ndi dung va két qua trung cau y dan, tiép thu
¥ kién ctia Nhan dan ddi véi nhimng van dé thudc tham quyén quyét dinh cua co
quan nha nudc ma dua ra lay ¥ kién Nhan dan theo quy dinh cua phap luat; dé
an va dy thao dé an thanh lap, giai thé, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh
dia gidgi hanh chinh;

- Chién luoc, chuong trinh, dy an, dé an, ké hoach, quy hoach phat trién
kinh té - xa hoi cua qudc gia, dia phuong; quy hoach nganh, linh vyc va phuong
thirc, két qua thuc hién; chuong trinh, ké hoach cong tac hing nim cia co quan
nha nudc;

- Théng tin vé du toan ngan sach nha nudc; bao cao tinh hinh thyc hién
ngén sach nha nudc; quyét toan ngan sach nha nudc; du toan, tinh hinh thuc
hién, quyét toan ngan sach dbi véi cac chuong trinh, du 4n dau tu xdy dung co
ban sir dung von ngan sach nha nudc; thi tuc ngan sach nha nudc;

- Thong tin vé phan bd, quan 1y, sir dung ngudn von hd trg phat trién
chinh thtrc va ngudn vién trg phi chinh phi theo quy dinh; thong tin vé quan 1y,
st dung cac khoan ctru tro, tro cdp xa hoi; quan 1y, sir dung cac khoan déng gop
cua Nhan dan, cac loai quy;

- Thong tin vé danh muyc du 4n, chuong trinh du tu cong, mua sam cong
va quan 1y, st dung von dau tu cong, tinh hinh va két qua thuc hién ké hoach,
chuong trinh, du 4n dau tu cong; thong tin vé d4u thau; thong tin vé quy hoach,
ké hoach sur dung dat; gia dat; thu hoi dat; phuong an bdi thudng, giai phong
mat bﬁng, tai dinh cu lién quan dén dy an, cong trinh trén dia ban;

- Thong tin vé hoat dong dau tu, quan ly, str dung von nha nudc tai doanh
nghiép; bao cdo danh gia két qua hoat dong va xép loai doanh nghiép; bao céo
giam sat tinh hinh thyc hién cong khai thong tin tai chinh cua doanh nghiép va
co quan nha nudc dai dién cha sé hiru; thong tin vé t6 chirc va hoat dong cua
doanh nghi¢p nha nudc,...

Nham ting cudng trach nhiém cta co quan nha nudc trong viéc chit dong
cong khai cac thong tin, tir 46 s& giam tai cung cap thong tin theo yéu ciu cua
cong dan, giam chi phi hanh chinh ciing nhu chi phi tiép can thong tin cho ngudi
dan, Luat cling quy dinh: ngoai danh sach céac thong tin phai cong khai néu trén,
can clr vao diéu kién thyc té, co quan nha nudc chi dong cong khai thong tin khac
do minh tao ra hodc nam giir (khoan 2 Diéu 17); Luit ciing quy dinh cac thong tin
cu thé bat budc phai ding tai trén trang thong tin/cong thong tin dién tir (Picu 19)
dé nguoi dan thuan loi khi tiép cAn va giam chi phi tiép can thong tin cho cong
dan, giam chi phi hanh chinh. Tuy nhién, can luu ¥ 14 c4c thong tin dugc ding tai
trén trang thong tin/cong thong tin dién tir phai ludn duoc cip nhat dé bao dam
tinh chinh xéac.
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Bén canh d6, Luat quy dinh cu thé cac hinh thirc, thoi diém coéng khai
thong tin, trong d6 c6 quy dinh vé viéc cong khai thong tin trén cong thong tin
dién tu, trang thong tin dién tr, trén phuong tién thong tin dai chiing, dang Cong
bao, ni€m yeét.

5.2. Thong tin dwoc cung cdp theo yéu ciu

Trong qua trinh soan thao, ¢ nhiéu ¥ kién khac nhau vé pham vi thong tin
duoc cung cap yéu cau. Co ¥ kién dé nghi pham vi cac thong tin nay phai rong,
bao quat moi linh virc cua doi séng, bao dam quyén cta nguoi dan trong viée
tiép can thong tin. Tuy nhién, cling c6 ¥ kién cho rang, tinh hinh thyc té cho thay
khéi lugng cong viée cac co quan nha nudce phai thyc hién 1 rat 16n trong diéu
kién ngué)n nhan lyc cling nhu kinh phi con han hep, thém vao do, nang luc quan
1y nha nudc, trinh do dan tri cling con nhiéu han ché.

Do vay, dé bao dam cho cong dan, to chirc duoc cung cap thong tin phuc
vu cho nhu cau cta ho voi diéu kién khong gy can tré cho hoat dong binh
thuong cua co quan nha nudc, bao vé cic thong tin can duoc bao mat, bao vé loi
ich cong dong va phu hop véi diéu kién cu thé cua nudc ta hién nay, Luat xac
dinh cac loai thong tin dugc cung cap theo yéu cau dugc gidi han trong mot
pham vi phi hop quy dinh tai Piéu 23 bao gom: (i) Thong tin phai dugc cong
khai nhung chua dugc cong khai, da hét thoi han cong khai hodc dang dugc
cong khai nhung vi 1y do khach quan nguoi yéu cau khong thé tiép can; (ii)
Thong tin lién quan dén bi mat kinh doanh, doi song riéng tu, bi mat ca nhén, bi
mat gia dinh du diéu kién cung cap theo quy dinh cua Luat; (i1i) Thong tin lién
quan tryc tiép dén doi sbéng, sinh hoat, san xuat, kinh doanh ctia ngudi yéu cau
cung cap thong tin nhung khong thudc loai thong tin da dugc cong khai theo quy
dinh cua Luat.

Tuong ty nhu ddi voi thong tin cac co quan nha nudc phai cong khai,
nhim ting cuong trach nhiém cua co quan nha nude trong viéc cung cap thong
tin theo y€u cau va giam chi phi cho cong dan trong viéc tiép can thong tin, Luat
cing quy dinh: Ngoai thong tin Luat quy dinh bat bugc phai cong khai, can cur
vao nhiém vy, quyén han, diéu kién va kha ning thyc té ciia minh, co' quan nha
nudc c6 thé cung cap thong tin khac do minh tao ra hodc nim giit.

6. Quy trinh tiép cin thong tin theo yéu ciu ciia cong din
6.1. Hinh thirc yéu cdu cung cép thong tin

Hinh thirc yéu cau cung cap thong tin 1a cach thirc biéu hién yéu cau cung
cap thong tin cua cong dan dén co quan nha nuée co tham quyen Theo do, Bleu
24 Luat tiép can thong tin quy dinh 2 hinh thirc yéu cau cung cap thong tin gom:

(i) Truc tiép hodc uy quyén cho nguoi khac den tru s& cia co quan nha
nudc yéu cau cung cap thong tin. Nguoi tiép nhén yéu cau ¢ trach nhiém hudng
dan nguoi yéu cau dién Phiéu yéu cdu cung cip thong tin. Trudng hop nguoi
yéu cau cung cap thong tin khong biét chir hodc bi khuyét tat khong thé viét yéu
cau thi nguoi tlep nhén yéu cau cung cap thong tin co trach nhiém giup dién cac
ndi dung vao Phiéu yéu cau cung cép thong tin.
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(ii) Guri vin ban yéu cau qua mang dién tir, duong buu dién, fax. Luat quy
dinh hinh thirc nay nham tao diéu kién thuan loi té1 da cho nguoi dan trong viéc
yéu cau ti€p can thong tin.

Diéu 24 Luat tlep can thong tin cling quy dinh cac ndi dung phai c6 trong
van ban yéu ciu cung cap thong tin. Theo do, trong van ban yéu céu, nguoi yéu
cau phai néu 16 ten, dia chi, s6 chimg minh nhan dan hoac s6 ho chiéu cua ca
nhan yéu cau, trong truong hop c6 so fax, dién thoai, dia chi thu dién tir thi cling
can ghi rd dé lién hé.

Dé c6 thé cung cap thong tin theo yéu cau thi co quan tao ra thong tin can
phai biét chinh xac thong tin ma nguoi yéu cau mudn dugc cung cap 1a thong tin
nao. Do do, trong van ban yéu cau phai néu rd thong tin dugc yéu cau cung cép,
trong do6 chi rd tén van ban, ho s0, tai liéu. Pong thoi, nguoi yéu cu phai néu
cach thirc ma minh mong mudn nhan duoc thong tin (vi du: nhan truc tlep, nhan
qua email, dudng buu dién, fax), lam co s& dé co quan cung cip thong tin xem
xét, cung cap cho phu hop, thuan loi cho ngudi dan.

Trong van ban yéu cdu cung cip thong tin, nguoi yéu cau ciing phai néu
ly do y€u cau cung cap thong tin do dé co quan cung cap thong tin xem xet,
quyet dinh trong truong hop thong tin dugc yéu cau la cac thong tin lién quan
dén doi sdng, sinh hoat, san xuat, kinh doanh ctia ngudi yéu cau, dong thoi ciing
phuc vu cho co ché thanh tra, kiém tra sau nay.

6.2. Hinh thirc cung cdp théng tin theo yéu ciu

Tuong tng véi cac hinh thirc yéu cau cung cdp thong tin quy dinh tai
Diéu 24, khoan 1 Piéu 25 ctia Luat quy dinh cac hinh thtc cung cp thong tin
theo yéu cau, gom: (i) truc tiép tai tru sé co quan cung cip thong tin va (ii) qua
mang di¢n tu, dich vu buu chinh, fax.

Vé nguyén tic, co quan tiép nhan yéu cu co trach nhiém cung cip thong
tin cho ngudi yéu cau theo hinh thirc ma ho dé nghi; chi trong trudng hop khong
c6 kha nang cung cap bang hinh thirc d6, hoic 1a phap luat quy dinh phai cung
cap theo mot hinh thirc khac thi co quan cung cap thong tin lya chon hinh thirc
cung cap thong tin khac thich hop dé cung cép cho ngudi yéu cau.

6.3. Tir chéi yéu cau cung cdp théng tin

Quyén tlep can thong tin la mot quyen c6 gio1 han, theo do, trong mot so
truong hop nhat dinh, co quan cung cip thong tin co quyen tur ch01 cung cap
thong tin. Dleu 28 cua Luat quy dinh cac truong hop tir chdi yéu cau cung cip
thong tin, gom:

- Thong tin dugc yéu cAu thuoc loai thong tin khong dugc tiép can hoac
khong déap ung dugc cac diéu kién dbi vdi loai thong tin duoc tiép can co diéu kién.
- Thong tin dugc yéu cau la cac thong tin phai dugce cong khai, trir truong
hop duoc yéu cau cung cap theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 23 cua Luat. Quy
dinh nay nham bao dam giam 4p luc ddi voi co quan nha nudc va tan dung toi
da nguodn thong tin da duoc cong bd, cong khai, theo do, ddi véi cac thong tin
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dang dugc cong khai, co quan nhan dugc yéu cau cung cap thong tin co thé tir
chdi cung cap thong tin theo yéu cau. Dbi voi truong hop thong tin dang trong
thoi han cong khai ma chua dugc cong khai, thong tin da hét thoi han cong khai
hodc thong tin dang cong khai nhung vi Iy do khach quan ma cong dan khong
thé tiép can duoc thi co quan nha nudc co trach nhiém cung cép thong tin cho
ngudi dan theo yéu cau.

(iii) Thong tin duoc yéu cau khong thudc trach nhiém cung cap.

(iv) Thong tin da dugc cung cap hai 1an cho chinh nguoi yéu cau, trur
truong hop nguoi yéu cau co 1y do chinh dang. Quy dinh ndy nham bao dam vira
thuc hién quyén tiép can thong tin ctia ngudi dan ma khong lam anh hudng dén
hoat dong binh thuong cua co quan nha nuéc, dong thoi ciing thé hién trach
nhiém cta cong dan trong viéc luu gilr va su dung thong tin minh da duoc cung
cap. Neu cung mot thong tin yéu cau da duoc cung cap 02 lan, co quan nha nudc
co quyen tir chbi yéu cau cung cap thong tin trong nhiing lan tiép theo. Tuy
nhién, dé bao dam tinh linh hoat trong quy dinh cta phap luat khi ap dung trong
thuce té, Luat cling quy dinh ngoai 1¢ néu nguoi yéu cau co ly do chinh dang cho
viée yéu cau cung cap thong tin tir 1an thir 3 trd 1én (vi du: thién tai, hoa hoan
lam thét lac thong tin...) thi co quan nha nuéc ¢ trach nhiém cung cap thong tin
cho ngudi yéu cau.

- Thong tin dugc yéu cau vuot qua kha nang dap tng hodc 1am anh huong
dén hoat dong binh thudng cua co quan (vi du: . thong tin dugc yéu cau voi sb
lugng qua 16n, co quan nha nudce khong du ngudn lyc vé con ngudi, thiét bi, co
sO vat chét... dé sao chup va cung cip thong tin).

- Nguoi yéu cau cung cap thong tin khong thanh toan chi phi thyc té dé in,
sao, chup, gt thong tin qua dich vu buu chinh, fax.

Pé bao dam tinh cong khai, minh bach trong hoat dong cung cap thong tin
cua co quan nha nudc, khoan 2 Piéu 28 Luat tiép can thong tin co quan duoc
yéu cau cung cap thong tin c6 trach nhiém thong bao bing van ban vé viéc tu
chéi cung cap thong tin va néu 3 ly do tur chéi cho nguoi yéu cau. Quy dinh nay
nham bao vé quyén cia nguoi yéu cau cung cap thong tin, vi trong truong hop
nay, nguoi yéu cau co quyén khiéu nai dé bao vé quyén loi ciia minh. Dé c6 co
s& cho ngudi yéu cau khiéu nai thi viéc tur chdi d6 phai dugc thé hién bang van
ban. Viéc néu rd 1y do tir chdi 13 rat can thiét dé nguoi yéu cau cin nhic viée ¢o
khiéu nai hay khong; dong thoi cling sé& 13 co s& dé co quan co thAm quyén xem
xét giai quyét khiéu nai néu nhu c6 khiéu nai ctia nguoi yéu cau.

6.4. Trinh tw, thii tuc cung cap thong tin theo yéu ciu

Co quan nha nudc co trach nhiém tiép nhan yéu ciu cung cap thong tin va
vao SO theo doi cung cap thong tin theo yéu cau. Truong hop Phiéu yéu cau
cung cip thong tin chua day du, chua rd rang cc noi dung theo quy dinh cua

Luat, co quan cung cap thong tin ¢o trach nhiém huong dan ngudi yéu cau bd
sung. Truong hop thong tin duoc yéu cau khong thudc trach nhiém cung cap thi
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co quan nhan dugc yéu cau phai thong bao va hudng dan ngudi yéu cau dén co
quan c6 trach nhi€ém cung cap thong tin.

Khi nhan duoc yéu ciu cung cap thong tin hop 1¢, co quan nha nudc co
trach nhiém cung cip thong tin thong bao vé thoi han, dia diém, hinh thic cung
cap thong tin; chi phi thuc té dé in, sao, chup, gti thong tin qua dich vu buu
chinh, fax (néu cO) va phuong thurc, thot han thanh toan. Tuy vao hinh thirec yéu
cau cung cap thong tin ma thoi han ra thong bao cua co quan nha nuoc la ngay
tai thoi diém cung cip thong tin (461 v6i cac thong tin duoc cung cip truc tlep
tai try s co' quan cung cap thong tin) hodc cham nhat 12 03 ngay lam viéc ké tir
ngay nhan dugc yéu cau hop 1¢€.

Tuong tng voi tung hinh thirc cung cap thong tin, Luat ‘quy dinh trinh tu,
thu tyc cung cap thong tin truc tiép tai tru s& co quan cung cap thong tin (Piéu
29); trinh tu, thu tuc cung cap thong tin qua mang dién tir (Dleu 30) va trinh ty,
thu tuc cung cap thong tin qua dich vu buu chinh, fax (Dleu 31). Cu thé: (i) dbi
v0i yéu cau cung cap thong tin don gian, co san va c thé cung cap ngay, co
quan dugc yéu cau c6 trach nhiém cung cip thong tin ngay cho ‘nguoi yéu cau
hodc trong thoi han cham nhat 13 03 hodc 05 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan
duoc yéu cau hop 18; (ii) ddi véi cac thong tin phire tap thi thoi han cung cap
thong tin cham nhat 1a 15 ngay lam viéc.

Truong hop co quan dugc yéu cau can thém thoi gian dé xem xét, tim
kiém, tap hop, sao chép, giai quyet yéu cau cung cap thong tin thi c6 thé gia han
tiy thudc vao cach thirc cung cip thong tin t6i da khong qua 10 hodc 15 ngay
lam viéc va phai c6 van ban théng bao cho ngudi yéu cau vé viée gia han trong
thoi han cung cap thong tin.

7. Xir 1y thong tin cong khai va thong tin cung cap theo yéu cau khong
chinh xac

Nham dam bao thong tin duoc cung cap phai kip thoi, chinh xéac, day du,
Luat quy dinh cu thé vé cac truong hop xur 1y thong tin cong khai hoac thong tin
da cung cap theo yéu cau khong chinh xéc.

V& nguyén tic, ddi voi cac thong tin da cung cAp khong chinh xac (dudi
hinh thitrc cong khai hoic cung cap theo yéu cau), thong tin do co quan nio tao
ra va cung cap khong chinh xac thi co quan dé c6 trach nhiém kip thoi dinh
chinh, cung cép lai thong tin da duoc dinh chinh. Thong tin cong khai khong
chinh xé4c bang hinh thirc nio thi phai dugc dinh chinh bang hinh thirc do.

Truong hop phat hién thong tin do co quan khac tao ra nhung do minh
cong khai khong chinh xdc thi co quan da cong khai thong tin ¢6 trdch nhiém
kip thoi dinh chinh, cong khai thong tin dd dugc dinh chinh. Truong hop phat
hién thong tin do minh tao ra nhung dugc co quan khic cong khai khong chinh
xé4c thi co quan tao ra thong tin c6 trach nhiém yéu cau co quan da cong khai
thong tin kip thoi dinh chinh, cong khai thong tin da dugce dinh chinh.

Truong hop cong dan cho rang thong tin cong khai hodc duge cung céap
theo yé€u cau khong chinh xéc thi kién nghi véi co quan da cung cap thong tin
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d6. Co quan da cung cip thong tin c¢6 trach nhiém kiém tra tinh chinh xac cua
thong tin va tra 101 cho cong dan; truong hop xac dinh thong tin cung cap khong
chinh x4c thi phai kip thoi dinh chinh, cung cap lai thong tin da duogc dinh chinh.

Riéng ddi voi truong hop thong tin Uy ban nhan dan cép x3 nam gitr (1a
cac thong tin do co quan khac tao ra thugc trach nhiém cung cap thong tin cua
UBND cép x4), sau khi phat hién hodc c6 kién nghi tir nguoi dan cho rang thong
tin duoc cung cap khong chinh xdc ma Uy ban nhan dan cip x4 khong thé xac
dinh duoc tinh chinh x4c cta thong tin d6 thi Uy ban nhin dan cdp xa phai dé
nghi co quan tao ra thong tin xem xét. Co quan tao ra thong tin c6 trach nhiém
xéac dinh tinh chinh x4c cta thong tin va tra 101 cho Uy ban nhéan dan cip x3; néu
thong tin dd cung cip khong chinh x4c thi phai giri kém theo thong tin chinh xac
dé Uy ban nhan dan cap xa dinh chinh lai véi nguoi dan.

8. Bién phap biao dam quyén tiép cin thong tin ciia cong din

Diéu 33 ctia Luit quy dinh cu thé cac bién phap bao dam thuc hién quyén
tiép can thong tin ciia cong dan, do la:

- B6i dudng nang cao nang luc, chuyén mon, nghi¢p vu cho nguoi dugc
giao nhi€ém vu cung cap thong tin trong viéc bdo dam quyén ti€p can thong tin
cua cong dan.

- Van hanh céng thong tin dién tir, trang thong tin dién tu; xay dung, van
hanh co s& dir liéu thong tin ma co quan c6 trach nhiém cung cap theo quy dinh
cua Chinh phu.

- Tang cuong cung cp thong tin théng qua hoat dong cua ngudi phat
ngdn cua co quan va cac phuong tién thong tin dai ching.

- Xac dinh don vi, c4 nhan lam dau moéi cung cap thong tin.

- B4 trf hop 1y noi tiép cong dan dé cung cap thong tin phu hop véi dicu
kién cua tung co quan.

- Cung cb, kién toan cong tac vin thu, luu trit, thong ké; trang bi cac
phuong tién ky thuét, cong ngh¢ thong tin va cac diéu kién can thiét khac dé
ngudi yéu cau co thé truc tiép doc, xem, nghe, ghi chép, sao chép, chup tai liéu
tai tru s& co quan nha nudc va qua mang di¢n tir.

Cac bién phap néu trén thudc trach nhiém cua tat ca cac co quan nha nudc
— chu thé cung cip thong tin. Mbi co quan nha nudc can coi cac bién phap néu
trén nhu cac bién phap dé bao dam thi hanh tot cac quy dinh ctia Luat tiép can
thong tin tai chinh co quan minh ma khong chi la trach nhiém ctua Chinh phu
trong vi€éc ban hanh cac bién phap bao dam thyc hién quyen tiép can thong tin,
tir d6, méi ¢ thé dua Luat tiép can thong tin vao cudc sdng.

9. Trach nhiém ciia cac co’ quan nha nwéce trong viéc bao dim thye hién
quyen tiép can thong tin ctia cong dan

bé bao dam thuc hién quyén tiép can thong tin cua cong dan, Luat quy
dinh trach nhiém ctia cac co quan nha nudc trong viéc bao dam thuc hién quyén
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tiép can thong tin ciia cong dan.

Trude hét, co quan cung cap théng tin ¢ trach nhiém cong khai, cung cap
thong tin mot cach kip thoi, chinh xac, déy du thong tin. Trong truong hop phat
hién thong tin ¢ nhiing noi dugc cung cap khong chinh xac hoac khong day du
thi phai dinh chinh hodc cung cip bd sung thong tin. Bong thoi, Luat cling quy
dinh trach nhiém cua co quan cung cap thong tin tién hanh céc bién phap bao
dam thuc hién quyen tlep can thong tin cua cong dan nhu 13p, cap nhat, cong
khai Danh muc thong tin phai dugc cong khai; duy tri, luu gilr, cdp nhat co s¢
dir liéu thong tin c6 trach nhiém cung cap, bao dam thong tin c6 hé thong, day
du, toan dién, kip thoi, dé dang tra ctu; ra soat, phan loai, kiém tra va bao dam
tinh bi mat cua thong tin trude khi cung cap; kip thoi xem xét, can nhic loi ich
cua viéc cung cap thong tin dé cong khai thong tin hodc cung cap thong tin theo
yéu cau nham bao dam loi ich cong cong, stc khoe ctia cong dong ...

Co quan cung cap thong tin co trach nhiém ban hanh va cong bb cong khai
quy ché ndi b vé to chic cung cap thong tin thudc pham vi trach nhiém cua
minh... Dé bao dam tinh thong nhat trong viéc ban hanh Quy ché cung cap thong
tin clia cac co quan va bao dam quy trinh cung cap thong tin tai mdi co quan that
thuén loi cho nguoi dén, bao dam tinh nhanh chong, kip thoi khi cung cap thong
tin, Luat quy dinh nhiing ndi dung co ban cua Quy ché gém: x4c dinh dau moi
cung cap thong tin; viée chuyén giao thong tin ciia don vi tao ra cho don vi dau
mo6i cung cap thong tin; viéc phén loai thong tin dugc cung cap va khong dugc
cung cap; cap nhat thong tin dugce cong khai, thong tin dugc cung cap theo yéu
cau; trinh t, tha tuc xt 1y yéu cdu cung cip thong tin gitta don vi dau mbi véi
don vi phu trach co s¢ dit liu thong tin va cac don vi ¢é lién quan.

10. Trach nhiém ciia Chinh phii, b, nganh va Uy ban nhan din cap
tinh trong viéc biao dam thuc hién quyén tiép can thong tin

Viéc thyc thi quyén tiép can thong tin trén thuc té phan 16n thudc pham vi
hoat dong cua co quan hanh chinh nha nudc. Luat quy dinh, Chinh phu thdng
nhat quan 1y nha nudc vé cong tac bao dam quyén tiép can thong tin ctia cong
dan (khoan 1 Piéu 31). Cac co quan thudc hé théng lap phap va tu phap phai
chia sé va cung cap cac thong tin can thiét lién quan dén qua trinh thyc thi Luat
trong pham vi hé théng ctia minh v&i Chinh pha dé Chinh phil bao céo trudc
Qudc hoi vé tinh hinh bao dam thuc hién quyén tiép can thong tin trong pham vi
ca nudc.

Luat quy dinh néi ham cua quan Iy nha nudc vé cong tac bao dam quyén
tiép can thong tin bao gdm cac ndi dung nhu: ban hanh va hoan thién phap luat,
thuc hién cic bién phap gido duc, tuyén truyén phap luat va nhén thie vé quyen
huéng dan, kiém tra, thanh tra viéc thi hanh phéap luat vé bao dam quyén tiép can
thong tin cua cong dan.

V& co ban, cic bd, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phu cin ct
vao chirc nang, nhiém vu duoc giao co6 trach nhiém thyc hién cac nhiém vu quan
Iy nha nudc vé tiép can thong tin quy dinh trong pham vi nganh, linh vic minh
quan 1y. Uy ban nhan dan cip tinh c¢6 trach nhiém quan 1y nha nuéc trén dia ban
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tinh minh, thi hanh cac bién phap bao dam quyén tiép can thong tin cua cong
dan theo hudong dan cua Chinh phu.

Luat ciing giao trdch nhiém cia BO Tu phap gitip Chinh phu theo doi
chung viéc thi hanh Luat tiép cén thong tin, B Thong tin va Truyén thong giup
Chinh phu thyc hién nhiém vy huéng dan k¥ thuat cac bién phap va quy trinh
bao vé thong tin va bao vé cac hé théng quan 1y théng tin.

VI. CAC VAN BAN QUY PINH CHI TIET, HUONG DAN THI
HANH LUAT

Luat tiép can thong tin 1a dao luat quy dinh chung vé tiép can thong tin
nhung 14 mot dao ludt quy dinh kha chi tiét, cy thé nham bao dam quyen tiép can
thong tin bao dugc bao dam bang luat, phu hop véi tinh than Hién phap nam
2013 (Piéu 14). La mot dao luat quy dinh chi tiét nén vé co ban, Luat Tiép can
thong tin ndm 2016 da cy thé hoa tdi da pham vi, ndi dung quyén tiép can thong
tin; trinh tu, thi tuc cung cip thong tin theo yéu cau va cong khai thong tin ciing
nhu trach nhiém cua Nha nuée trong viée to chirc thyce thi quyén tiép can thong
tin cua cong dan. Cac quy dinh c6 tinh chat uy quyen cua Luat khong nhleu
Luat chi giao Chinh phu quy dinh chi tiét mot so noi dung cia Luat, gom: mau
Phiéu yéu ciu cung cap thong tin (khoan 4 Dleu 24); bién phap tao diéu kién
thuan loi dé nguoi khuyet tat, nguoi sinh sdng & khu vuc bién gidi, hai dao,
mlen nuai, ving cé diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan thyc hién quyén
tiép can thong tin (diém b khoan 1 Piéu 35); yéu ciu cung cap thong tin thong
qua to churc, doan thé, doanh nghiép (khoan 2 Piéu 36). Pong thoi, dé bao dam
tinh théng nhét trong viéc trién khai cac bién phap thi hanh Luat cua B9, co
quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cac cip, Luat ciing
giao Chinh phii ¢6 trach nhiém hudéng dan cac bién phéap thi hanh Luat tiép can
thong tin.

Thyuc hién Quyét dinh s6 1408/QD-TTg ngay 15/7/2016 cua Thu tudng
Chinh phu vé& viéc ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luét Tiép can thong tin,
Quyét dinh s6 931/QD-TTg ngay 30/5/2016 cua Thu tudng Chinh pha ban hanh
Danh muc va phén cong co quan chu tri soan thao van ban cua Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh cac luat dugc thong qua tai ky hop thir
11 Quéc hoi khoa XIII, Bo Tu phap da chu tri, phéi hop voi cac €O quan, t6 chirc
lién quan tién hanh xay dung du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 didu va
bién phap thi hanh Luat Tiép can thong tin.

N1 dung cia Nghi dinh néu trén vira ¢6 nd1 dung quy dinh chi tiét mot s6
diéu cua Luit, vira ¢6 ndi dung co tinh chat hudng dan bién phap thi hanh Luat.
Hién nay, B6 Tu phap di trinh Chinh phu dy thiao Nghi dinh (To trinh sd
45/TTr-BTP ngay 25 thang 9 nam 2017) va dy kién Nghi dinh nay s& dugc ban
hanh vao thang 11/2017 nhung thoi diém c6 hiéu luc dong thoi véi thoi diém
Luat tiép can thong tin c6 hiéu lyc. Viéc ban hanh sém Nghi dinh néu trén ciing
nham tao dleu kién de cac co quan nha nudce thuén loi trong viéc xay dung Quy
ché noi bd vé cung cip thong tin clia co quan, té chirc tdp huin sém cic quy
dinh cua Luat va Nghi dinh.

20



Viéc xay dung Nghi dinh dua trén quan diém chi dao sau:

(i) Bao dam tinh kha thi ctia du thao Nghi dinh trong diéu kién thuc tién
kinh té - x4 hoi Viét Nam, dong thoi bao dam hoat dong binh thudng ciia cac co
quan nha nudc. Bam sat n6i dung cac diéu, khoan ma Luat Tiép can thong tin
giao Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh, dong thoi quy dinh mot sO bién phap
can thiét thudc thAm quyén ban hanh cta Chinh phu dé bao dam thi hanh Luat
co hi¢u qua.

(ii) Bao dam cac bién phap tao thuan loi cho cac dbi tuong gap kho khan
trong viéc tiép can thong tin va phu hop vai tung d6i tuong; tao diéu kién dé
moi cong dan thuc hién quyén tiép cén thong tin theo quy dinh cua Luét Tiép
can thong tin.

(iii) Tang cuong tng dung cong nghé thong tin va cung cip thoéng tin
thong qua mang di¢n tu nham tiét ki€ém chi phi cho co quan, t6 chirc, cd nhan.

(iv) Tang cuong trach nhiém cua nguoi ding dau co quan nha nudc trong
viéc bao dam quyén tiép can thong tin do co quan minh tao ra.

Ngoai Nghi dinh néu trén, Luat cling giao B Tai chinh ban hanh van ban
huéng dan vé chi phi tiép can thong tin, B Thong tin - truyén thong hudéng dan
k¥ thuat vé bién phap, quy trinh bao quan thong tin va hé théng quan 1y thong
tin. Cac van ban nay ciing dang duoc cic co quan chu tri soan thio gip rat
chuan bi dé bao dam c6 hiéu luc cung v&i thot diém Luat tiép can thong tin co
hi¢u luc (1/7/2018).

Nhu d3 néu & trén, trach nhiém cta tit ca cic co quan nha nudc phai xay
dung Quy ché noi b vé cung cip thong tin ctia co quan minh; ddy 14 vin ban rat
quan trong dé bao dam viéc thuc hién Luat 13 kha thi trong mdi co quan, nhét 13
bao dam tinh chinh xac, kip thoi trong viéc cung cap thong tin. Quy ché ndi bo
cling can dugc ban hanh trude thoi diém Luat tiép can thong tin ¢ hiéu lyc dé
bao dam c6 su chu dong, su chuan bi k§ ludng trong quy trinh xu ly thong tin,
phén loai va ra soat thong tin c6 thé cung cap, phan cong bd phan, don vi cung
cap thong tin. D& bao dam tinh kha thi, tinh hop ly trong vi€c cung cap thong tin
theo quy dinh cua Luat, han ché cac khiéu nai, t6 cdo d6i voi viée cung cap
thong tin cua cac co quan, Quy ché noi bo can tinh dén céc bién phap bao dam
thi hanh Luat phu hop voi diéu kién thuc té ctia co quan ban hanh quy ché.

Trong Quy ché, nguoi dimg dau co quan co thé phan cong, phan cap cac
don vi tryc thude truc tiép cung cip thong tin (vi du: dbi voi Bo co thé phan
cong, uy quyén Van phong Bo hoic mot don vi thudc Bo phu hop dé cung cap
cac thong tin cua BY; giao cac Tong Cuc, Cuc c6 con dau riéng tu cung cap
thong tin do minh tao ra dé tranh viéc don vao mot dau mdi cung cap thong tin,
nhung phai néu rd quy trinh va phan cong trach nhiém trong Quy ché ndi bd)

Hién nay, B6 Tu phap ciing dang khan truong xay dung S6 tay hudng dan
cho can by cung cap thong tin va S6 tay hudng din cho cong dan thyc hién

quyén tlep can thong tin theo 16 trinh xac dinh trong Ké hoach trién khai thi hanh
Luat Tiép can thong tin ban hanh kém theo Quyét dinh s 1408/QD-TTg ngay

21



15/7/2016 ctia Thu tudéng Chinh phu. Cac cudn S6 tay nay déu du kién s& duoc
ban hanh trudc ngay Luat c6 hiu luc.

So v6i nhiéu dao luat khac, Chinh phu di dé xuat Quéc hoi quy dinh hiéu
luc cua Luat 13 rat mudn tinh tur thot diém thong qua (hon 2 nam) dé co thoi gian
chuan bi cac diéu kién can thiét cho viéc thi hanh Luat nhung cong tac chuan bi
van con cham, cac co ‘quan co trach nhiém cung cap thong tin can tién hanh
khan truong hon nita dé Ludt sém phat huy vai trd, ¥ nghia nhu di néu ¢ trén./.

BO TU PHAP
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BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ha Noi, ngay 02 thang 11 nam 2017

» MOT SO NOI DUNG CONG VIEC
TRIEN KHAI THI HANH LUAT TIEP CAN THONG TIN

Luat tiép can thong tin sb 104/2016/QH13 dugc Qudc hoi Khéa XIII
thong qua tai ky hop thir 11 ngay 4 thang 6 nam 2016, c6 hi€u luc thi hanh tu
ngay 01 thang 7 nam 2018. Pay 1a dao luat rat quan trong, tao khuon kho phap
1y cho viéc thuc hién quyén tiép can thong tin ciia cong dan va nang cao tinh
cong khai, minh bach trong hoat dong cua cac co quan nha nudéc.

Nham trién khai thi hanh Luat kip thoi, thong nhét va hiéu qua trén pham
vi ca nudc, Thu tuéng Chinh phu d3 ban hanh Ké hoach to chirc trién khai thi
hanh Luat tiép can thong tin (ban hanh kém theo Quyét dinh sd 1408/QD-TTg
ngay 15/7/2016) va Chi thi sé 08/CT-TTg ngay 14/3/2017 vé viéc trién khai thi
hanh Luat tiép can thong tin.

Theo K& hoach ctia Chinh pht, c6 07 nhom nhi¢m vu trong tdm dé trién
khai thi hanh Luat tiép can thong tin, trong dé mot s6 nhiém vu trong tam da
hoan thanh nhu: t6 chtc hoi nghi quan triét viéc trién khai thi hanh Luét tiép can
thong tin (ngay 04/11/2017); t6 chirc ra soat cac vin ban quy pham phap luét
hién hanh lién quan dén quyén tiép can thong tin ctia cong dan; dé xuét sira doi,
bd sung, thay thé, bii bo hodc ban hanh méi cac vian ban quy pham phap luat dé
bao dam phu hop véi Diéu 3 cua Luat tiép can thong tin.

DPé dam bao cac diéu kién can thiét cho viéc t6 chirc thi hanh kip thoi,
hiéu qua Luét tiép can thong tin trong thoi gian tdi, cac BO, nganh, dia phuong
can tap trung chi dao, thuc hi¢n mat ) cong vi¢c sau day:

1. Trién khai pho bién, tuyén truyén vé Luat

Cac B9, nganh, dia phuong can ban hanh cac ké hoach va chi thi trién
khai thi hanh Luat tiép can thong tin tai B, nganh, dia phuong minh trén co so
Ké hoach ctia Chinh pha va Chi thi cia Thi tudng Chinh phu.

Bén canh do, trong thoi gian t01, cac BY, nganh, dia phuong can tap trung
t6 chirc quan triét ndi dung va tinh than cac quy dinh cua Luat tiép can thong tin
bang cac hinh thirc, bién phap phu hop, phd bién, gido duc ning cao nhan thirc
vé quyén va trach nhiém cua co quan, don vi, can bg, cong chirc, vién chirc va
cong dan trong viéc thuc hién quyén tiép can thong tin;

Hién nay, Bo Tu phap dang xay dung S6 tay huéng dan cho can bd cung
cap thong tin va SO tay hudng dan cho cong dan thyc hién quyén tiép can thong
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tin theo 10 trinh x4c dinh trong K& hoach trién khai thi hanh Luat Tiép can thong
tin ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1408/QD-TTg ngay 15/7/2016 ctia Thu tudng
Chinh phil. Cac cubn S6 tay nay déu du kién s& dugc ban hanh trude ngay Luat
c6 hiéu luc.

Trong Quy I va II nam 2018, B Tu phap s& t6 chirc cac Hoi nghi tap
huén chuyén sau vé viéc cung cip thong tin cho cac can bg, cong chure lam viée
tai co quan cé trach nhiém cung cdp thong tin (gdbm can bo, cong chirc cac
B9, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu va co quan, to chuc co lién
quan ¢ Trung wong). Trong khi do, cac dia phuong ciing can t6 chirc tap huén
chuyén séu vé viéc cung cap thong tin cho can bg, cong chire lam dau mdi cung
cap thong tin.

2. X4y dung cac vin ban c6 lién quan dén viéc thi hanh Luat

- Cac B9, nganh, dia phuong can tlep tuc to chirc ra soat cac quy dinh cua
phap luat vé tiép can thong tin lién quan den chire nang, nhiém vu, quyén han cua
co quan dé kip thoi tu minh hodc dé xuét v6i co quan nha nude co tham quyén
stra d6i, bd sung, thay thé, bai bo hoic ban hanh vin ban quy pham phap luat
thudc tham quyén dé bao dam phu hop véi quy dinh cua Luat tiép can thong tin.

- Bo Tu phap da chu tri, phbi hop voi Bo Tai chinh, B6 Thong tin va
Truyén thong, B Noi vy, Vin phong Chinh pht va co quan, to chirc co lién
quan xiy dung du thao Nghi dinh cia Chinh phii quy dinh chi tiét va bién phap
thi hanh Luat tiép can thong tin (du kién Nghi dinh nay s& duoc Chinh phu
thong qua trong thang 11 nam 2017).

- B6 Thong tin va Truyén thong can sém ban hanh thong tu huong dan k¥
thuat cac bién phap, quy trinh bao v¢ thong tin va cac h¢ thong quan 1y thong tin;

- B Tai chinh can sdm ban hanh Théng tu hudng dan vé chi phi tiép can
thong tin.

- Cac co quan nha nudc can sém ban hanh va cong bod cong khai quy ché
ndi bd vé to churc cung cap thong tin thudc pham vi trdch nhiém cia co quan.

Tat ca cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh va hudng dan thi hanh Luét
tiép can thong tin déu can sém ban hanh dé c6 hi¢u lyc dong thoi véi thot diém
Luat c6 hiéu luc.

3. Chuan bj cac diéu kién bao dam thi hanh Luat

- Cac B0, nganh, dia phuong can khan truong ra soat doi ngil can bo, cong
chtrc dé co bién phap bo tri bo phan hodc can bd, cong chirc du nang luc, trinh
d6 1am dau mdi cung cip thong tin; wu tién bé tri nhitng nguoi co kinh nghiém
lam cong tac phap lut hodc/va tin hoc; b tri hop 1y noi tiép cong dan dé cung
cap thong tin phu hop véi diéu kién cta timg co quan.

- Cac B0, nganh, dia phuong c6 trach nhi¢m lap va van hanh cé)ng thong
tin dién tr, trang thong tin dién tir; xay dung, van hanh co s¢ dir liu thong tin

24



ma co quan c6 trach nhiém cung cap thong tin, bao dam thong tin c6 hé thong,
day du, toan dién, kip thoi, dé dang tra cuu.

- Cac BO, nganh, dia phwong ciing cin cung cb, kién toan cong
tac van thu, luu trir, thong ké phuc vu cho viéc cung cap thong tin; sO hoa cac
van ban, ho so, tai liéu va két ndi voi mang dién tir trén toan qudc dé co thé truy
cap thong tin d& dang tir cac hé théng khac nhau nham ting cudng cung cip
thong tin qua mang dién tir.

Ddi véi céc thong tin da dugc tao ra trudc thoi diém Luét c6 hiéu luc, cac
B0, nganh, dia phuong phai tién hanh s6 hoa theo quy dinh cta phéap luat
vé luu trit va 10 trinh tng dung coéng nghé thong tin trong hoat dong cua co quan
nha nudc.

Poi voi cac thong tin duoc tao ra sau khi Luat ¢6 hi¢u luc thi cac B9,
nganh, dia phuong c6 trach nhiém thudong xuyén s6 hoa va ngay sau khi thong
tin duogc tao ra.

- Cac B9, nganh, dia phuong can chuén bi cac trang bi cac phuong tién k§
thuat, cong nghé thong tin va di€u kién can thiét khiac dé dap tng kip thoi yéu
cau cung cap thong tin ctia cong dan tai tru sé co quan va qua mang dién tur.

4. Tao chuyén bién rd rét vé viée cong khai thong tin ciia cac co quan
hanh chinh nha nwéc tir Trung wong dén dia phwong:

Theo tinh than tai Chi thi cua Thu tuong Chinh phu, cac Bo, nganh, dia
phuong can tap trung to chirc thi hanh Luat tiép cin thong tin va tao chuyén bién
0 rét v€ vi¢c cong khai thong tin clia cac co quan hanh chinh nha nuéc tir Trung
uong dén dia phuong. Theo do, cac Bo, nganh, dia phuong can xac dinh nhiém
vu cung cap thong tin cho cong dan 1a mét trong cac nhiém vu thudng xuyén cua
Bo, nganh, dia phuong, tir d6 bd tri ngudn lyc phu hop dé dap tmg nhu ciu cung
cap thong tin cho coéng dan.

- Céac Bo, nganh, dia phuong c6 trach nhi¢m hoan thanh viéc 1ap Danh
muc thong tin phai duoc cong khai; dang tai Danh muc trén cong thong tin dién
tu, trang thong tin dién tor cua co quan trudc khi Luat c6 hi¢u lyc 30 ngay;
thudng xuyén cdp nhat va cong khai thong tin dang thoi diém, thoi han va hinh
thirc theo Danh muc thong tin.

- Céac B9, nganh, dia phuong can luu ¥ viéc ra soat, phan loai, kiém tra va
bao dam tinh bi mat cua thong tin trudc khi cung cip; kip thoi xem xét, can
nhic loi ich cta viée cung cép thong tin nham bao dam loi ich cong cong, strc
khoe ctia cong ddng; ting cuong cung cdp thong tin thong qua hoat dong cua
nguoi phat ngdn cia co quan nha nudc va phuong tién thong tin dai chung.

- P& nghi cac Bo truong, Thi truong co quan ngang Bo, Tha trudng co
quan thudc Chinh phu, Chu tich ij ban nhan dan cac cép chi dao dé thuc hién
cac bién phap bao dam quyén tiép can thong tin cta cong dan, bd tri ngudn luc
thich dang cho viéc trién khai thi hanh Luat tai cac B, nganh, dia phuong minh.
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Trong qua trinh thyuc hién, néu co6 khoé khan, vudng méc thi cac Bo, nganh,
dia phuong kip thoi phan anh vé B Tu phap dé duoc hudng din giai quyét va
giri bao cdo két qua trién khai thyc hién vé Bo Tu phap dé tong hop, bao cao
Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu./.

BQ TU PHAP

26



