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CHÍNH SÁCH
LÂM NGHIỆP CỘNG ĐỒNG

PGS. TS. NGUYỄN BÁ NGÃI

20/12/2018

NỘI DUNG

1. Cơ chế, chính sách mới về Lâm nghiệp

Cộng đồng

2. Đề xuất và Kiến nghị
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CỘNG ĐỒNG QUẢN LÝ RỪNG

• 1.145.601 ha rừng cho cộng đồng dân cư quản lý, 
trong đó:

• Rừng Tự nhiên: 1.048.765 ha

• Rừng Trồng: 96.836 ha

(QĐ số 1178/QĐ-BNN-TCLN ngày 3/4/2018 )

• 524.477 ha rừng đã giao cho trên 10.000 cộng đồng 
dân cư (BC số 9626/BC-BNN-TCLN ngày 1/12/2014)

CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH MỚI VỀ
LÂM NGHIỆP CỘNG ĐỒNG

1. Luật Lâm nghiệp: Luật số 16/2017/QH14 

có hiệu lực từ 1/1/2019

2. Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày

16/11/2018 có hiệu lực thi hành từ ngày 

1/1/2019
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CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH MỚI VỀ
LÂM NGHIỆP CỘNG ĐỒNG

Quyền tiếp cận tài nguyên rừng

• Nhà nước bảo đảm cho đồng bào dân tộc thiểu số, 
cộng đồng dân cư sinh sống phụ thuộc vào rừng
được giao rừng gắn với giao đất để sản xuất lâm, 
nông, ngư nghiệp kết hợp; được hợp tác, liên kết
bảo vệ và phát triển rừng với chủ rừng, chia sẻ lợi
ích từ rừng; được thực hành văn hóa, tín ngưỡng
gắn với rừng theo quy định của Chính phủ. (Khoản 
6 Điều 5 Luật Lâm nghiệp)

CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH MỚI VỀ
LÂM NGHIỆP CỘNG ĐỒNG

Cộng đồng dân cư là một chủ thể

Cộng đồng dân cư là một trong 7 Chủ 

rừng (Khoản 6 Điều 8 Luật LN) được

Nhà nước giao rừng, cho thuê rừng; 

giao đất; tự phục hồi, phát triển rừng; 

(Khoản 9 Điều 2 Luật LN)
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CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH MỚI VỀ
LÂM NGHIỆP CỘNG ĐỒNG

Về quyền sở hữu rừng và Quyền SDR

• Quyền sở hữu rừng sản xuất là rừng trồng bao gồm
quyền chiếm hữu, quyền sử dụng, quyền định đoạt
của chủ rừng đối với cây trồng, vật nuôi và tài sản
khác gắn liền với rừng do chủ rừng đầu tư trong thời
hạn được giao, được thuê để trồng rừng (Khoản 10 
Điều 2 và điểm a khoản 2 Điều 7)

• Quyền sử dụng rừng là quyền của chủ rừng được khai 
thác công dụng, hưởng hoa lợi, lợi tức từ rừng (Khoản
11 Điều 2)

CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH MỚI VỀ
LÂM NGHIỆP CỘNG ĐỒNG

• + Phân loại rừng:

• - Rừng bảo vệ nguồn nước của cộng đồng (điểm a khoản 3 Điều 5 Luật 

LN) và rừng tín ngưỡng (điểm d khoản 2 Điều 5 Luật LN) được thừa nhận 

trong hệ thống phân loại rừng 

• - Rừng tín ngưỡng đáp ứng các tiêu chí sau: có cảnh quan môi trường, nét 

độc đáo tự nhiên; khu rừng gắng với niềm tin, phong tục, tập quán của cộng 

đồng dân cư sống dựa vào rừng (điểm b khoản 4 Điều 6 Nghị định 156).

• - Rừng bảo vệ nguồn nước của cộng đồng dân cư: khu rừng trực tiếp cung 

cấp nguồn nước phục vụ sinh hoạt và sản xuất của cộng đồng dân cư tại chỗ; 

gắn với phong tục, tập quán và truyền thống tốt đẹp của cộng đồng, được 

cộng đồng bảo vệ và sử dụng (khoản 2 Điều 7 Nghị định 156)
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CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH MỚI VỀ
LÂM NGHIỆP CỘNG ĐỒNG

Giao rừng

• Giao rừng không thu tiền cho cộng đồng dân cư: - đối 
với rừng tín ngưỡng mà họ đang quản lý và sử dụng 
theo truyền thống (điểm d khoản 1 Điều 6 Luật LN); đối 
với rừng phòng hộ đầu nguồn; rừng phòng hộ chắn gió, 
chắn cát bay; rừng phòng hộ chắn sóng, lấn biển; rừng 
bảo vệ nguồn nước của cộng đồng dân cư đó. (điểm d 
khoản 2 Điều 16 Luật LN); rừng sản xuất (điểm a khoản 
3 Điều 16 Luật LN)

CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH MỚI VỀ
LÂM NGHIỆP CỘNG ĐỒNG

Quyền và nghĩa vụ

• Điều 86 Luật Lâm nghiệp: Quyền

và nghĩa vụ của cộng đồng dân cư

được Nhà nước giao rừng tín

ngưỡng, rừng phòng hộ và rừng

sản xuất
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ĐỀ XUẤT VÀ KIẾN NGHỊ

1. Nghiên cứu cách thức quản trị 3 loại rừng cộng đồng:

a) Cách thức quản trị rừng đã giao cho cộng đồng
(524.477 ha rừng đã giao cho trên 10.000 cộng đồng
dân cư). 

• Đã có QĐ giao nhưng chưa thừa nhận cộng đồng
dân cư là Chủ rừng cần phải có thủ tục thừa nhận
cộng đồng dân cư là chủ rừng;

• Sử dụng hệ thống thông tin ngành lâm nghiệp đã
có hướng dẫn cho Kiểm lâm và trên mạng;

• Vai trò của Kiểm lâm huyện hướng dẫn;

ĐỀ XUẤT VÀ KIẾN NGHỊ

1. Nghiên cứu cách thức quản trị 3 loại rừng cộng đồng:

b) Cách thức quản trị rừng hiện cộng đồng đang quản
lý, sử dụng theo truyền thống, lâu đời nhưng chưa 
giao cho cộng đồng (trong đó có trường hợp của
496 ha rừng bản Hốc, Diễn Lâm, Quỳ Châu, Nghệ
An)

• Các thủ tục giao theo Quy định tại Nghị định 156

• Vai trò của Kiểm lâm huyện hướng dẫn xã, cộng
đồng
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ĐỀ XUẤT VÀ KIẾN NGHỊ

1. Nghiên cứu cách thức quản trị 3 loại rừng cộng đồng:

c) Cách thức quản trị rừng hiện thuộc Ban quản lý
rừng, Công ty lâm nghiệp nhưng trên thực tế
cộng đồng vẫn đang sử dụng truyền thống cho 
mục đích chung của cộng đồng. 

Lựa chọn:

• Phương án 1: Nếu có thể thì chuyển quyền sử
dụng cho cộng đồng dân cư;

• Phương án 2: thực hiện Đồng quản lý rừng

ĐỀ XUẤT VÀ KIẾN NGHỊ

2. Nghiên cứu, tổng kết các kinh nghiệm, 

thực tiễn tốt và xây dựng Báo cáo quốc gia 

về LNCĐ. 

3. Xây dựng chiến lược phát triển lâm nghiệp

cộng đồng là một hợp phần của Chiến

lược phát triển lâm nghiệp Việt Nam giai 

đoạn 2021-2030.
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