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1. Co s& ly luan cho chi tiéu kinh té - xa hoi
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1. Co s& ly luan cho chi tiéu kinh té - xa hoi
Méi lién hé giira khai thac khoang san va nghéo doi
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Ty lé d6i nghéo & cac quéc gia phu thudc tai nguyén (2005) page DXF&M
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1. Cor s& ly luan cho chi tiéu kinh té - xa hoi

Méi lién hé giira khai thac khoang san va nghéo doi

& Phu thudc tai nguyén

® Thach thire trong quan Iy nguén thu tir khai khoang
® B4t 6n vé ty gia va “can bénh Ha Lan”

& Tham nhiing va quan tri kém

1. Co s& ly luan cho chi tiéu kinh té - xa hoi

Mai lién hé giira khai thac khoang san va nghéo déi & cap dia phwong

@ Chiém dung dat: Thuong yéu cau dién tich dat lon trong khi chinh sach
dén bu dat cé nhiéu bat cap, gay anh hwdng dén sinh ké céng déng va cac
xung dét lién quan.

@ Tac dong moi trwong: Gay anh hudng dén cac nguon tai nguyén khac nhu
dat, nwdc, rirng ... von la ngudn song cta cong dong.

@ Tac dong voi co sé ha tAng: Gay ap luc dbi véi hé thdng co sé ha tang &
dia phwong do hoat ddng van chuyén quang.

& Viéc Iam: Q@ng ddng dia phuong it cé co hdi viéc lam trong mé do nhirng
han che vé ky nang.

@ RQi ro xung dét gitra doanh nghiép, chinh quyén va coéng déng do tranh
chap dat dai, tai nguyén, mdi tredng va khac biét van hoa.
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1. Cor s& |y luan cho chi tiéu kinh té - xa hoi

Khai thac khoang san & Viét Nam qua mét sé con s6

& Chiém dung dién tich dat: Hoat doéng khai khoang trén ca nwéc
chiém 41.000 ha (nam 2005). O Thai Nguyén, dién tich dat khai
khoang 3.191 ha, chiém 1% dién tich dat tw nhién cda tinh (nam
2012). O Quang Ninh, riéng cac mé than 16 thién dang hoat déng
chiém dung 5.700 ha.

& Phat sinh chét thai: Hang nadm khai thac than & Quang Ninh phat
sinh 4.6 ty m3 dat da thai , khai thac Apatit tai Lao Cai phat sinh 3
triéu m3 dat da thai, khai thac bauxit & riéng Tan Rai phat sinh 11
triéu m3 bun dé.

& Co hoiviéc lam: Theo thdng ké 2014, s6 lao ddng nganh mé la
253.200, chi chiém 0.48% tbng s6 lao déng cla ca nwéc.
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2. Kinh nghiém quéc té

Page 8 DXFAM



2. Kinh nghiém quéc té

1. Chinh sach phan bd ngudn thu (revenue sharing): Chinh sach

phan bd cu thé ngudn thu tir khai khoang cho céc ving hodc
cho muc dich st dung khac nhau.

2. _Chinh séch vé ham lwong noi dia (local content): Nhdm dam

bao mét sé lwong nhat dinh hang hoéa va dich vu trong cac
cbng doan cta chudi gia tri cong nghiép khai khoang dwoc
cung cap bdi dia phwong.

2. Kinh nghiém quéc té

Vi du vé chinh sach phan b nguén thu & Bolivia

Thué tai nguyén
(18% )

33% cép trung wong, 61% &
bang c6 hoat ddng khai thac,
6% & bang khong cé hoat dong
khai thac
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Ngan sach thuong
Xuyén

Thué hydrocabon
(32%)

(Danh cho chi tiéu xa
héi va phat trién SX)

12.5% cép trung wong, 9.5% &
4 bang c6 hoat dong khai thac,
10% & 5 bang khong c6 hoat
dong khai thac

Phi cap phép

Chi cho giam thiéu tac dong
moi truong

Phan b6 cdp TW
*30% cho quy lvong
huwu
*5% cho Quy cuw dan
ban dia va cong dong
*5% cho Quy dén bu
*5% cho quy tang cuong
ti€p can gas
ePhan con lai: Kho bac

Thué phu thu

Chi cho giam thiéu tac dong
moi trwong

Phan bé giita cac vung
® 9% cho cac truong PH
® 66% cho cac thanh
phé tu tri
® 24% danh cho khu vyc
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2. Kinh nghiém quéc té

Vi du vé chinh sach ham lwong néi dia & Indonesia

@ Tang cwong va st dung ngudn lwc dia phuong (wu tién st dung lao
doéng dia phwong, td chirc cac khda dao tao cho dia phuong, hd tro
va wu tién s dung dich vu va hang héa tlr cac co s& kinh doanh dia
phwong).

@ Tang cuong trao ddi théng tin v&i cac bén lién quan & dia phuong
(cung cap théng tin lién quan doi v&i tivng giai doan van hanh dy an,
cac théng tin vé co héi viéc lam va co hdi kinh doanh ...)

@ Xay dyng cac cong trinh phu trg’ cho dia phuong
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3. Khung chinh sach Viét Nam
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3. Khung chinh sach Viét Nam

Piéu 5, Luat Khoang san 2010

1. Dia phwong:

- Puoc Nha nuéc diéu tiét khoén thu tir hoat dong khai thac khoéng sdn dé hé tro phét trién
kinh té - xa hoi theo quy dinh ctia phép luat vé ngén séch nha nuéc.

- Bugc t6 chire, ca nhan khai thac khoang sén hé tro' chi phi dau tw néng cép, duy tu, xay
dwng ha tang ky thuét st dung trong khai thac khoang san va xdy dwng céng trinh phc lgi
cho dja phwong noi cé khoang sén dwgrc khai thac theo quy dinh cta phéap luét.

- Puoc st dung ha tang ky thuét két hop véi hoat déng khai thac, béo vé, phuc hdi méi
triong theo dw an dau tw khai thac khoang san; dugc stra chira, duy tu, xay dwng méi hodc
boi thuong ha téng ky thudt, cong trinh, tai sén khac thi tuy theo mire do thiét hai do hoat
déng khai thac khoang san gy ra theo quy dinh cda phap luat.

2. Ngwoi dan:

- Buoc wu tién tuyén dung vao khai thac khoang sén va céac dich vu cé lién quan;

- Puroc bdi thuong, hé tro, tai dinh cw khi dat dang sty dung bi thu hdi dé thuc hién duw an
khai thac khoang san;

- Buoc bi thuong déi véi céng trinh, tai san bj thiét hai do hoat dong khai thac khoang san
gay ra.

- Bugc bao dam viéc chuyén déi nghé nghiép khi c6 dét bj thu hdi dé khai thac khoang sia

- Pugc st dung ha tang ky thuét két hop véi hoat déng khai thac, béo vé, phuc hdi méi
trong theo dw én dau tw khai thac khoang san; Page 13 DXFaM

3. Khung chinh sach Viét Nam

Diéu 5, Nghi dinh 12/2016/ND-CP vé Phi BVMT trong KTKS

1. Phi bdo vé méi truong déi véi khai thac khoéng san, khéng ké déu thé va khi thién
nhién, khi than Ia khoan thu ngén séch dia phuong huéng 100% dé hé tro cho céng tac
béo vé va dau tw cho méi trirong tai dia phwrong noi c6 hoat dong khai thac khoang sén
theo Luét Bdo vé moi truong va Luat Ngan sach nha nuée, theo céc néi dung cu thé sau
day:

a) Phong ngtra va han ché céc tac déng xéu dbi véi méi truong tai dia phuong noi c6 hoat
déng khai thac khoang san;

b) Khéc phuc suy thoéi, 6 nhiém méi truong do hoat déng khai théc khoéng sén gy ra;

¢) Git¥ gin vé sinh, bao vé va tai tao canh quan méi trieong tai dia phwrong noi cé hoat déng
khai thac khoang san.

2. Phi bdo vé méi trurong déi véi dau thé va khi thién nhién, khi than la khodn thu ngan
séch trung wong huéng 100% dé hé tro cho céng tac béao vé va déu t cho méi trurong theo
quy dinh cta Luét Bo vé méi triong va Luat Ngén sach nha nuwérc.

3. Uy ban nhan dan cép tinh trinh H6i ddng nhéan dén cting cép bé tri st dung nguén phi
bao vé méi trudng thu duwgce cho cbng tac bdo vé moi trieong tai noi c6 hoat dong khai thac
khoang san.

4. Hang ndm, co quan thu phi bdo vé méi truong cé trach nhiém céng khai sé phi béo vé
méi trirong do cac doanh nghiép da ndp. e
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3. Khung chinh sach Viét Nam

Nghi dinh 158/2016/ND-CP hwéng dan Luat Khoang san 2010

Diéu 15. Quyén Igi dia phwong noi c6 khoang san dwoc khai thdc
1. Can cw thurc té ngudn thu hang nam tir hoat dong khai théc khoang séan, Uy ban nhan dan
¢ép tinh trinh H6i déng nhan dan cung cap théng qua duw toan chi ngén séch hé tro' dé nang
¢ép, cai tao céc hang muc cong trinh cho dia phuong noi c6 khoéng sén duoc khai thac quy
dinh tai khodn 2 Diéu nay.
2. Céc hang muc céng trinh duoc hé tro dé nang cap, cai tao phai dap tng céc diéu kién va
tiéu chi sau day:
a) La duong giao théng cép huyén, xa bi anh hudéng truc tiép do van chuyén dat da thai,
khoang san da khai thac;
b) La céc céng trinh phtc loi ndm trén dja ban huyén, xa noi cé khoang sén duoc khai thac
gbm: Truomg hoc, co s6 kham chiva bénh, nha vén héa, hé théng cung cép nuéc sach; céng
trinh xc ly méi trurong.
Diéu 16. Quyén Igi ctia ngwoi dan noi cé khodng san duwoc khai thdc
1. Viéc hé tro dia phuong va ngudi dén noi cé khoang san duoc khai thac theo quy dinh
tai khoén 2 Diéu 5 Luét khoéng sén do t6 chirc, ca nhan khai théc truc tiép thuc hién.
2. Té chirc, ca nhan khai thac khoang san théng bao néi dung, khéi long; ké hoach, chuong
trinh thurc hién céc cong viéc, cac hang muc céng trinh hé tro dén Uy ban nhan déan cép xa;
théng bao cong khai dén té dén phé/thén/ban dé ngudi dan noi ¢é khoéng san ctr dai dién
tham gia giam sét qua trinh thuc hién.
3. Chi phi hé tro dia phurong va ngudi dan noi cé khoéng sén duoc khai thac cta té chire, cé e
nhén khai thac khoang san dwgc hach toan vao chi phi sén xudat.
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4. Thuwe tién thwe thi chinh sach

2
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4. Thwe tién thwe thi chinh sach

Thwe trang phan bé va dau tw ngudn thu phi BVMT & cap xa

@ 6 x3 cho biét hang ndm c6 nhan duoc khoan thu tir KTKS nhung
khong rd cé phai Phi BYMT hay khéng; 12 x& cho biét khéng nhan
duoc phan bd ngudn thu tir KTKS; 12 x3 khéng biét c6 dugc phan b6
hay khéng.

& 21 x3 cho biét chua tirng dwoc dau tu cdc cdng trinh hay dy an
cai tao moi truong.

& 9 x3 dugc dau tw céng trinh nuwdc sach, tuy nhién céc cdng trinh
nay thudc chuong trinh 135 (Chuong trinh phat trién KTXH cac x3
dac biét khé khan) hoac 925 (Chuwong trinh duong giao thong néng
thon, nwdce sach va vé sinh méi treong)

LMKS - Két qué phdng vén 30 xé c6 hoat déng khai thdc mé (2009 - 2012) e

Page 17 OXFAM

4. Thuwe tién thwe thi chinh sach

Cau chuyén & x4 Tan Pheo, huyén Pa Bac, tinh Hoa Binh

& Tan Pheo la mét xa vung cao, trong d6 dan
sb c6 70% ngudi Tay, 20% nguwdi Dao, 10 %
nguwoi Mwong va Kinh. Ty 1€ hg nghéo la
33.56% (2009) .

@ 3 mo sét da dwoc phat hién & Tan Pheo.
Trong d6, cong ty TNHH B¢ Thai da khai
thac trén dién tich 7 ha.

& Khai thac mé da lam 40 ho dan mét dat vao
n&m 2006. V&i mirc gia dén bu rat thap (1000
— 2000 d/m2), cac ho dan gap rat nhidu kho
khan trong viéc chuyén déi sinh ké.

@ Hoat dong khai thac khoang san gay bdi
14p subi Phdn, 1a kénh thoat Id va cling &
ngudn cung cp nwéc sach va thiy san chinh
trong xa

F._%
@ N&m 2006, x4 dwoc phan bd 100 triéu tir khai thac khoang san, tuy nhién tir nam
2007 xa khoéng dwoc phan bb.



4. Thwe tién thwe thi chinh séach

Cau chuyén & xa Giap Lai, huyén
Son Thuy, tinh Phi Tho

& 3 doanh nghiép khai thac khoang san tai
dia ban. Trong d6, mo pyrit Giap Lai da déng
clra nam 1991.

& Ty & ung thw va chét do ung thw cao: nam
2011, 21/35 ngwoi chét do ung thw (nguyén
nhan chwa dwoc két luan)

& Nam 2012, xa dwoc phan bd 1.4 ty déng,
trong d6 tién tlr Phi BVMT |& 450 triéu ddng.
Toan bd sb tién nay dwoc str dung dé chitra
lwong can bo.

& Céac ho dan trong x& chwa duoc dau tw
cac cong trinh nwéc sach va vé sinh méi
trwdng

Khéo sat LMKS, 2014

4. Thwe tién thwe thi chinh séch

Cau chuyén & xa Thwong Ctru, huyén Thanh Son, tinh Pha Tho

& Thuwong Clru la mot xa khé khan thudc
chwong trinh 135 ctia Chinh phu

& 3 cong ty khai thac khoang san trén dia
ban xa

® Hé thong giao thong bj anh huéng do van
chuyén KS va ngudn nwéc subi bi can kiét
do bun tuyén khoang.

@& Xa dwoc dau tw 4 cdng trinh nwéc sach
(chwong trinh 135), tuy nhién cac cbng trinh
nay khéng s dung dwoc do ngudn nwéc tir
subi bi 6 nhiém va can kiét do KTKS

® Nam 2011, UBND x& dwoc phan bb 1.4 ty
ddng, dung dé chi thweng xuyén

& X3 khong c6 thong tin vé& ngudn thu tir
khoang san
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4. Thye tién thwe thi chinh séach

Cau chuyén & Lao Cai

Vi tdng s 175,7 ty thu Phi BVMT nam 2013

4. Thye tién thwe thi chinh séach

Céc hé luy vé xung dot xa hoi

Xung d6t & Hoa Binh

P 22
Xung dét & Ninh Thuan Xung dot & Binh Thuan GXFAM
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5. Tiéu chuan EITI 2016 vé chi tiéu kinh té - xa hoi

2
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5. Tiéu chuan EITI 2016 vé chi tiéu kinh té - xa hoi

Tong quan: EITI yéu cau cong bé thong tin lién quan tdi cac chi
phi xa héi va anh hwédng clia nganh céng nghiép khai thac 1én nén
kinh té, giup cac bénllién quan danh gia xem ITnh vire khai thac ¢co
dang mang lai cac két qua va téq ddng veé kinh té va xa hdi nhw )
mong doi hay khong. Cac Yéu cau EITI lién quan t&i chi phi kinh té
va xa héi bao gom:

(6.1) Cac chi phi xa hoi do doanh nghiép chi tra;

(6.2) Cac chi phi mang tinh ngan sach ctia DNNN;

(6.3) Tdng quan vé dong gdp cla linh vire khai thac t&i nén kinh té.

2
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Tiéu chuan EITI 2016 vé chi tiéu kinh té - xa hoi

6.1 Cac chi phi xa hdi do doanh nghiép chi tra.

1

2)

5.

Trong trwdng hop cac chi phi xa hdi dang k& do doanh nghiép chi trad dworc quy dinh béi luat
hoac hop dbng voi chinh phii quan Iy du tu khai thac, cac qudc gia thuc thi EITI phai cong
bé va, néu dwoc, dbi chleu cac giao dich nay. Trong trwdng hop cac lgi ich dwoc cung cap
dwéi dang hién vat, yeu cau cac qudc gia thye thi EITI phai cong khai ban chét va g|a tri wéc
tinh clia giao dich béng hién vat d6. Trudng hop bén thu hwéng ctia chi phi xa hoi bt budc
dé 1& mot bén thir ba, tire 1a khong phai 1a mét co' quan chinh phi, yéu ciu cong bb tén va
chtrc nang clia bén thu hwdng. Trong trwdng hop khong thé déi chiéu dworc, cac qubc gia can
cong bb cac ké khai don phuwong ctia doanh nghiép va/hodc chinh phi vé cac giao dich nay.
Trong trwdng hop Hoi ddng cac bén lién quan cdng nhan rang cac chi phi x& hdi va cac giao
dich tw phat la dang k&, Hoi ddng cac bén lién quan dwoc khuyen khich xay dwng quy trinh
bao céo dat dén mirc d6 minh bach twcrng rng v&i viéc cong bb cac dong chi va thu khac cla
céac co quan chinh phi. Néu khéng thé dbi chiéu cac giao dich quan trong, vi du cac khoan chi
clia doanh nghiép béng hién vat hodc cho mét bén thir ba khong thudc chinh phad, Hoi déng
céc bén lién quan c6 thé can nhac cach tiép can chap nhan cac théng tin do doanh nghiép
va/hoéc chinh pht don phwong coéng bb

2
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Tiéu chuan EITI 2016 vé chi tiéu kinh té - xa hoi

6.2 Céac chi phi mang tinh ngan sach.

Trong trvong hop sy tham gia cdia nha nwéc trong nganh céng nghiép khai thac tao ra
cac khoan thu dang ké, cac qudc gia thue thi EITI phai cong bb cac ké khai ctia (cac)
DNNN vé cac chi phi mang tinh ngan sach ctia ho. Cac chi phi mang tinh ngan sach
bao gdm cac khoan chi ma qua dé (cac) DNNN chi tra chi phi xa héi céng ich nhw chi
trd cho cac dich vu xa hoi, co s& ha tang c6ng, tro' gid nhién liéu va tra 14i no' quéc gia,
v.v. bén ngoai quy trinh ngan sach quéc gia. Hoi dong cac bén lién quan dwoc yéu cau
xay dwng mét quy trinh bao céo véi quan diém dat dén mirc dd minh bach twong trng
Vi viéc cdng bb cac dong chi va thu khac va can tinh dén cac cong ty con va lién doanh
clia DNNN.

2
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5. Tiéu chuan EITI 2016 vé chi tiéu kinh té - xa hoi

6.2 Céc chi phi mang tinh ngan sach.

Caéc québc gia thue thi EITI phai cong bd, néu kha thi, théng tin vé déng gép cla nganh
cong nghiép khai thac cho nén kinh té trong nam tai chinh ctia B4o céo EITI. Yéu ciu
théng tin bao gém:

a) Quy mo clia nganh cong nghiép khai thac theo gia tri tuyét déi va theo ty 1& phan tram
GDP ciing nhw wéc tinh ctia hoat dong & khu vire phi chinh thirc, bao gom nhwng
khong gi¢i han trong khai thac thi cong va quy mé nhd.

b) Tdng thu chinh pht tir nganh céng nghiép khai thac (bao gébm cac khoan thué, thué
tai nguyén, hoa hong phi va cac khoan ndp khac) theo gia tri tuyét déi va theo ty 1&
phan tr&m ctia téng thu chinh pha.

c) Xuét khdu tir nganh cong nghlep khai thac theo gia tri tuyét dbi va theo ty 1& phan
trém trén tdng lwong xuat khiu.

d) Viéc lam trong nganh céng nghiép khai thac theo gia tri tuyét déi va theo ty 1& phan
trém trén tng sb viéc lam.

e) Cac vung/khu vire quan trong noi tap trung san Xuét.

2

Page 27 OXFAM

Xin tran trong cam on
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