PONG QUAN LY NGHE CA NHO VEN BO:
CAC VAN DPE VA CACH TIEP CAN CHO VIET NAM

Nghé ca nhé ven bo nuére ta

Vang bién ven ba (viing ven bé - coastal waters) chiém mét vi tri

trong yéu trong phat trién nghé ca ctia cac nudc trén thé gidi, cling

nhu ¢ Viét Nam.

C0 sinh canh da dang, tap trung nhiéu HST véi nang suét sinh hoc

€ao, noi tiép nhén truc tiép cac nguon dinh dudng giau c6 do song tai

ra va tir bién dua vao,..

Cho nén, ving ven bo Ia moi trlxorng sinh cu ly tuorng ctia cac loai

thuy san va la noi cung cdp ngudn lgi TS va ngudn sinh ké 1au dai cho

con nguoi.

Tuy nhién lai 12 viing nhay cam, dé bi ton thuong trudce thién tai,

BDKH, BDDD va tac dong cuia con ngudi.

Gin day, vUng ven bo nude ta dimg trude nguy co “hét tom ca” do

danh bat qua mire, do bi suy thoai moi trudng, dic biét do mat noi

smh cu tu nhién (habltat) ngdi nha ctia cac loai thuy hai san. Hét ca
“ao nha” phai di danh ca xa bo (dung vao van dé «nhan tai») va danh

€4 ¢ “ao nguoi” thi bi EU phat Thé vang !!!

trudng bién

Chinh vi thé, du da ¢6 nhiéu nd lyc voi cac hinh
thirc quan Iy khac nhau, tir gudn Iy ¢6 su tham
gia, qugn Iy dya vao cong dong va DQL, nhung
¢ong bang ma noi, quan ig;/ nghé c& nho ven bd
nuéc ta van chya dem lai hiéu qua mong doi,
van tlep tuc thiéu bén ving.
Nghé c& quy mé nho (small-scale fisheries) hay
nghé cd nho 1a nghe cé bao gom céc hoat dong
k ai thac TS & vung ven bo quy mo ho gia dinh.
N9 dic trung boi phuong thic khai théc truyén
théng, quy md SX nho 1¢, phuong ti¢n SX lac
hau, dau tr von it, quan Iy theo ho gia dmh/dong
toc, chiu nhidu rui ro ca vé thi truong va mdi
truong,...
Nghé ¢4 nho ¢ nudc ta: 75% so lugng tau co
c6ng sudt méy <45CV, kich thude tau nho va
hoat dong chu yéu ¢ vuing bién ven bo.
O nudc ta co s t6n fai sONg song ciia nghe ca
quy)mo nho va nghé ca thwong mai (nghé ca
lon
Ngu dan nghe ca quy md nhé (ngudi Hue gm la
Ngu dén ti¢u ngh¢) €06 s0 lugng Iom, song rai rac
doc theo bo bien ma ve ban chat ho 1a “ndng
dan 1am nghé ca”

DIEN GIA

PGS.TS. Nguyén Chu Hbi
= Chu tich Hoi Thién nhién va Moi

= UVTV Hoi nghé ca Viét Nam
= Email: nchoi52@gmail.com

Nghé ¢ nhé...
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Quan Iy nghé c4 hay quan ly ngudn lgi thiy san?

* Quin I ngudp lpi TS: tap trung nhiéu vao khia canh bao v¢ loai c6
y nghia kinh t¢, noi cu tra va chat luong MT song cua chiing va cac
HST. Trong khl qudn 1y nghé cé: danh sy tap trung vao quan ly con
ngudi va nghé nghlep

* Trong thyc té, day la hai mit ciia mot van dé, khong tach roi va can
bo khuyét cho nhau.

* Quan Iy NLTS chit yéu dua trén chi s6 MSY (chi sb khai thac bén
bén vimg t6i da) nham t61 wu héa viéc khai thac. Mo hinh MSY é&p
dung dé dénh gia tri¥ luong cho mot loai, chir khong phai nhiéu loai.
Dugc 4p dung cho cac nude co nghé ca it loai” hoac don loai;

* Nudc ta dac trung la nghe c& da lodi, cAu trac quan dan nhé. Chinh vi
thé nén sir dung khéi niém “Qudn 1y nghé ca” cho cac nudc nhiét
d6i, dic bigt 1a nghé ca ven bo; Nghia 13, QLNC bao gdm va quan
trong 1a quan ly, bao vé duoc NLTS

+ Luat TS 2017? (PQL ngudn loi thuy san)

- Tai nguyén bién néi chung la tai nguyén chia s¢ (shared resources) - d6i tugng sir
dung da nganh (multi-use); Nguon loi thily san: dién tu, ngu chung

- Cong ude Luat blen 1982 da tuyen b trach nhiém quan Iy viéc st dung NLTS trong
vung EEZ thuge v& cAc nude ¢6 bién. . .

- Nghé c4 vin chju tic dong cua nhiéu nganh khac va can c6 su can thiép vé mat quan
1y ctia Chinh phu.

. . Phat trién va
Phat trién kinh te
trén lwu vyec

) Quan ly hoat dong tau thuyép

Quan ly
Quan ly nghé ca
KBTB

Du lich
bén virng

Chinh phii phai quan |y nghé ca?
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Dic trung ciia nghé ca ven bor
Khéac bi¢t 16n nhit giira nghé ca va cac nganh khac la gi?
Ngudn loi thuy sén Ia tai nguyén chung, sé hitu chung (dién tu, ngu chung);
Tiép can khai thac / sir dung “mo™
Nghé c4 la nghé dua trén khai thac tai nguyén thién nhién chung, tai tao
(HST), nhung khdng c6 nghia la v6 tan
Quyén s6 hitu tai nguyén khéng rd rang: cac nganh khac da rd rang (ngay ca
ndng nghiép). Viéc s hitu NLTS chi thyc su duoc x&c lap khi ca danh bat
1én tau.
Nguyén nhan chinh lam cho quyén sé hiru tai nguyén TS khéng ro
rang:
Céc loai thuy san di cu, xuyén ranh glm quoc gla Chiing séng dudi nude,
khdng nhin/sd thiy ngay, “chim troi, ca nuéc”
Chua c6 bat ky mot van ban phap ly nao lam ro vin dé nay, ngay ca Cong
uée cia LHQ vé Luat bién 1982. Viéc s hitu céc dan ca di cur va siéu di cu
ciing chua duge lam rd.

S& hitu NLTS & trong mdi qudc gia va gitra céc qudc gia ciing chura rd rang.

Tai sao cAn cong ddng tham gia?
Mic du chire nang nhi¢m vy ciia co quan QLNN vé thuy san rd rang,
nhung thuong thiéu hut nguén nhan luc va ky nang.

C6 bao nhiéu cén bo quan Iy TS /1000 ngu dan? Hodc trén 1 km?
mat blen/NTTS’) Con s6 nay nhu the nao déi véi nghé ca nho? Lam
thé nao dé ching ta c6 thé quan ly tét hoat dong khai thac?

Nhur vy: Can 1am rd vé& so hitu NLTS; Hé thong quan ly nghé ca
phai hi¢u qua hon véi sy tham gia ctia nguoi dan?. Ligu chling ta co
thé phan cap va giao mét sb «chirc ning quan ly» cho nguoi dan va
céac bén lién quan thdng qua BQL hay khong?

RAt cén, vi: ngudi dan truc tiép huong loi, sinh ké cua ho phy thudc
vao ngudn lgi, kién thirc ban dia,...Can phai phan chp va giao trach
nhlem QL d‘ bao dam loi ich cho ho, dé ho tv gidc tham gia BVNL,




« Noi c6 c4c v&n dé mai truong va xa hoi
nhay cam

+ Noicé nhleu bén huéng loi, nh|eu loai s&
hi*u cling tdn tai; nhiéu chu thé, loai hinh
va phwong phép quan ly

+ Noicé nhleu quan diém, géc nhin, cach

danh gia xuét phat tir nhirng loi ich khac

nhau

Noi c6 nhiéu mau thuan loi ich trong st

dung tai nguyén

C6 kha néng phat hién nhitng vén dé& moi,

mo6 hinh san xuét thich tng véi BBKH

1hong qua sw tham gia (tap hop nhidu tri

tué va séng kién)

La cach tbt nhét khdng bé sét cac vén @&

va ngudn lyc tai chd, tr co s&;

L& céch t6t nhét dé hai hoa lgi ich; phong

nglra va glal quyet mau thuan; gla tang

binh déng va quyen lam chd, giam cac

hoat déng phat trién tw phat

« Giam chi phi ctia qua trinh quy hoach va
quan ly sau quy hoach

...cong déng (2)

Quan Iy nghé c4 nhé ciia cic nwée?

. thtnénnghécénhévenbephaiduauenkhungphap|yphuhqp
va hé théng QLNC nho can sy tham gia tich cuc cta ngu dan;
QLTHVB tao khudn khé cho quan Iy nghé cé theo cach ph01 hop
lién nganh; Nha nuéc sir dung giay phép danh ca nhu la cong cu hitu
higu dé quan Iy; Néu cao vai tro ngu dan tu quan nghé cé va ngudn
loi.

* Vai tro ciia hop tac xa (kiéu méi) trong qudn ly nghé ca: HTX c6 vai
tro to 16n, nhur 1a chia khoa dén t6i thanh cong ctia QLNC nho ven
bo, 1a mét td chire ngu dan va la cau ndi gitra C4c co quan quan Iy
Nha nude véi cong ddng ngu dan

. Khﬁng C0 bién phép chudn déi voi quan Iy nghé cé ven bo vi mdi
viing bién lai co nhung dic diém rat khac nhau. Nén chi c6 ngu dan
dia phuong méi c6 the dé ra cach thirc quan ly nghé ca ven bo phu
hop nhét d01 véi dia phu’o‘ng ho, Nha nuéce hé trg khung phép ly va
o s& ha tang thiét yéu, nhu: cang ¢4, cho c4,... va huéng dan thi
hanh luat.
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Sirc manh ndi bat ciia cong dong 1a gi?
+ Tinh than doan két, gin b6, hd trg 1An nhau vi quyén lgi chung;
* Sang tao va duy tri cac kién thirc ban dia (déy la mot dac trung vén

hoa phi vat the lan truyén va bé sung tir thé hé nay qua thé hé khac,
tao ra strc sdng ciia cong ddng trong qué trinh san xut va bao vé
cude sbng);

Long tu hao vé truyén théng ciia lang x6m, ciia qué huong gén véi
tinh yéu dit nude, dé ciing chinh Ia cudi ngudn 16n nhat cia sirc
manh cong déng.

Vay cong dong 12 ai?
+ Cong dong 1a mot tap hop cong dan cu tri trong mot khu vie dia ly,

hop tac véi nhau vé nhirng loi ich chung va chia s¢ nhirng gia tri van
hoé chung.

Chinh quyén dia phuong, mét s6 td chirc chinh tri - x& héi ciing ¢6
thé dai dién cho cong df‘)ng nhu: Doan Thanh nién, Hoi Phu nit, Hoi
Cuyu chién binh, Hoi Néng dan,...

...cdc nude?
Héu hét cac nudc déu xay ra tinh trang khai thac qué mirc & ving ven b,
can kiét ngudn loi, hi¢u qua kinh té ciia cac hoat dong khai thac giam dan.
Cho nén, cac nude deu thay 16 tim  quan trong ciia viéc quan Iy va phat trién
nghé c4 theo hudng ben vitng va dé ra c4c bién phép cu thé nham: Duy tri,
bao vé va tai tao ngudn loi; Ngan chan khai thac bang ngu cu va phuong
phép khai théc huy diét nguon loi thuy san; Lap c4c ving cim danh bit, cac
khu bao ton bién; Bao vé moi trudng song cta céc loai thuy sinh vat; Han
ché khai thac qua mtrc, han ché s6 lugng tau danh ca.
Péu thay 16 dugc tim quan trong va su phuc tap cua quan ly nghe cé ven bo:
€0 0 lugng ngu dén chlem da s0 lao dong nghe ca, song rai rac doc ven
bién, tap nguon, da 56 ngheo va rat ngheo,... Piéu nay dan dén tinh trang
canh tranh ngay cang réo riet trong khai thac hai san, lam cho nguén lgi ven
bd bi can kiét nhanh chéng.
DOL dya vao cong d(fng” dang lamo hinh quan ly thich nghi ¢ ving ven bo
d6i véi cac quoc gia co nghé ca quy md nhd, nghe ca truyén thong (nghe ca
nhan dan). Ap dung mé hinh nay s han ché déng ké tinh trang mau thuin
loi ich trong khai théc va bao v¢ tét dugc ngudn lgi ven by



Véy ddng quan ly 12 gi?

Quan ly ¢6 su tham gia ctia nguoi dan
(participatory M.)

Quan ly dua vao cong dong
(community-based)

DPdng quan ly (co-management): la Kiém tra
p,hucmﬁ thitc quan ly dua trén nguyén
tac “Nha nudce va nhan dan cung lam,
cing huong”; lay cong dong lam nén
tang/trong tam, clng va&i sy tham gia
cua cac bén lién quan (stakeholders)
Thuc hién “dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra”

Quyét dinh

Diéu chinh

Dan tri thép, nhén thirc cta cong
dong chua “deéu”

Thiéu mdi truéng phap ly gianh cho
cong dong, du Luat TS 2017 da quy
dinh

Vai tro ciia xa hoi cong dan chua ro:
CP nho, XH to

Nghéo kho, tam Iy y lai,...

Y thire tw giac kém

Chua phan chia vang bién quan Iy
Chua hinh thanh cac “td cong dong
quan Iy” ty nguyén, ty quan

Céc dy an thi diém khong co kha
nang nhé}n rong, khong 6n dinh,
khong gan véi cai thién sinh ké,
thiéu mang lugi ho trg nhau,...

Khung phéan tich PQL

Vin dé 1 VD2

Nha nurére quin
Iy
(Government -
base
management)

Cang dong

quén ly

(Community -
based

management)

Ap dung ddng quan Iy 6 VN

+ 2004- Chuong trinh béo vé va phat trién
ngudn lgi thuy san (CT 131); x&c dinh phai
nang cao vai trd ctia cong dong trong quan 1y
NLTS; Nam 2007 bét dau thir nghiém mot s6
mé hinh QL & céc vung kinh té, sinh théi
trén ca nude.

+ 2005- Chuong trinh Nghj sw 21 -Phét trién bén
virng nganh thiy san: xac dinh déng quan Iy 1a
cdng cu thyc thi PTBV va td chirc lai san xuét:
Pi té chirc Hoi thao qudc gia vé PTBV; hoi
thao tap huin vé ban huéng dan khu vuc vé
PQL, chuin bi Huéng din qudc gia DQL
nghé ca & VN.
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2006: Dy an hd trg mang ludi
céc khu bao ton bién ¢ Viét Nam:
xac dinh DQL la cong cu then
chot bao dam tinh bén vitng; hai
hoa giita bao ton va phét trién

2006-2010: pha Il cia Chuong
trinh ho trg n% anh thuy san: xay
dung cac md hinh BQL trén ca 3
linh vuc: K.thac, NTTS, ché
bién; chi sb danh gia?

Tur 2006-2010 (pha 1) -Dy 4n
luét thuy san: thir nghiém cac mo
hinh cong dong quan I?: trong
NTTS Cl'ra Vinh); md hinh quan
ly mat nude bién; giao va cho
thué mat nu6e bién dé NTTS
(Quang Ninh)

2007 - Bo NN&PTNT Qb thanh
lap T6 tu van DQL thudc Ban
Chi dao PTBV nganh

Ap dung ddng quin ly...2

80 oo el 1l 17 L i
i o

Cac mire d9 thwe hién PQL

Chi dén (instructive): CO su trao d6i thong tin rét it giita chinh quyen
va ngudi ngw dan. Kiéu dong quan, |y nay chi khac chit it so véi
guan Iy nha nudc tap trung & chd ton tai cac co ché ddi thoai voi ngu
an, nhyng chu dong tir phia chinh quyén thong tin cho ngu dan vé
c4c quyét dinh di 1én ké hoach trude. Kiéu ndy dang phd bién & Viét
Nam.
Tu vén (consyltative): Ton tai co ché dé chinh quyén tu vén cho ngu
dan, nhung tat ca cac quyet dinh da dugce chinh quyén phé chuan.
Hop tac (cooperative): Kiéu dong quan 1y nay la chinh quyén va ngu
dan hop tac vai nhau véi tu cach la cac bén doi tc ngang bang trong
viée ra quyét dinh.
C§ vin (advisory): Neu dan ¢b van cho chinh quyén vé nhiing quyét
dinh dugc chuan bj va phia chinh quyén phai thong qua nhitng quyét
dinh nay.
Théng tin (informative): Chinh phi uy quﬁén ra cac quyét dinh cho_
cac nhém ngu dan nguoi c6 trach nhiém thdng tin cho Chinh phu vé
cac quyét dinh nay.
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* 1998-Nghi Dinh 29/1998/ND/CP vé phét
huy dan chu ¢ co s¢: dan biét, dan ban, dan

1am, dan kiém tra Ap dung...

* Cac du an hd trg cong déng tir cac ;6 chirc

qupc té: UNDP, IUCN, WWF,... : ‘d6m ll'ra’, Quyét dinh
‘can cau’, khong lam thay cong dong, qui mo

nho, tir nhu cau cua cong dong/dia phu‘o‘ng, Pidu chinh

* Hb trg cta chinh phi va chinh quyén dia
phuong cho nguoi dan (giai quyét tinh thé, hd
trg nhan dao,... chua hudng din ky ning tmg
pho)

* Bugc thé ché hoa trong Luat TS 2017: Piéu
6 vé Chinh sach ctia Nha nuéc trong hoat
dong thuy san, Muc C — Thyc hién DQL trong
bao vé ngudn loi thuy san va Dleu 10 danh
riéng cho nhiing quy dinh chi tiét dé thyc hién
DQL trong bao v¢ nguon loi thuy san. NQO9
va NQ36 vé CLB dén 2020, 2030

* Chua ap dung Khung phan tich DQL nén
chua tao dugc két qua dap tmg thuc tién cho
timg mo hinh.

Kiém tra

Cac hinh thire tham gia
» Tham gia mét cach thu dong
+ Tham gia cung cép thong tin
+ Tham gia qua tu vin
+ Tham gia dong gop vat chét
» Tham gia theo chuc ning
+ Tham gia tac dong 1an nhau
* Tu huy dong

Céch tiép can
« Khich 1¢, dong vién hon la dua ra
nhiing luat 1¢ cimg rén
= Céc diéu ludt khdng phai ludn ludn
dem lai hiéu qua cao trong kiém soéat
phét trién
= Tao co hdi cho nguoi dan nhan
thiy cac loi ich cua sy tham gia va
ho ty giac thuc hién hon 14 bét budc
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Xin cam on!




