Pong quan ly rirng & Viét Nam, nhirng cach tiép can va thuc tién
Th.S. Nguyén Birc Té Lueu, Trung tém Con ngwéi va Thién nhién

Poéng quan 1y dugc xem 1a mot giai phap hiru hiéu trong viéc quan Iy, bao vé va phat trién
ring ¢ Viét Nam. Sau hon mot thap ky manh nha va thuc hanh thi diém, cac mé hinh déng quan
ly trong rimg da phan nao khang dinh dwoc tinh wu viét trong viéc gin giit, bao vé nhiing khu vyc
rimg giau tai nguyén va da dang sinh hoc, ddng thoi gop phan 6n dinh doi SOng, thu nhap cho
nguoi dan séng gan ring. "Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, co ché quan ly rimg cling
con ton tai nhiing han ché can thao g&, dac biét lién quan dén co so |y thuyét, cac nguyén tic co
ban, cach tiép can, quan diém goc nhin cua cac bén lién quan khac nhau. Bai viét thir tong quan
nhitng hudng tiép can nay thong qua mot vai vi du thuc té da duoc thuc hanh ¢ Viét Nam cho co
ché dong quan Iy ring.

Pong quan ly duoc dé cap trong cac tai lidu vai nhidu phuong thuc tiép can khac nhau.
Tuy nhién, ¢ Viét Nam khai niém nay hién dugc hiéu va dugc thi diém chii yéu theo 3 hudng: (1)
Phéi hop quan ly trong rimg dic dung, (2) Quan Iy rirng dya vao cong dong va (3) Co ché chia sé
cac lgi ich tur ring.

Phéi hgp quan ly ritng dic dung

Trong tam caa md hinh phéi hop quan ly rimg dac dung 1a viéc thanh lap va thac day hoat
dong cua Hoi dong quan 1y (HPQL) cuing voi Ban quan Iy (BQL) cua khu bao ton. Hinh thic
HPQL duge quy dinh lan dau tién trong Quyét dinh 07/2012/QD-TTg nam 2012, sau d6 duoc Xac
dinh cy thé hon duéi hinh thirc thi diém trong Quyét dinh 126/QD-TTg cung nam. Thong thuong,
HPQL rimg dugc t6 chic véi thanh phan la dai dién cac co quan quan ly nha nudc ¢ cac cap va
nganh nhu BQL khu bao ton, UBND cap huyén va cac xa giap ranh khu bao ton, dai dién cac to
chirc doan thé dia phuong. HPQL cua khu bao tén c6 thé thanh 1ap & cap huyén nhu & Khu bao
t6n lodi va sinh canh (BTL&SC) Mu Cang Chai ¢ Yén Béi hodc dudi hinh thirc hoi dong lién xa
& Khu bao ton loai va sinh canh Vooc miii héch Ha Giang.

Véi hinh thite HDQL, cac bén lién quan c¢6 mot co ché trao d6i thdng tin, ban bac nhimng
van dé quan ly trong khu bao ton, dong thoi xéac lap cac ké hoach, hanh dong va huy dong nguon
lyc cac bén tham gia quan ly bao vé rung. Co che hoi d6ng mang tinh hanh chinh cao va c6 quyen
ra quyét dinh & murc d6 nhat dinh ddi véi cac van dé lién quan téi quan ly ring trong khu bao ton.

Mot So cac chinh sach khéc ciing hudng téi viée tang cuong sy phdi hop giira cac bén lién
quan, chu yéu Ia gitra co quan nha nude nhu giita kiém 1am va luc lwong dan quan tu vé cp xa
theo QP 39/QD-TTg nam 2009 cua Thu tudng chinh phu.

Bén canh mot sé vu diém, mé hinh ting cuong phdi hop quan ly riing gitta cac bén lién
quan thdng qua Hoi dong hodc qua céc quy ché phéi hop cé nhitng han ché nhét dinh. Truéc hét,
no6 thuong trang lap voi co cau td chic quan ly nha nude dé c6 tai dia phuong va né dya vao co
Cau to Chuc do trong cac hoat dong. Co ché nay do d6 khong dé cap dugc nhiing quan tam va tiéng
ndi truc tiép cuia nguoi dan & cap thén ban, khong huy dong dwoc ngudn luc tai chd cua ngudi dan
dia phuong. Viéc sinh hoat HDQL khu bao ton dinh ky hay hop phdi hop giita cac bén doi hoi phai
¢6 ngudn kinh phi va nhan lyc nhat dinh, thuong khong co trong ngan sach cac dia phuong.
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Cac chinh sach hi¢n tai da cho phép va hd trg hinh thac quan ly rimg dwa vao cong dong,
chang han Quy ché quan ly reng theo Quyét dinh 186/2006/QD-TTg: “Ban qudn Iy khu ring dic
dung té chitc cho céng dong déan cu vimg dém tham gia cac hoat déng bao vé, bao ton, sir dung
hop Iy 1am sdn va céc tai nguyén ti nhién, cac dich vu du lich sinh théi @é gop phan nang cao thu
nhdp va gan sinh ké cia nguwoi dan véi cac hoat dong cua khu rimg dac dung”. Y nghia caa quy
dinh nay sau d6 duoc khang dinh lai trong Nghi dinh 117/2010/NB-CP Vvé t6 chuc va quan Iy hé
théng rimg dac dung. Cu thé: Ban quan 1y rimg dac dung c6 trach nhiém “Té chizc cac bién phap
thu hit céng dong dan cu viing dém tham gia quan ly khu rieng dac dung va thec hién di dn dau
tw vung déem”.

Cuing véi co ché HPQL, mot s6 khu bao ton da ap dung hinh thiic céc t6 nhom nhu nhém
s& thich phat trién sinh ké, nhdm tuan tra rimg... Theo d6, mot md hinh quan ly rimg dua vao cong
dong vai sy trao quyén va sy tham gia cua cong dong day du hon da duge thi diém o Khu BTTN
Ngoc Son — Ng6 Ludng (tinh Hoa Binh). Trong md hinh nay, cong dong tu lya chon (théng qua
bau cir) ra t6 chirc dai dién cua minh goi la Ban ty quan 1am nghiép thon (Ban TQLN). Ban TQLN
thon thay mat cho cong ddng thuc hién cac hoat dong phéi hop véi Ban quan Iy rimg dac dung va
chinh quyén x&. Théng qua Ban TQLN thén, nhitng hoat dong bao vé ring va phét trién sinh ké
duoc tién hanh vai su cong tac va hd tro chat ché cua cac kiém 1am dja ban thudc Ban quan Iy khu
bao ton va can bo 1am nghiép xa.

Mo hinh Ban TQLN thén cho phép huy dong nguoi dan tham gia truc tiép vao viéc quan
y bao vé rimg, dép (ing phan nao nhu cau vé phét trién sinh ké cua nguoi dan dia phuong, dong
thoi nang cao quyén va tiéng noi ciia nguoi dan trong quan |y bao vé rimg... M6 hinh 6 Ngoc Son
Ngd Ludng duoc thyc hanh tai 5 thén ban tir nam 2010 va dén nay van tlep tuc duy tri, mo rong
ra thém cac diém ban khac. Diéu nay it nhiéu ching to tinh hiéu qua va bén viing ciia md hinh.
Tuy nhién, diém han ché I6n nhat cua mé hinh nay 1a kha ning ra quyét dinh khdng cao, can sy
vao cudc tich cuc cua ban quan ly rirng. Thém ntra, qua trinh lam viéc van dong cong déng kéo
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dai, lién tuc trong khi nang luyc caa ban quan ly vé cong tc cong dong ciing nhu ning lyc cia cong
dong doi véi quan ly bao vé rirng con nhiéu han che.

So do té chirc Ban tw quan 1am nghiép ¢ Khu BTTN Ngec Son — Ngé Ludng
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Cac hé dan trong xém

Mot kho khian dang ké khac 1a nguon tai chinh cho tuan tra cong dong bao vé riing con khé
eo hep cho du da c6 mét s6 chinh sach hd tro cho cong tac ndy nhu quy dinh cua Quyét dinh
24/2012/QD-TTg Vé viéc dau tu cho cong dong dan cu thon ban ving dém dé dong quan ly ring
dic dung véi muac hd tro mai thon ban 1a 40 triéu dong cho 1 thon ban trong mot nam. Quy dinh
nay tao tién dé tét cho viéc thu hat sy tham gia cia nguoi dan vao cong tac quan ly bao vé ring
dic dung. Tuy nhién, do ngudn vén cia cac dia phuong con han ché, quy dinh nay chua dugc thuc
hién mot cach rong rai cho cac thon vung dém & cac khu bao ton.

Chia s& 1gi ich nhiéu mat cda tai nguyén rirng

Pay thuong duoc coi 1a ndi dung quan trong nhat cua cac mé hinh déng quan ly. Theo
Quyét dinh 07/2012/QB-TTg, ngudn loi ich can chia sé¢ bao gom 1am san khai thac tir rirng, nong
lam san duéi tan va dat tréng, cac khoan thu tir dich vy méi truong rimg (DVMTR). Nam 2012,
Thi tuéng chinh pha ban hanh Quyét dinh 116/QD-TTg cho phép thi diém chia sé loi ich trong
rimg dac dung tai VQG Bach M (Thira Thién Hué) va VQG Xuén Thiy (Nam Dinh), sau d6 mo
rong thi diém & VQG Hoang Lién (Lao Cai). Cho du day 1a co ché dau tién thi diém cho phép
ngudi dan duoc quyén khai thac 1am san trong rimg dic dung, dap ang phan nao nhu cau cta nguoi
dan dia phuong ddi véi tai nguyén ring nhung viéc thuc hién co ché nay trén thyc té gap khong it
kho khan. D6 1a sy phic tap trong quan Iy khai thac 1am san tir rimg dac dung cing nhitng van dé
dam bao ky thuat khai thac va sir dung 1am san bén viing, nhat 1a d6i véi nhitng dang 1am san kho
tai tao trong ring. M6 hinh chia sé¢ 1am san to ra d& thanh cong hon ddi véi cac khu ring ngap
nudce khi loi ich chinh 1a nguon thiy san dudi tan rimng.

Hinh thirc loi ich thar hai dugc quy dinh chia sé |a dya trén chinh sach vé chi tra dich vu
moi truong riang duge quy dinh tai Nghi dinh 99/2010/ND-CP. Theo d6, cac don vi st dung dich
vu rirng (chi yéu 1a cac nha may thuy dién) phai chi tra mot luong kinh phi tinh theo muc st dung
dich vu (cong suat dién) cho viéc bao vé cac khu ring dau ngudn tuong tmg. Pay 1a mot ngudn
kinh phi dang ké cho cong tac bao vé rimg, duoc chi xudng téi tan ngudi dan.



Cac loi ich caa tai nguyén rieng
= Loi ich vé& 1am san, gd va ngoai go

= Loi ich tir sir dung dat rirng (tréng va phuc hdi ring,
canh tac dudi tan, chan tha).

= Loi ich tir c&c dich vu sinh thai rieng (DLST, PFES,
REDD+)

= Loiich trén cac gia tri van hoa, tim linh.

~ GT méi trdng '

Han ché co ban cuaa hai hinh thtc chia sé loi ich néu trén 1a méi lién hé long 1éo gitta loi
ich dugc chia s¢ véi cong tac quan ly bao vé rung (tinh hi¢u qua) cling nhu chi phi cho van hanh
hé thong chi tra twong doi cao (tinh hi¢u suat) va sy dam bao cong bang loi ich gilra cac bén lién
quan nhiéu noi chua thuc su théa dang. Muc tiéu chinh cua dong quan ly 1a huong t6i quan tri
ring tét, hai hoa loi ich gitra cac bén tham gia va huy dong hiéu qua tiém lyc cia nguoi dan trong

cong tac quan ly bao vé rimg, do do, co ché chia sé loi ich doi hoi can duoc hiéu rong hon thay vi
chi chia sé cac nguon loi tir rieng.

Nguyén tac trong chia sé lei ich:
= Higu qud (Effectiveness): muyc tiéu bao tdn va phat trién sinh ké.
= Higu sudt (Efficiency): gitta chi phi van hanh va loi ich mang lai.
= Cong bang (Equity): quyén va trach nhiém céc bén tham gia.
= Bén virng (Sustainability): duy tri va phat trién dugc tai nguyén.

Pdng quan ly, géc nhin tir nhu ciu sinh k& ngudi dan dia phuong
Danh gia sinh ke cua cong dong va tac dong toi rung bat dau bang géc nhin cu the cua
ngudi dan dia phuong ma trong d6 xem xét lai nhitng “dinh dé” thuong gap vé sinh ké nhur:

»  “Ngan chan nguwoi dan khai thac ring sé gidi quyér duwoc van d@é suy thodi va mat rimg”:
néu nhu cau sir dung rirng cho sinh hoat van con thi ngan cho nay, lic nay nguoi dan sé
khai thac cho khac lac khac @é dam bao cudc song cua ho.

= “Nguoi dan tgc mién nii song phu thuge vao rang”: phu thudc vao ring la phu thuge nhu
thé nao? Co nhat thiét phai 1a ngudi dan dugc so hitu rirng khong?

= “Cgi thi¢n sinh ké sé lam gidm tdc dong dén rimg cia nguoi dan dia phirong”: khong co
gi dam bao diéu nay 1a dung.

Do d6, mudn lam giam ap lyc cua nguoi dan 1én tai nguyén rung can nhin nhan nguyén
nhan cuia cac ap luc @6 tir con mit sinh ké ciia nguoi dan, dap tng nhitng nhu cau séng cua nguoi
dan bang nhitg phuong thuc khong hodc it tac dong dén tai ‘nguyén rung. Nhu vay s giai quyét
duogc tan goc cua van dé va theo dudi duoc ca 2 myc tiéu ddi 1ap nhau: nang cao sinh ké va bao
ton ring.



Béng so sdnh tic déng ciia cac logi hinh sinh ké d@én tai nguyén rimng

Loai hinh sinh ké

Tac dong dén tai nguyén rirng

Khai thac rimg (sin bat
hai lugm)

Tac dong truc tiép, dan dén suy thoai va mat riing

Nong nghiép (trong
trot, chan nuoi)

Tao ra cac san pham dap (ng nhu cau sdng thay cho 1am
san. Nho do giam truc tiep ap luc khai thac lam san.

Tac dong dén st dung dat ring.

Thu cong nghiép, ché
bieén hang héa

Tao ra gi tri gia tang cho san pham néng 1am nghiép.
Tac dong gian tiép dén khai thac rieng néu nguyén liéu

duoc khai thac tur rung.

Dich vu

Tao thu nhap ma khong, hodc tic dong toi thicu dén
ring. Nhiéu truong hop gilp bao vé ring.

C6 thé thay, dich chuyén co cau sinh ké caa cong dong/nguoi dan tir khai thac hai luom tir
rung sang san xuat nong nghié¢p, nghe thu cong va dich vy, téng gid tri gia tang 1a phuong thirc co
ban dé cai thién sinh ké cong dong mot cach bén virng va than thién véi moi truong (han ché tac

dong taéi tai nguyén ring).

Khung phan tich sinh ké gén véi tdc dng dén rimg 6 Hwong Nguyén

Nhu céu sinh séng
nguoi din

- Ang

Thu nhap

MBoi truomg séng

Sinh hoat van hoa

Sinh ké dap vng nhu ciu

- Khai thac lam san

- Nong nghiép

- Nghé tha cong nghiép
hang hoa

- Nghé kinh doanh, dich

]

Khé khan va co hoi

Lao dong

Kién thirc

Tai chinh

Co ché chinh sach
Thi truong

Cong cu LD

Tac dong dén ring

Biéu hién & thay dbi cac
gia tri:

- Lam san

- Diét dai

- Moi truong ring

- (Gia tri van hoa

Quan diém nay da duoc ding dé xay dung khung phén tich danh gid 4p dung tai xa Huong
Nguyén, huyén A Ludi, Thtra Thién Hué trong khudn kho Dy an “Thuc day Cach tiep cdn quan
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Iy dong hop tac thich ing (ACMA) thong qua tang cuwong nang luc va sy tham gia cua cac t6 chirc
Xa hgi dan sy va cong dong dia phuwong trong tién trinh thyc hiégn REDD+ tai Viét Nam” (do
ANSAB tii trg).

Theo so db trén, phan tich cac nhu cau sinh séng cua cong ddng 1a budc thiét yéu nham

xéc dinh duoc nhu cau can thiét dam bao cudc séng ngudi dan hang ngay duoc bao dam théng qua
cac hoat dong sinh ké caa cong ddng, tir d6 danh gia cac tac dong cua hoat dong sinh ké toi tai
nguyén rirng va ghi nhan nhitng khé khin, xac dinh cac co hoi cho cai thién sinh ké mot cach bén
virng va than thién véi moi truong.

Viéc lra chon cac sinh ké phi hop than thién véi méi trudng rirng va gisi trén co s¢ phan

tich co cdu sinh ké cong dong cho phép:

Dam bao cé4c can thiép vé sinh ké co tac dong truc tiép toi giam suy thoai va mat rimng trong
khu vyc dua trén danh gia tac dong cua cac sinh ke.

Khong phai “danh d6i” gitra sinh ké va bao vé rimg vi hudng dén sir dung tai nguyén ring
mot cach hiéu qua, khéng tiéu hoai tai nguyén.

Khong lam chuyen viing phat thai do nhu cau séng (g6, cui) da duoc cai thién nho thuc
hanh sinh ké phu hop.

C6 tinh kha thi cao vi gan cu thé véi nhitng nguon von, nang luc va co hdi cua cong dong.
C6 thé danh gia tac dong bang nhitng chi sé cu thé vé mirc d6 dam bao sinh ké cong dong.
Phu hop vai phong tuc tdp quan va van héa do phan tich tir gbc nhin cia nguoi dan dia
phuong.

C6 tinh bén vitng vi can thiép vao can nguyén ctia van dé (dam bao nhu cau séng cia nguoi
dan).

Khai luan vé déng quan ly
Ve muc tiéu ciaa dong quan ly

Huy dong tot ngudn luc cta cac bén tham gia huéng téi quan 1y bao vé rimng.

Hai hoa loi ich gitra bao vé rirng va phat trién doi song nguoi dan dia phuong.

Giai quyét cac xung dot thong qua dam phén, tim giai phap phd hop nhét cho cac bén.
Nang cao kha nang tiép can cua ngudi dan dbi véi nguon tai nguyén ring.

Chia sé cdng bang cac loi ich tir rirng cho cac bén tham gia.

Bai hoc kinh nghiém vé d@éng quan ly rirng

Poéng quan ly khéng chi 1a chia sé loi ich dbi voi 1am san. Cac loi ich cua tai nguyén rong
hon, v&i nhiéu chie nang khac nhau, bao gom gia tri vé st dung dat va gia tri moi truong
cua rung.

Pong quan ly khdng chi la quan ly cd sy tham gia cua cong dong Péi tugng ciia ddng quan
ly bao gom tat ca cac bén lién quan cé quan tdm va lgi ich ddi véi tai nguyén.

Ddng quan 1y 1a ndi téi van dé quan trj chia se, xir ly cac quan hé gitra quyén loi va trach
nhiém cua cac bén hudng téi st dung tai nguyén thién nhién maot cach hiéu qua nhat, thong
qua qua trinh trao doi dam phan, tim giai phap phu hop.



So’ @6 md hinh chung vé déng qudn Iy rieng ¢ cdp co sé

Qui hoach
Chinh quyén
xa

Phat trién
kinh té

Nguoi dan dia
phuwong

St dung bén virng
tai nguyén

DPoéng quan |y 1a mot qué trinh nhan thire, thay doi thai d6 hanh vi cua cac bén, tim kiém
thar nghiém giai phap.

Dong quén 1y hudng téi nhitng xép dat vé thé ché (cac quy tic ung xir giita cac bén) chir
khong phai thanh Iap cac to chuc.

Ddng quan ly khong phai la mot md hinh khudn mau, ap dung cho moi noi moi ldc, ma la
phuong phép tiép can can duoc van dung theo thyc té tai timg dia phuong.

Thay d6i thai do, nhan thic va quan hé gitra cac bén lién quan trong quan Iy bao vé ring.



