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Luat Thué tai nguyén va cong tac quan ly thué tai nguyén tir géc nhin thic
day minh bach, quan ly hiéu qua nguén thu
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va céng tdac quan ly thué tai nguyén tir goc nhin thidc day minh bach, quan ly hiéu
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Thién nhién va Lién minh Khoang san.
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TOM TAT

NGHIEN CUU

Nghién clu nay ra soat cac quy dinh
phap luat vé thué tai nguyén va quan ly
thué tai nguyén trong giai doan 2010 -
2017, qua do danh gia nhirng két qua
dat duoc cung han ché, ton tai va dé
xuat khuyén nghi hoan thién.

Trong qua trinh trién khai, nhdm nghién
clru da tiép can va phan tich so thu ttr
thué tai nguyén, cac nhan dinh vé quan
ly thué tai nguyén trong bao cdo cua
cac co quan thué cap trung uong, dia
phuong va mdt s6 co quan nha nudc
co lién quan truc tiép dén quan ly tai
nguyén khoang san; phong van cong
churc, 1anh dao co quan quan ly thué va

mot sb co quan lién quan ¢ mot sd dia phuong; phong van 1anh dao va can bd tai
chinh, ké toan mdét s doanh nghiép khai khoang; khao sat thuc dia tai mot s6 mo
khoang san & hai tinh Thai Nguyén va Thanh Hoa.

K&t qua nghién ctru cho thay phap luét vé thué tai nguyén la cong cu quan trong dé
thuc day quan ly nha nudc doi véi hoat dong khai thac va str dung tai nguyén. Tuy
nhién, sau 9 nam thuc hién, Luat Thué tai nguyén 2009 va cac van ban hudng dan
thi hanh da boc 16 mot s6 han ché, dac biét trong viéc xac dinh trach nhiém ngudi
nop thué, san luong tai nguyén tinh thué, gia tinh thué va thué suat thué tai nguyén.
Mot s6 diém mau thuan va quy dinh khong rd rang trong céc van ban luat noi trén
cling gay kho khan cho cong tac quan ly thué tai nguyén va kiém soat nan khai
thac lau tai nguyén tai dia phuong.

Tu danh gia thuc trang, nhom nghién ctru dé xuat mot s khuyén nghi gébm: (i) sua
doéi quy dinh phap luat vé ngudi ndp thué dé tranh mau thuan; (i) giai thich rd rang
cac thuat ngl trong céc van ban phap luat vé thué tai nguyén dé duoc hiéu va thuc
hién nhat quan; (iii) stra doi cac quy dinh vé gia tinh thué va san luong tinh thué dé
dam bao phan anh dung ban chéat cua thué tai nguyén va thuc day khai thac, sur
dung tai nguyén tiét kiém, hop ly; (iv) stra doi, bd sung hoan thién quy dinh vé quan
ly tai nguyén; tdng cuong trach nhiém cua chinh quyén cac cap trong quan ly thué
tai nguyén; (v) ap dung céng nghé hién dai trong quan ly thué tai nguyén.

4 VE MUC LUC



TONG QUAN VE NGHIEN CUU

Bat van de
Muc tieu nghien cuu
Boi fugng va pham vi nghién cifu

Phuong phap nghien cuu

5 VE MUC LUC



o A ap QH12 duoc Qubc hdi ban hanh ngay 25/11/2009, ¢ hiéu luc
Bat Vdil de ngay 01/07/2010. Luat duoc phat trién trén co s& hoan thién

Phap |énh Thué tai nguyén trudce day, dong thoi ké thira va

Chinh sach thué la cong cu diéu tiét vi mo nén kinh té, huy tham chiéu cac luat va quy dinh khac co lién quan nhu Luat
déng nguodn luc tai chinh cho ngan sach dé dam bao céc Khoang san, Luat Dau khi...
nhiém vu chi thuc hién cac chirc ndng cua nha nudc va thuc
hién chirc nang phan phoi lai thu nhap trong xa hoi theo muc Viéc thuc hién Luat Thué tai nguyén cho dén nay nhin chung
tiéu cla nha nudc. Moi sac thué déu chira dung va phan anh da goép phan bo sung ngudn thu ngan sach, khuyén khich dia
ban chat chinh tri, ban chat kinh té va ban chat xa hdi cua ca phuong tang cuong cong tac quan ly va thu thué tai nguyén,
hé thong thué. Mot qudc gia co chinh sach thué thich hop han ché hoat dong khai thac tran lan va khai thac khéng phép,
sé nang cao duoc hiéu qua san xuat kinh doanh, dam bao dam bao loi ich va thuan loi cho ngudi ndp thué. Mac du vay,
ngudn thu cho ngan sach nha nudc. Nguoc lai, chinh sach qua trinh thuc thi Luat Thué tai nguyén 2009 cling boc 16
thué khong thich hop sé can trg, triét tiéu dong luc san xuat nhng bat cap nhu sd thu ngan sach chua tuong xing vaéi san
- kinh doanh, dan dén khéng dam bao nguén thu cho ngan luong khai thac, con vudng mac trong qua trinh ké khai va nop
sach nha nudc. thué, kho kiém soat day du san luong khai thac va so thué phai
nop tUr cac doanh nghiép khai thac. Trong inh vuc khoang san,
Thué tai nguyén la cong cu tai chinh quan trong, qua do nha theo s6 liéu cua BO Tai chinh, s thu thué tai nguyén tir khoang
nudc thuc hién vai trd va chirc nang quan ly doi vaéi hoat san (khéng bao gom dau khi) giai doan 2010 — 2017 chi déng
dong khai thac va str dung tai nguyén cla céac to churc, ca gop khoang 0,9% - 1,1% tong thu ngan sach. Ca biét co dia
nhan va bd sung ngudn thu cho ngéan sach, phuc vu muc tiéu phuong co tai 200 giday phép khai thac khoang san con hiéu
phat trién kinh té-xa hoi. Luat Thué tai nguyén s6 45/2009/ luc nhung s thu tur thué tai nguyén chi khoang 4 ty dong.
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i i ] Nghién ctru nay duoc thuc hién nham dua ra cac khuyén
Muc tleu nghlen cuu nghi vé chinh sach va quan ly thué tai nguyén dua trén nhing
- phan tich trong linh vuc khoang san, dong gop cho viéc sira
doi Luat Thué tai nguyén trong thoi gian tdi.

il ] i n . Nghién cuu ra soat Luat Thué tai nguyén 2009, cac Luat sua
BDI tum]g Vd pham Vi nghlen cuu doi, bd sung Luat Thué tai nguyén va cac van ban quy dinh

: : chi tiét va hudng dan thi hanh. Déng thdi, nghién ctru cling
tién hanh ra soat tinh hinh thuc thi Luat Thué tai nguyén o
cap dia phuong va phan tich d liéu trong giai doan 2010-
2017. Nhom nghién ctru da thuc hién khao sat danh gia tai
hai tinh Thanh Hoa, Thai Nguyén tur thang 8 dén thang 11
nam 2018.
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Phuong phap nghien cuu

« Ra soat tai liéu thir cap va xay dung mau
thu thap thong tin

Trén co s& tong hop cac tai liéu, so liéu va cac
bdo cdo da cong bo cong khai ciia Tong cuc
thué, Cuc thué tinh Thanh Hda, Cuc thué tinh
Thai Nguyén cung cac bao cao, nghién cuu
khoa hoc co ndi dung lien guan, nhém nghién
clru tién hanh tdng hop, phan tich, doi chiéu
vai quy dinh phap luat, tor do xac dinh cac van
dé, khia canh chinh dé xay dung mau thu thap
thong tin gui cac so, ban, nganh. Nhom da tiép
can Cuc Thué, So Tai chinh, S& Tai nguyén va
MOi truong cung mot s6 doanh nghiép khai
thac khoang san tai hai tinh Thanh Héa va
Thai Nguyén.

* Phong van chuyén gia va khao sat hién truong

Nhom nghién ctru thuc hién phong van truc tiép cac doi tuong tham gia
quan ly thué tai nguyén (can bo lanh dao va céng chirc cua Cuc Thué, SO
Tai chinh, S& Tai nguyén va Méi truong) va cac doanh nghiép khai thac
khoang san (nguoi quan ly doanh nghiép va bd phan tai chinh, ké toan
doanh nghiép) trén co s& mau thu thap thong tin da gui trude do. Tong s
lanh dao va cong chirc tham gia quan ly thué tai nguyén da tham gia lam
viéc truc tiép va tra 1oi phong van la 40 ngudi.

Tong s6 doanh nghiép da thuc hién khao sat la 3 vdi tong s lanh dao
doanh nghiép va can b tai chinh, ké toan truc tiép tham gia tra [0i phong
van la 20.

 To chirc hoi thao, tham van y kién

Nhém nghién ctru da t6 chire moét cude hoi thao tham van y kién céc
chuyén gia dé hoan thién bdo céo “Danh gia, ra soat cac quy dinh va chinh
sach trong Luat Thué tai nguyén theo hudng minh bach, nang cao hiéu qua
trong quan ly va st dung ngudn thu khoang san”
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QUANBIEMVE
CHINH SACH THUE
TAINGUYENVA
VAI TRO CUA THUE
TAI NGUYEN

Thué tai nguyén la loai thué dac trung
doi vai linh vuc khai thac tai nguyén

—

nién nhién, la mot phan trong hé thdong
Nué tong thé dua trén thu nhap cua
oanh nghiép. Thu ngan sach tu khai

—~ O —

nac tai nguyén co tac dong tich cuc

hay tiéu cuc tdi nén kinh té€ ciia moi
quoc gia tuy thudc vao thé ché quan ly
cling nhu uu tién chinh tri cua quéc gia
do. Thuc té cho thay tai cac qudc gia
co nén kinh té phat trién & trinh do thap,
viéc khai thac tai nguyén dugc ky vong
khong chi tao ngudn thu quan trong
cho ngan sach dé dap ung cac yéu
cau vé chi tiéu cua chinh phd ma con
tao viéc 1am cho ngudi dan. O nhiing
nudc nay, chinh phu thuong dé thoa
hiép, chdp nhan 6 nhiem moi trudng &
murc d6 nhat dinh, ap dung chinh sach
thué uu dai véi muc thué suat thap dé
khuyén khich khai thac tai nguyén. Khi
nén kinh té dat dén su phat trién nhat
dinh, nguén thu ngan sach duogc da
dang hoa, chinh phd cé xu hudng tang
thué suat va siét chat cong tac quan ly
thué nham kiém soat viéc khai thac tai
nguyén, giam thiéu tac dong tiéu cuc
dén mdi truong sinh thai.

Vi thué tai nguyén la cdng cu kinh té
danh truc tiép vao hoat dong khai thac
tai nguyén nén co vai tro quan trong
doi vdi tang trudng xanh va phat trién
bén viing. Bang viéc quy dinh thué suat
cao doi vdi cac loai tai nguyén khong
tai tao nhu khoang san, nha nudc co
thé diéu tiét hanh vi cia doanh nghiép,
budc cac doanh nghiép phai guan tam
hon dén cdng nghé dé tan dung toi da
tai nguyén khai thac, qua do gop phan
tranh [ang phi tai nguyén.

Tuy nhién, thué suéat tai nguyén va sé
thu tU thué tai nguyén ciing can dugc
dat trong boi canh tong thé vé chinh
sach quoc gia vé thu ngan sach doi
vai tai nguyén. Co nhirng qubc gia dat
nang vao cac khoan thué khac nhu
thué thu nhap va dat nhe vao thué tai
nguyén nén so6 thu tir thué tai nquyén
thap hon, va nguoc lai.
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po| TUONG CHIU THUE TAI NGUYEN VA PHUONG THUC THU THUE
TAI NGUYEN CUA MOT 50 QUOC GIA TREN THE GIdi

O céc quéce gia khac nhau, déi tuong tai nguyén chiu thué cé Nhom tai nguyén chiu thué nhiéu nhat la tai nguyén
su khac biét. Tuy nhién, cac nhdm tai nguyén pho bién duoc khong tai tao:
nhiéu nudc ap dung thué tai nguyén bao gom:

© 0 O

Khoang san kim loai Khoang san phi kim loai Dau tho,
(cac loai kim loai, quang...)  (than da, da xay dung, khi thién nhién
da quy...)

San pham ring tu nhién Nudc thién nhién
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Dua trén cac can cu tinh thué khac nhau, cac quoc gia trén
thé gidi hién ap dung ba phuong phap danh thué tai nguyén
chu yéu: (i) Dua vao san luong khai thac; (ii) Dua vao gia tri tai
nguyén va (iii) Dua vao lgi nhuan tur viéc khai thac. Su khac
nhau gi(ra cac phuong phap tinh thué néu trén cho thay viéc
so sanh murc thué suat gitra cac qudc gia chi mang tinh chat
tuong doi, can duoc phan tich gan vdi co sd/can cir tinh thué.

Phuong phap dua vao san luong: Phuong phap nay ap
muc thu tuyét doéi trén moi don vi tai nguyén khai thac (tinh
theo trong luong hodc thé tich). Mdrc thu co thé dong nhat
hoéc |0y tién theo quy mo khai thac, chang han khai thac
cang nhiéu thi murc thu trén moi don vi tai nguyén cang
|6n. Thué tuyét doi thuong duoc ap dung dobi vai cac loal
tai nguyén co dac tinh la co khoi luong khai thac I6n nhung

gia tri thuong mai cho moi don vi tai nguyén khéng cao nhu
than da, mot s6 khoang san kim loai va da xay dung. Mot sé
nudc ap dung phuong phap nay gom Trung Quoc, Indonesia,
Philippines.

Phuong phap dua vao gia tri tai nguyén: Co sd tinh thué
theo phuong phap nay la gia tri cua tai nguyén khai thac va
thué suat (ty I1é %). Cac quoc gia co cach thuc xac dinh gia

tri tai nguyén lam co so tinh thué va quy dinh thué suat khac
nhau. Day la phuong phap duoc nhiéu qubdc gia ap dung, nhat
la cac nudc dang phat trién, trong dé cé phan Ién cac quoc
gia Chau Phi, cac qudc gia Chau A nhu Viét Nam, Myanmar,
Mong Co, Philippines, cac qudc gia Chau My La-tinh nhu
Venezuela, Bolivia, Chile, Peru.
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Phuong phap dua vao lgi nhuan: Theo phuong phap nay,
sO thué tai nguyén duoc xac dinh dua trén muc loi nhuan
hodc thu nhap rong cua doanh nghiép. Cac qudc gia ap
dung phuong phap nay chu yéu la cac nudc phat trién nhu
Canada, mot so tiéu bang cua Australia va My, trong khi hau
nhu khong cé quoc gia dang phat trién nao ap dung. Mdrc
thué tai nguyén dua trén loi nhuan thuong kha cao. Mot s6
tiéu bang cla Canada thu thué tai nguyén & murc thué suéat
14%, Uc 1a 18%.

Tai cac qudc gia, phuong phap danh thué va thué suat tai
nguyén khac nhau do tuy thudc quan diém cia moi qudc gia
vé dinh hudng phat trién nganh cong nghiép khai khoang va
tam quan trong cuda ting loai tai nguyén. Trong ba phuong
phap néu trén, thu thué dua vao lgi nhuéan cé uu diém dong
gop nhiéu hon cho ngan sach song rat phurc tap trong quan Iy,
vi vay chi dugc mot s6 nudc phat trién ap dung.

Cac nudc dang phat trién hién dua chud yéu vao hai phuong
phap truyén thong, thu theo murc tuyét doéi hodc dua vao gia
tri tai nguyén khai thac. Mot s6 qudc gia ap dung dong thoi
ca hai phuong phap nay, nhu Philippines, Indonesia, Trung
Qudc. Philippines thu thué dua vao gia tri tai nguyén la chu
yéu, chi ap dung phuong phap thu theo muc tuyét doi vaéi than
da. Trong khi do, Indonesia tiép can nguagc lai, chd yéu ap
dung murc thué tuyét doi, chi ap dung thué suat dua trén gia
tri doi vai than da va vang. Tuong tu, Trung Qudc chi ap dung
phuong phap thu theo ty 1€ phan tram dua trén gia tri doi vJi
dau mo va khi, trong khi cac loai tai nguyén khac ap dung
murc thu tuyét doi.
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QUY BINR PHAP I.UAT VE THUE TAI NGUYEN
VA QUAN LY THUE TAI NGUYEN @ VIET NAM

Tlen trinh hoan thien phap luat
vethuetalngugencua\hetNan1

Quan i) thue tai nguyén
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Tien trinh hoan thién phap luat ve

thue tai nguyén cda Viét Nam

Phap luat vé thué tai nguyén tu khi dugc xay dung nam 1990
dén nay da gop phan quan trong giup co quan nha nudc
tang cuong cong tac quan ly, giam sat hoat dong khai thac
va stir dung tai nguyén cua cac to chuirc, ca nhan; nang cao
nhan thic trong xa hoi vé tdm quan trong cua tai nguyén

doi vdi phat trién bén viing. Cac quy dinh phap luat vé thué
tai nguyén dang dan duoc hoan thién hon nham hudng dén
muc tiéu khai thac hiéu qua, tiét kiém, tranh gay lang phi tai
nguyén, dam bao nguyén tac ap dung “thué suat cao doi vai
tai nguyén khong tai tao’ va “thué suat thap doi vdi tai nguyén
c6 kha nang tai tao”.

Phap lIénh Thué tai nguyén cua HOi déng nha nudc sb 34-
LCT/HDNNS8 ban hanh ngay 30/3/1990 tao co s& phap ly cho
viéc khuyén khich viéc bao vé, khai thac, s dung tai nguyén

theo hudng tiét kiém, hop ly, cé hiéu qua va dam bao nguodn
thu cho ngan sach nha nudc. Doi tuong chiu thué trong Phap
|énh s6 34 mdi chi tap trung vao 3 nhdm (i) khoang san, (ii)
san pham cua ring tu nhién va (iii) cac loai thdy hai san tu
nhién. Gia tinh thué tai nguyén dugc quy dinh la gia ban thuc
té cla tai nguyén nguyén khai.

Phap Iénh Thué tai nguyén (stra doi) 05/1998/PL-
UBTVQH10 ctia Uy ban Thudng vu Quéc hdi ban hanh ngay
16/4/1998 md rong va bd sung vé doi tuong chiu thué nham
dam bao khai thac tai nguyén hiéu qua gan vdi bao vé moi
truong, phu hop vdi thuc tién phat triénv va yéu cau quan ly,
khai thac tai nguyén. Cu thé, bd sung thém dau mo, khi dot
va nudc thién nhién vao doi tuong chiu thué. Gia tinh thué tai
nguyén dugc xac dinh la gia ban don vi san pham tai nguyén
tal noi khai thac.

Luat Thué tai nguyén duoc ban hanh ngay 25/11/2009 bb
sung chi tiét hon vé nhdm, loai tai nguyén trong biéu khung
thué suat thué tai nguyén. Gia tinh thué tai nguyén la gia ban
don vi san phdm cua tai nguyén cua to churc, ca nhan khai
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thac chua bao gom thué gid tri gia tang dé phu hop vdi Luéat
Thué gia tri gia tang.

Luat stra doi, bo sung mot so diéu cua luat vé thué so
71/2014/QH13 ducoc ban hanh ngay 26/11/2014, theo do
co mot sb stra doi vé doi tuong chiu thué va mién thué tai
nguyén. Luat quy dinh nudc thién nhién dung cho san xuat
nong - lam - ngu - diém nghiép khéng chiu thué tai nguyén,
déng thoi mién thué tai nguyén doi vai nudce thién nhién do
hO gia dinh, ca nhan khai thac phuc vu sinh hoat.

So va&i Phap |énh Thué tai nguyén 1998, Luat Thué tai nguyén
va cac van ban hudng dan luat da cé nhing tién bd vdi cac
quy dinh cu thé hon, trong dé cé quy dinh chi tiét vé san
luong tinh thué tai nguyén. Mac du vay, sau hon 9 nam trién
khai, luat hién hanh cting boc 16 mot sé bat hop ly khién cho
viéc quan ly thué tai nguyén tai dia phuong con gap kho
khan. NOi dung nay sé duogc lam rd trong phan Mot sé vudng
mac trong Luat Thué tai nguyén va quan ly thué tai nguyén
hién hanh.

Quan i) thue tai nguyén

Cong tac quan ly thué ndi chung, quan ly cac khoan thu doi
vaéi tai nguyén ndi riéng da tirng budc duoc cai cach nham
tang cuong hiéu luc, hiéu qua quan ly va thu thué phu hop
vai thuce tién Viét Nam va thong 1é qudc té. Hién nay, cong
tac quan ly thué noi chung, quan ly cac khoan thu doéi vai tai
nguyén ndi riéng da chuyén tUr phuong thire quan ly ¢l sang
phuong thirc quan ly mdi, theo do, ngudi ndp thué tu khai,
tu nop.

Co quan thué da ap dung co ché quan ly rdi ro thdng qua
viéc xay dung di liéu nguoi ndp thué va cac bo tiéu chi quan
ly thué, danh gia viéc tuan thu phap luat cda ngudi ndp thué,
tang cuong kiém tra, thanh tra va ho trog ngudi ndp thué thuc
hién nghia vu. Viéc ra doi Luat quan ly thué nham thuc hién
no luc cai cach va hién dai hda cong tac quan ly thué noi
chung cling da gop phan cai thién quan ly thué tai nguyén.
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O cap dia phuong, cac co quan thué da trién khai nhiéu giai
phap, sang kién d&€ day manh quan ly thué tai nguyén, chang
han nhu phoi hop véi S6 Tai nguyén Méi truong doi chiéu, xac
dinh san luong khai thac cda doanh nghiép khai thac khoang
san, tham muu UBND tinh chi dao viéc kiém tra, thanh tra,
phdi hop lién nganh dé phat hién va xir ly cac vi pham trong
khai thac tai nguyén va ké khai, nOp thué tai nguyén.

Tai Thanh Hda, Cuc thué da tham muu UBND tinh chi dao
trién khai viéc lap dat camera giam sat tai cac khai trudng
dé gidm sat viéc chap hanh ké khai san luong khai thac cua
cac doanh nghiép. Theo do, tr thang 4/2017, tinh thuc hién
thi diém lap dat camera gidm sat tai cac diém ra vao cua

cac mo da va cac bai khai thac cat. Két qua dat duoc rat kha
guan, so sanh san luong tinh thué tir trude véi sau khi lap dat
camera giam sat cho thay, cdé nhitng mo san luong tinh thué
tang thém tr 30% - 50%. Mac du ban dau, co quan quan ly
gap su chdng ddi cua cac doanh nghiép (pha hoai dudng cap
truyén tin hiéu, che mat than cda camera, cat dién...), song su
quyét liét da mang lai két qua tich cuc. Cuc thué Thanh Hoa
dang hoan thién dé an trinh UBND tinh ra van ban ap dung
chung trong toan tinh, cling nhu kién quyét dé nghi co quan
quan ly va cbng an tham gia, budc cac phuong tién duong
thdy phai thuc hién dung quy dinh phap luat vé dang ky bién
s va dang kiém dé kiém soat tinh hinh khai thac cat va that
chat quan ly thué tai nguyén.

16 VEMUC LUC



MOT SO VUGNG MAc
TRONG LUAT THUE
TAI NGUYEN VA
QUAN LY THUE
TAI NGUYEN
HIEN HANH

Ve nguai ndp thue

Ve san lugng tai nguyén tinh thue

Ve gia tinh thue tai nguyén
Ve thue suat

Quan I thue tai nguyén

17 VE MUC LUC



@ ngudi nop thue

A
Nn

V

« Mau thuan gitra Luat Thué tai nguyén véi cac luat khac

Tai diém ¢ Khoan 2 Diéu 3 Luat Thué tai nguyén quy dinh
vé mot trong nhing truong hop cu thé vé nguoi ndp thué
nhu sau “Té chuc, ca nhén khai thac tai nguyén nho, Ié ban
cho t6 churc, ca nhan lam dau moi thu mua va to chuc, ca
nhan lam dau moi thu mua cam két chap thuan bang van
ban vé viéc ké khai, ndp thué thay cho té chuc, ca nhén khai
thac thi t6 chuc, ca nhdn lam dau maéi thu mua la nguoi nop
thué”. Quy dinh nay khéng loai trir viéc khai thac trai phép.

Trong khi do, theo quy dinh cua Luat Khoang san, Luat Tai
Nguyén nudc va Luat Lam nghiép, cac truong hop khai thac
khoang san, lam san va tai nguyén nudc déu phai duoc cap
phép hoac phai tuan thd nhitng quy dinh nhat dinh cua co
guan nha nudc co tham quyén. Truong hop khai thac trai
phép thi khéng thu thué tai nguyén ma phai bi xt&r ly hanh
chinh hodc hinh su tuy theo muic do va tinh chat vi pham.

Viéc thira nhan ngudi ndp thué thay trong truong hop khai
thac nho 1é co thé dan dén hiéu sai vé doi tuong dugc phép
khai thac tai nguyén va la ké hd lam gia tang khai thac nho
€, khai thac trai phép'.

« Thong tu huéng dan giai quyét dugc mau thuan trong
Luat nhung phat sinh vuéng mac

So vai Luat Thué Tai nguyén, ndi dung Thong tu 152/2015/
TT-BTC hudng dan thi hanh luat da bo quy dinh vé nguoi
nop thué la td chirc, ca nhan lam dau maoi thu mua doéi vai
truong hop t6 chirc, ca nhan khai thac tai nguyén nho Ié
ban cho t6 chure, ca nhan lam dau maoi thu mua. Nhu vay,
néu thuc hién theo Thong tu nay, sé khdng con mau thuan
v&i Luat Khoang san, Luat Tai nguyén nudc va Luat Lam
nghiép vé van dé nguoi ndp thué tai nguyén. Tuy nhién,
phat sinh khd khan quan ly thu thué tai nguyén dan dén
that thu thué trong hai truong hop sau day: (i) H6 gia dinh,
ca nhan khai thac dat lam vat liéu xay dung trong khuodn
vién dat duoc giao str dung 6n dinh, 1au dai ban cho cac
don vi san xuat vat liéu xay dung; (i) H6 gia dinh duoc giao
dat, giao ring duoc phép khai thac san pham ring tu nhién
trong pham vi dat duoc giao va ban ra.

1 Luuyriéng doéi véi nhiing truong hop dac thu duoc phép khai thac nho
|é san pham cula rung tu nhién (canh, ngon, cui, tre, trdc, nlra, mai, giang,
tranh, vau, 16 6 phuc vu sinh hoat) duoc xép trong nhédm doi tuong mién
thué tai nguyén (nhung phai “duoc phép” theo quy dinh clda phap luat)
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Ve san lugng tai nguyén tinh thue

* Quy dinh san lurgng tai nguyén tinh thué chua phan anh
dang dao ly cua viéc danh thué tai nguyén vao nguyén
tac chung nhat

Khoan 1 Diéu 6 Luat Thué tai nguyén quy dinh vé san luong
tinh thué tai nguyén “Doi vdi tai nguyén khai thac xac dinh
duoc sb luong, trong luong hoac khoi luong thi san luong tai
nguyén tinh thué la so luong, trong luong hodc khoi luong
cUa tai nguyén thuc té khai thac trong ky tinh thué”. Quy dinh
nhu vay chua phan anh dung dao ly cda viéc danh thué tai
nguyén vao nguyén tac chung nhat la xac dinh san luong tai
nguyén tinh thué, can dua vao tai nguyén nguyén khai thuc té
khai thac. Nghta 13, tai nguyén tinh thué phai dua trén gia tri
goc cua tai nguyén chua qua ché bién, nhu théng € qubc té
ap dung hién nay.

* Quy dinh vé thué tai nguyén tinh trén san luong khai bao
khong khuyén khich tan dung tai nguyén

Quy dinh vé thué tai nguyén tinh trén san luong thuc té khai
thac do doanh nghiép khai bao nhu quy dinh cua Luat hién
nay chua khuyén khich tan dung hét tai nguyén trong khai
thac ché bién. Nhiéu doanh nghiép khi khai thac da bo tai noi
khai thac nhiéu tai nguyén co gia tri thadp dé khong phai dong
thué tai nguyén va phi bao vé moi truong. Theo nghién ciu
cuia Nguyéen Thi Minh Hang va cong su (2017), cac doanh
nghiép khai thac da hoa trang cho biét khai thac thu hoi loai
da nay dat dudi 10% trit luong khai thac doi véi da block dé
xe tam va tiéu thu nguyén khoi (da hoa trang block xé tam
cO gia ban 35-40 trieu déng/m3, néu ban nguyén khoi cling
dat gan 20 triéu déng/m3). Doanh nghiép chi can tiéu thu

da block nguyén khdi hodc xe tdm cling da dem lai loi nhuan
so v&i doanh thu [én tdi 50%, s6 san pham chét luong thap
bo tai bai khdng can tan dung dé khong phai dong thué tai
nguyén, phi bao vé moi truong.
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« Mot s6 thuat ngit st dung khi xac dinh san
lurong tai nguyén tinh thué gay ra nhiéu
cach hiéu khac nhau trong qua trinh to
chtre thuc hien.

Lién quan dén san luong tinh thué, trong Luat
Thué tai nguyén va cac van ban hudng dan thi
hanh hién sir dung mot s6 thuat ngl khong
pho bién hodc cd nhiéu cach hiéu, do la: cap
do, gia tri thuong mai, san pham cong nghiép...
song khoéng giai thich tur ngl khién cho qua
trinh t0 chirc thuc hién gap kho khan. Mot s6
truong hop gap vudng mac trong xac dinh san
luong tinh thué dan dén phat sinh thém cac chi
phi giao dich va thai gian tranh luan dé di dén

thong nhat gilra co quan thué va doanh nghiép.

Vuding mac khi xac dinh san lugng va gia tinh
thue do1 voi apatit 3

Apatit 3 khong thé ngay lap tire sir dung lam dau vao cho qua
trinh san xuat phan bén ma phai qua mot qua trinh ché bién dé
dat duoc phadm cép chat luong cua apatit 1. Khi do, san pham
ban ra la Apatit 1 sé c6 hai cach hiéu khac nhau, cu thé:

(i) Apatit 1 van chua phai la san pham khac vi trong quang khai
thac da co mot san pham tai nguyén co tén goi la Apatit 1.

(i) Apatit T duoc san xuét tir Apatit 3 phai la san pham khac.
Khac & day la khac so véi san pham nguyén khai Apatit 3 -
thir khong thé ngay 1ap tirc lam dau vao cla qua trinh san xuét
phan bon.
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Ve gia tinh thue tai nguyén

Qua qua trinh t6 chirc thuc hién Luat Thué tai nguyén cho
thady mot s6 bat cap sau day vé gia tinh thué tai nguyén:

 Thiéu théng nhat trong quy dinh phap luat vé gia tinh
thué tai nguyén

Khoan 1 Diéu 6 Thong tu 152/2015/TT-BTC quy dinh “Gig
tinh thué tai nguyén la gia ban don vi san pham tai nguyén
cua to chuc, ca nhan khai thac chua bao goém thué gia tri gia
tang nhung khong duoc thap hon gia tinh thué tai nguyén do
UBND cap tinh quy dinh; Truong hop gia ban don vi san pham
tai nguyén thap hon gia tinh thué tai nguyén do UBND cép tinh
quy dinh thi tinh thué tai nguyén theo gia do UBND cép tinh
quy dinh”. Quy dinh nay cd thé duoc hiéu la: Gia tinh thué tai
nguyén la gia ban don vi tai nguyén chua bao gobm thué gia
tri gia tang va trong moi truong hop khong duoc thap hon gia
tinh thué tai nguyén do UBND cép tinh quy dinh.

Trong khi do, Khoan 1 va Khoan 2 Diéu 6 Luat Thué tai
nguyén quy dinh nhu sau:

“1. Gid tinh thué tai nguyén la gia ban don vi san pham tai
nguyén cula td churc, ca nhan khai thac chua bao gom thué
gia tri gia tang.

2. Truong hop tai nguyén chua xac dinh duoc gia ban thi gia
tinh thué tai nguyén dugc xac dinh theo moét trong nhirng can
cur sau:

a) Gia ban thuc té trén thj trudng khu vuc cua don vi san
pham tai nguyén cung loai nhung khong thap hon gia tinh
thué do UBND tinh, thanh pho truc thudc Trung uong (sau day
goi chung la UBND cép tinh) quy dinh;

b) Truong hop tai nguyén khai thac co chira nhiéu chat khac
nhau thi gia tinh thué xac dinh theo gia ban don vi cla ting
chat va ham luong cua ting chat trong tai nguyén khai thac
nhung khong thap hon gia tinh thué do UBND cép tinh quy
dinh”.
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Khoan 1 va Khoan 2 Diéu 6 Luat Thué tai nguyén thé hién chi
trong truong hop khéng xac dinh duoc gia ban, gia tinh thué
tai nguyén mai bi khéng ché khong thap hon gia do UBND cép
tinh quy dinh.

Mat khac, theo Khoan 5 Diéu 4 Nghi dinh 50/2010/ND-CP
quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thué tai nguyén, thdm quyén
hudng dan vé gia tinh thué tai nguyén cua B6 Tai chinh chi la
gia tinh thué tai nguyén doi vdi nude thién nhién dung dé san
xuat thuy dién, dau tho, khi thién nhién, khi than va mot sb
truong hop cu thé, khéng phai la tat ca cac truong hop vé gia
tinh thué tai nguyén.

Mac du quy dinh vé gia tinh thué tai Thong tu 152/2015/TT-
BTC la chat ché&, gop phan ngan ngtra hanh vi gian lan vé gia
tinh thué tai nguyén, chdng that thu thué tai nguyén, song
rd rang, nhiing phan tich trén cho thay quy dinh vé gia tinh
thué tai Thong tu khong théng nhat vai Luat Thué tai nguyén
va Nghi dinh 50/2010/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh Luat
Thué tai nguyén. Diéu nay lam 106 ra bat cap, néu thuc hién

theo Lugt sé tao ké ho dan dén that thu ngan sach nha nudc
tlr thué tai nguyén. Néu xac dinh gia tinh thué theo Théng tu
thi chat ché&, han ché that thu thué tai nguyén nhung khong
thbng nhat voi Luat.

Céy kién cho rang, hudng dan nhu Thong tu 152/2015/TT-
BTC la khdng mau thuan vaéi Luat Thué tai nguyén vi can cu
vao Diém g Khoan 1 Diéu 37 Luat Quan ly thué thi co quan
thué duoc quyén an dinh thué trong truong hop nguai nop
thué theo ké khai “‘Mua, ban, trao dbi va hach toan gia tri hang
hoa, dich vu khong theo gia tri giao dich thong thuong trén

thi truong”. Nhan dinh nay khong sai, song dé cé thé an dinh
thué thi can luu y cac van dé sau:

(i) Co quan thué phai cé can clr chirng minh rang ngudi ndp
thué da mua, ban, trao doi va hach toan gia tri hang hoa, dich
vu khong theo gia giao dich thong thuong trén thi truong.
Nhu vay, néu chi quy dinh nhu trong Thong tu 152/2015/TT-
BTC, chua c6 co sd dé co quan thué an dinh gia tinh thué do
UBND cap tinh quy dinh.
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(ii) Viéc an dinh thué theo Khoan 2 biéu 37 Luat Quan ly thué
duoc quy dinh nhu sau:

‘Cac can cur an dinh thué bao géobm:

a) Co so dif liéu cua co quan thug;

b) So sanh s6 thué phai ndp cua co so kinh doanh cung mat
hang, nganh nghé, quy mo;

c) Tai liéu va két qua kiém tra, thanh tra con hiéu luc”.

Nhu vay, néu mudn an dinh gia tinh thué tai nguyén theo quy
dinh tai Luat Quan ly thué (khdéng phai theo quy dinh tai Luat
Thué tai nguyén), can tuan thu nguyén tac néu trén, khéng
thé don thuan quy dinh rang trong moi trudng hop “khéng
thap hon gia do UBND céap tinh quy dinh”.

Ngoai ra, trong trudng hop cac giao dich ban tai nguyén cua
co so khai thac vaéi don vi lién két khong phan anh dung gia
thi truong, sé phai xur ly ké khai va xac dinh gia tinh thué theo
nguyén tac xac dinh gia giao dich cla cac bén lién két (Luat
Quan ly thué, Nghi dinh 20/2017/ND-CP), khéng chi an dinh
mot mue gia do UBND cép tinh quy dinh.

* Quy dinh vé gia tinh thué tai nguyén chua phan anh ro
dao ly cua viéc danh thué tai nguyén la danh thué vao
tai nguyen nguyén khai.

Gia tinh thué tai nguyén hién hanh chua quy dinh cho tru

chi phi tinh ché tai nguyén, mai chi cho trir chi phi ché bién
phat sinh trong “Truong hop ban ra san pham céng nghiép thi
gia tinh thué tai nguyén la gia ban san pham céng nghiép tru
di chi phi ché bién phat sinh cua cong doan ché bién ttr san
pham tai nguyén thanh san pham céng nghiép nhung khéng
thap hon gia tinh thué do UBND cép tinh quy dinh”.

Gid tinh thué doi vai tai nguyén xuat khau hién hanh duoc quy
dinh la “Tri gia hai quan cua tai nguyén khai thac xudt khau,
khong bao gom thué xudt khau”. Quy dinh nay hop ly vi da loai
thué xuat khau ra khoi gia tinh thué tai nguyén. Tuy nhién,

van con 2 diém bat hop ly: (i) Khéng trir chi phi van chuyén
tai nguyén tur noi khai thac dén ctra khau xuét — mau thuan
V3i gia tinh thué tai nguyén cula tai nguyén ban trong nudc; (ii)
Chua cho trtr chi phi tinh ché tai nguyén — bat hop ly tuong tu
gia tinh thué doéi vdi tai nguyén ban trong nudc.
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Tuong tu nhu doi vaéi san luong tinh thué tai nguyén, mot so
thuat ngl trong luat lién quan dén xac dinh gia tinh thué tai
nguyén chua dugc dinh nghta ro nén gay kho khan cho qua
trinh t6 chirc thuc hién do nhitng cach hi€u khac nhau vé
cac thuat ng nay. Do la cac thuat ngl “san phdm khac” “san
pham céng nghiép”.

Dai véi thuat ngl “san phdm céng nghiép”, can luu y rang,
cong nghiép cd nhiéu phan nganh cu thé: cdng nghiép nang,
cong nghiép nhe, cong nghiép ché bién ndbng san, cong
nghiép thuc pham, cdng nghiép dién tir... va ngay ca khai
thac tai nguyén ciing la mét inh vuc san xuat cong nghiép

- “cdng nghiép khai thac”. Viéc xac dinh san pham cong
nghiép hay san pham tai nguyén da qua ché bién cling gay
rat nhiéu tranh cai, chang han nhu: da hoa trang da ché
bién thanh bdt da siéu min xuat khau, da lam vat liéu xay
dung thong thuong qua ché bién thanh cac loai da dam, da

base, da sub base la san phadm cong nghiép hay san pham
tai nguyén? Thong tu 152/2015/TT-BTC quy dinh mot cach
chung chung “Viéc xac dinh san phdm ban ra sau qua trinh
ché bién la san pham céng nghiép hay khéng phai san pham
coéng nghiép do B quan ly nha nudc chuyén nganh thuc hién
theo tham quyén”. Hién nay, chua rd B nao quy dinh cu thé
trong nhitng trudong hop nao va cling chua cd hudng dan
cho danh muc cac san pham va tai nguyén cu thé dé xac
dinh gia tinh thué tai nguyén.

Chinh su khoéng ré rang vé dinh nghia cac thuat nglt duoc su
dung trong van ban quy pham phap luat vé thué tai nguyén
dan dén nhing kho khan va bat hop ly trong qua trinh to
chire thuc thi phap luat vé thué tai nguyén ma dién hinh la
truong hop xac dinh san luong va gia tinh thué tai nguyén doi
v&i apatit 3 nhu da phan tich ¢ phan quy dinh vé san luong
tinh thué tai nguyén.
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a rr Khung thué suéat hién hanh con mot s6 bat cap, chua tao dong luc can doi lai viéc
"E thue suat khai thac hop Iy gilta tai nguyén tai tao va va tai nguyén khong tai tao, Cu thé 1a:

(i) Nhom tai nguyén khéng co kha nang tai tao (nhu khoang san kim loai, mot s
loai khoang san phi kim loai) hién dang cé muec tran khung thué suat thap hon
nhom san pham ring tu nhién la tai nguyén coé kha nang tai tao.

(i) Nudce thién nhién la loai tai nguyén ngay cang dong vai tro quan trong trong
doi sbng xa hoi va dang co xu hudng khan hiém nhung khung thué suat hién
hanh con & murc qué thap (1% - 10%). O nhiéu quéc gia va mot s6 bang cia Hoa
Ky, khung thué suat nay cao hon (1% - 15%).

> .. N R Phan tich s6 liéu tr BO Tai chinh cho thay trung binh sb thu ttr thué tai nguyén giai
Quan Ig thue fal ngugen doan 2010 — 2017 (gbm ca dau thd) chiém ty trong tuong déi nhd trong téng thu
ngan sach nha nudc (NSNN), chi chiém 3,8% tong thu NSNN va 0,92% GDP. Riéng
giai doan tr 2015 dén 2017, thu tu thué tai nguyén chi chiém 2,4% - 2,9% NSNN.
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S0 thu thue tai nguyén va ty Ié thue tai nguyén giai doan 2010 - 2017

bon vi tinh: Ty dong

Binh quan giai doan

Chi tieu 2010 — 2017 2017

Tong san phadm qudéc ndi (GDP) 3.6/5.850,88 4.192.862 4.502.700 5.006.000

Tong thu NSNN 893.177,96 998.217/ 1.107.381 1.288.6065

SO thu thué tai nguyén 33.756,67 29111 27.081 32.822

SO thu thué tai nguyén tur dau tho 20.715,21 17.972 12.326 13.868

Ty |& thué tai nguyén so v&i GDP (%)

0,92 0,/ 0,6 0,/

Nguén: Nhom nghién ctu tong hop va tinh toan tir s6 liéu vé ngén sach cua B Tai chinh trén website: mof.gov.vn
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Co nhiéu nguyén nhan ly giai cho ti 1é thu thué tai nguyén
thap, song cé thé thay, quy dinh phap luat hién nay va cach
thirc quan ly thué tai nguyén van boc 16 nhiéu ké hé dan dén
nguy co that thu thué, cu thé:

(1) Nop thué duogc thuc hién theo co ché tu khai, tu nop va
duoc tinh toan dua trén san luvong do doanh nghiép tu khai
bao. Theo do, ngudi ndp thué cé kha nang ké khai khéng day
du san luong thuc té khai thac, ké khai khéng dung chung
loai, ham luong tai nguyén khai thac; hodc can bd thué va

co quan thué co thé khong du kha nang xac dinh day dd

san luong thuc té khai thac, dung ching loai, ham luong tai
nguyén khai thac; hoac co su thong déng véi ngudi ndp thué
dé xac dinh it hon san luong thuc té khai thac, kndng dung
chung loai va ham luong tai nguyén khai thac.

(2) Co ché phoi hop giira co quan thué va co quan quan

ly tai nguyén moi trudong chua du chat ché. Viéc phdi hop
xac dinh san luong tai nguyén tinh thué duoc quy dinh tai
Khoan 5 Diéu 5 Théong tu 152/2015/TT-BTC, song chua néu
rd cach thirc phoi hop kiém tra thuc dia tai khai trudng, déng
thoi chua néu ro trinh tu thd tuc dé co quan tai nguyén moi
truong thuc hién cac bién phap nghiép vu nham xac dinh san
luong khai thac thuc té cla doanh nghiép khai khoang. Mat
khac, hién chua cd co ché phdi hop gitta cac co quan quan ly
nha nudc dé xac dinh trach nhiém chu tri, trach nhiém phoi
hop, trach nhiém cua ngudi dirng dau doi vai quan ly thué tai
nguyén ndi riéng va quan ly hoat dong khai thac tai nguyén
noi chung.
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(3) Hoat dong khai thac va xuat khau tai nguyén lau dien ra
kha pho bién ¢ nhiéu dia phuong trong ca nuéc. Tham chi
khéng loai trir kha nang tham nhiing ¢ mét sé dia phuong vi
thuc té cho thay nhiéu vu viéc chi bi phat hién va x& ly khi bao
chi vao cudc, phan anh cua nguoi dan trong nhiéu trudng hop
da khong duoc xu ly.

Viéc cong khai minh bach théng tin vé cac khoan thu ngan
sach noéi chung hién duoc quy dinh trong Luat Quan ly thué,
Luat Ngan sach, Luat Khoang san. Theo do, cac khoan thu
ngan sach lién quan dén tai nguyén, khoang san phai duoc
co quan thué va co quan tai chinh cac cap cong bb cong
khai. Thong tin vé cac mo khoang san cling phai dugc cong
b6 cong khai, trir nhiing truong hop lién guan dén an ninh,
qudc phong. Tuy nhién, Luat Thué tai nguyén hién chua quy

dinh viéc cong khai thdng tin lién quan dén khoan thu thué tai
nguyén, do do thong tin va so liéu vé thué tai nguyén hién nay
chi duoc cong khai & cap d6 qudc gia, so liéu chi tiét o cap
do dia phuong hau nhu van chua dugc cong bo. Viéc thiéu
cac thong tin cong khai, minh bach do vay chua tao diéu kién
thuan loi cho su giam sat cua cong déong doi vai hoat dong
khai thac tai nguyén va quan ly thué tai nguyén (do ngudi dan
khong co thong tin dé so sanh, doi chiéu).
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KHUYEN NGHI CHINH SACH Khuyén nghi vé phap ludt thug tai nguyén
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Ket luan

Hoat dong khai thac tai nguyén khoang san coé nhiing dac
thu vé dia ban khai thac, diéu kién khai thac, kha nang xac
dinh chinh xac tri luong, chat lugng mo... Chinh sach quan
ly thu thué tai nguyén phu thudc vao su tu giac ké khai, nop
thué cua to chirc, ca nhan khai thac trong boi canh thiéu co
ché quan ly dam bao tinh cdng khai, minh bach nhu hién nay
da boc 16 han ché. Noi bat la nhiing van dé sau:

Thi&r nhat, ngudn thu tUr thué tai nguyén chua tuong xing
thuc té khai thac va mdc do tan pha moi truong, dac biét doi
v&i cac du an khai thac khoang san ran. Thué tai nguyén tu
khai thac ndi dia duoc thu dua trén san luong khai thac ma
doanh nghiép khai bao vd&i co quan thué chua dam bao minh
bach, duoc coi la yéu td gay lang phi tai nguyén quoc gia va
lam that thu ngan sach. Bén canh do, murc thué suat thué tai
nguyén chua phu hop vai yéu cau quan ly, bao vé, khai thac

hop ly tai nguyén, dac biét doi vai tai nguyén co gia tri kinh té
|&n. Ngoai ra, moi dia phuong ap dung cach xac dinh gia tinh
thué khac nhau, dan dén su chénh léch ré nét, dac biét la cac
vung giap ranh.

Thr hai, theo Luat Ngan sach nha nudc 2015, thu tir thué tai
nguyén (khong ké thué tai nguyén thu ttr dau tho va khi thién
nhién) la khoan thu duoc phan cap 100% cho ngan sach dia
phuong. Tuy nhién, nhiéu dia phuong chua chd trong cong
tac quan ly dan dén tinh trang that thu cac khoan thu tir tai
nguyén, dac biét la tr thué tai nquyén.

Thir ba, mirc d6 cong khai, minh bach trong quan ly thu doi
vai tai nguyén con han ché nén chua phat huy duoc vai tro
giam sat cua cong dong va xa hoi doi vai viéc khai thac va
st dung tai nguyén, gay that thu ngan sach nha nudc. Mot
sO dia phuong chiu anh huong nang né vé moi trudng va xa
hoi tr hoat dong khai thac khoang san nhung viéc khac phuc
hau qua chua duoc kip thdi va hiéu qua.

30 VE MUC LUC



Tha tu, xuat khau lau tai nguyén va xuat khau tai nguyén tho
con chiém ty trong 16n va dién ra kha pho bién & mot so dia
phuong. Nguyén nhan phan nao do chinh sach thué xuat
khau tai nguyén va cong tac quan ly hoat dong xuat khau tai
nguyén con bat hop ly.

Thi nam, ngudn thu tu khai thac tai nguyén thudong phu
thudc nhiéu vao muc doé on dinh cla thi trudng thé gidi. Diéu
nay dan dén nhiéu thach thirc trong viéc quan ly cac bién
dong vé ngudn thu khi gia tai nguyén sut giam va kho khan
trong viéc xay dung du toan chi ngan sach mot cach hop ly
va hiéu qua.

Nham thuc day khai thac, sir dung tai nguyén tai nguyén
mot cach bén viing, diéu tiét hop ly nguon luc tai chinh tur
tal nguyén thién nhién vao ngan sach, phuc vu cho muc tiéu
phat trién kinh té - xa hoi qudc gia theo hudng phat trién bén
virng, can tiép tuc hoan thién phap luat thué tai nguyén cling
nhu cong tac quan ly thu thué tai nguyén. Cu thé nhu sau:
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Khuyen nghi ve phap luat thue tai nguyén

« Can bo sung giai thich thuat ngir trong Luat

Viéc b sung phan giai thich thuat ngl trong Luat Thué tai
nguyén la can thiét, dé thong nhat cach hiéu cu thé cla ting
thuat ngl. Doi v&i nhiing thuat ngl da duoc quy dinh cua luat
chuyén nganh, can quy dinh ré thuat nglr dé duoc hiéu theo
quy dinh cta phap luat chuyén nganh. Viéc bd sung nay sé
dam bao tinh minh bach cua luat va tao diéu kién cho viéc
thuc hién nhat quan, tranh bat déong trong dién giai gitta co
quan thué va nguoi ndp thué.

 Diéu chinh quy dinh d6i véi nguoi nop thué la té chirc ca
nhan khai thac nho le

Piém ¢ Khoan 2 Diéu 3 Luat Thué tai nguyén can duoc sira
doi. Theo do, bé sung thém cum tur “duoc cdp phép khai
thac” vao trude doan “khai thac nho, le”. Khi do, diém ¢ Khoan

2 Diéu 3 stra doi sé la: “To chuc, ca nhdn duoc cap phép
khai thac tai nguyén nho, Ié ban cho té churc, ca nhdn lam
dau méi thu mua va té chuc, ca nhan lam ddu moi thu mua
cam két chap thuan bang van ban vé viéc ké khai, ndp thué
thay cho to churc, ca nhédn khai thac thi t6 chuc, ca nhan lam
dau moi thu mua la ngudi ndp thué”. Quy dinh nhu vay sé
dam bao khong mau thuan gitra Luat Thué tai nguyén voi
cac Luat Khoang san, Luat Lam nghiép va Luat Tai nguyén
nudc, tao ra co ché dé quan ly thué cdé hiéu qua, chong that
thu thué doéi véi nhirng truong hop duoc phép khai thac
nhung san luong khai thac nho, 1é.

* Quy dinh san lugng tinh thué dua trén tai nguyén
nguyén khai thuc té khai thac

Thir nhat, can thém cum tu ‘nguyén khai” vao sau tu “tai
nguyén” dé phan anh dung dao ly cla viéc danh thué tai
nguyén la dua trén tai nguyén nguyén khai thuc té khai thac.
Pay sé la can clr cho viéc quy dinh san luong tai nguyén tinh
thué trong nhiing trudng hop dac thu trong khi van dam bao
tinh phu hop v&i ban chat cua viéc danh thué tai nguyén.
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Thir hai, can cé quy dinh vé cam két san luong toi thiéu khai
thac lam can cur tinh thué tai nguyén tai thoi diém cép phép
khai thac tai nguyén. Dua trén san luong cam két toi thiéu,
hang nam don vi khai thac khoang san dat coc mot khoan
tién thué tai nguyén theo ty |é tai nguyén thuc té khai thac dé
dam bao thuc hién nghia vu vé thué cho dén khi déng cura
mo. San luong cam két duoc diéu chinh khi cé chénh |éch
giCra san luong thuc té khai thac véi san luong tham do, dua
trén danh gia cda co quan thué va co quan tai nguyén moi
truong, tr do diéu chinh san luong toi thiéu cam két khai thac
va tién dat coc ¢ nhitng nam tiép theo.

« Thong nhat quy dinh vé gia tinh thué tai nguyén

Nén stra doi quy dinh vé gia tinh thué tai nguyén tai Luat
Thué tai nguyén dé dam bao tinh théng nhat van ban quy
pham phap luat, phan anh dung ban chat cua thué tai
nguyén. Theo do, gia tinh thué tai nguyén nén duoc quy dinh
[a: “Vé nguyén tac, gia tinh thué tai nguyén la gia ban don vi
san pham tai nguyén nguyén khai cua to6 chirc, ca nhan khai
thac chua bao gobm thué gia tri gia tang nhung khong duoc

thap hon gia tinh thué tai nguyén do UBND cap tinh quy dinh”
Khi xay dung khung gia tinh thué tai nguyén, can tinh toan
day du cac yéu td tac dong dén gia tri tai nguyén nhu: ham
luong cua tat ca cac loai quang, cac dac tinh luyén kim cua
quang, chi phi tinh ché quang... Ngoai ra, cac truong hop dac
thu vé gia tinh thué cling can duoc quy dinh dam bao nguyén
tac chung nay.

« Ra soat thué suat tai nguyén

Thir nhat, can ra soat thué suat cua tat ca cac loai tai nguyén
dé diéu chinh tang, giam phu hop (vi cd lién quan dén thu tién
cap quyén, thué bao vé moi truong, phi bao vé maéi trudng

doi vai khai thac khoang san). Can co khao sat thuc té vai so
liéu cu thé vé tong nghia vu thué va cac khoan phai ndp ngan
sach nha nudc cua doanh nghiép lién quan truc tiép dén khai
thac khoang san va cac loai tai nguyén khac, so liéu vé |oi
nhuan cla doanh nghiép khai khoang lam can clr cho dé xuat
thay doi thué suat. Thay doi thué sudt mot mat nham khuyén
khich str dung tiét kiém va hiéu qua tai nguyén, mat khac thuc
day doanh nghiép dau tu phat trién san xuét, kinh doanh.
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Thtr hai, can nghién ctru diéu chinh tang thué suat cua
nhing loai tai nguyén khéng thé tai tao so vdi nhiing loai tai
nguyén co thé tai tao dé gép phan thidc day muc tiéu tang
trudng bén ving.

« B0 sung cac quy dinh vé tang cuong quan ly thué

Th& nhat, can bo sung cac quy dinh cu thé vé co ché phoi hop
giCra co quan thué va co quan tai nguyén moi truong trong xac
dinh san luong tai nguyén tinh thué. Co ché nay can lam ro
thém céc van dé sau: (i) Cach thuirc phoi hop kiém tra thuc dia
tai khai truong; (i) trinh tu thu tuc dé co quan tai nguyén moi
truong thuc hién cac bién phap nghiép vu nham xac dinh san
luong khai thac thuc té cda doanh nghiép khai khoang.

Tha hai, bd sung co ché phdi hop cu thé dé xac dinh trach
nhiém chu tri, trach nhiém phdi hop, cach thic phdi hop cua
co quan chu tri va trach nhiém ngudi ding dau co lién quan
trong quan ly thué tai nguyén ndi riéng va quan ly hoat dong
khai thac tai nguyén noi chung.

Thir ba, can nghién clru co ché phap luat va co ché tai chinh
nham tang cuong Ung dung cong nghé hién dai dé giam sat,
xac dinh dung san luong tai nguyén duoc khai thac. Chang
han, nén xem xét trién khai mdé rong sang kién cda Cuc thué
Thanh Hoa lap dat camera giam sat tai cac mo trong diém.

Thir tu, tang cudng vai tro cua chinh quyén dia phuong trong
quan ly thu doi vdi khai thac tai nguyén théng qua xac 1ap
trach nhiém cua ngudi ding dau dia phuong trong quan ly tai
nguyén. Dia phuong nao dé xay ra khai thac 1au, tron thué thi
phai lam ro trach nhiém va phai xur ly ky luat ngudi diing dau;
tuy theo tirng truong hop ma xur ly trach nhiém lién déi hoac
trach nhiém chinh.
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