
Tài chính bền vững trong quản lý rừng cộng đồng: sáng 
kiến xây dựng quỹ tài chính vi mô từ chi trả dịch vụ môi 
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Thực trạng sử dụng tiền DVMTR

• Hiệu quả sử dụng tiền DVMTR chưa
cao

• Tiền chi trả là rất ít (100ng-
250ng/hộ/năm nếu chia đều)

• Chủ yếu sử dụng cho công trình
phúc lợi công -> thiếu kinh phí để
thực hiện các hoạt động QL & BVR 
chung của cộng đồng

• Chưa chú trọng đầu tư tái sản xuất

• Việc ghi chép thông tin về tiền
DVMTR còn manh mún

• Chưa phát huy cao tính liên kết và
sức mạnh của cộng đồng trong công
tác QL&BVR



Mục tiêu

• Theo dõi việc sử dụng tiền
DVMTR tại thôn

• Khuyến khích tái đầu tư nguồn
tiền CTDVMTR cho bảo vệ rừng, 

• Cải thiện sinh kế để đảm bảo
nguồn tiền này là nguồn tài chính
bền vững để có thể cải thiện
được sinh kế và mức sống cho
người dân

• Giúp xây dựng và hướng dẫn vận hành quy chế thôn bản về sử dụng tiền
CTDVMTR 

• Tăng cường kỹ năng lập lịch và giám sát việc tuần tra bảo vệ rừng.



Địa điểm

• Quyết định làm thí điểm: 5 thôn

– Thôn Chiềng, Phống, Hón- Bát Mọt

– Thôn Khoong, thôn Lửa- Yên Nhân



Tình hình quản lý sử dụng tiền DVMTR 
trước khi có quy chế

Thôn
Tổng số

hộ Nguồn tiền DVMTR Sử dụng tiền DVMTR Thu nhập chính của dân trong thôn

Chiềng- Bát 
Mọt

175
Rừng cộng đồng(75 
triệu- 2015)
Rừng đã giao cho hộ gia
đình (175tr -2015 )

50tr trả công BVR
25tr nhà văn hóa
tiền 2016 &2017 dùng
xây nhà văn hóa (500tr)

làm nông
hỗ trợ từ chính phủ cho hộ nghèo
Trồng lúa, khai thác lâm sản phụ
85% hộ vay vốn từ NHCS -> khó có
khả năng vay vốn khác

Phống- Bát
Mọt

114

Rừng cộng đồng (104tr-
2015)
Rừng đã giao cho hộ gia
đình (46tr -2015 )

104tr Nhà văn hóa
Trả công BVR

Nông nghiêp, lâm sản phụ
95% số hộ vay vốn NHCS
Chưa có quy chế QLSD tiền DVMTR

Hón- Bát 
Mọt 33

Rừng cộng đồng (45-
2015)

30tr làm đường bê 
tông
15tr chia cho các hộ

100% hộ vay vốn NHCS
Chưa có quy chế QLSD tiền DVMTR

Khoong-
Yên Nhân 206

Rừng cộng đồng (102tr-
2015)
Rừng cộng đồng 60tr từ 
Kiểm lâm
Rừng giao khoán: 40tr 35tr làm kênh mương Chưa có quy chế QLSD tiền DVMTR



Sự sẵn lòng của các thôn

• Người dân cần có nguồn vốn để đầu tư
vào sản xuất và chăn nuôi quy mô hộ gia
đình, mức vốn dao động trên dưới 5 triệu
đồng

• Tiếp cận với nguồn vốn tại địa phương là
không khả thi do còn dư nợ vốn vay của
NHCSXH, 

• Người dân không đủ điều kiện thế chấp để
có thể tiếp cận với ngân hàng thương mại.

• Chi hội phụ nữ thôn có mong muốn thực hiện mô hình
• Người dân có mong muốn thôn trích lại 20 -25% tiền DVMTR để làm vốn mồi
• 4/5 thôn đồng tình và cam kết sẽ trích lại từ 20 -25% tiền DVMTR mỗi năm cho hoạt

động thử nghiệm này.
• Ban quản lý các thôn mong muốn xây dựng một quy chế và mở sổ sách để quản lý sử

dụng tiền CTDVMTR



UBND xã phê duyệt quy chế



Bước 5 : Trình UBND xã phê duyệt quy 
chế



Nội dung quy chế
Quản lý sử dụng tiền DVMTR

Thôn Quỹ tuần tra bảo
vệ rừng

Quỹ sử dụng chung Quỹ tín dụng vi mô
do Hội phụ nữ tự
quản

Ghi chú

Chiềng 20% 65% 15% 2016,2017- xây nhà văn hóa

Phống 30% 50% 20% Diện tích khoán BV từ KBT Xuân
Liên

Hón Quyết định hàng
năm.

Quyết định số tiền
trích hàng năm.

Quyết định số tiền
trích hàng năm.

Tiền cho Quỹ tiết kiệm từ tiền
DVMTR rừng cộng đồng của
thôn.

Lửa Thống nhất hàng
năm giữ lại phần
đủ để chi cho
BVR trong thôn.

Thôn sẽ tự quyết
hàng năm 30tr/năm.

Thôn có tiền DVMTR cho phần
đất giao, riêng nguồn tiền sử
dụng tiền DVMTR từ rừng được
khoán bảo về từ KBT Xuân Liên

Khong 25% 50% 25% Sử dụng nguồn tiền sử dụng tiền
DVMTR từ rừng được khoán bảo
về từ KBT Xuân Liên



Quy định về quản lý và sử dụng tiền 
các quỹ tại thôn

• Việc chi tiêu cần phải có kế
hoạch và người dân trong thôn
phải được tham gia thảo luận
và quyết định.

• Chi tiêu phải đúng kế hoạch, có
chứng từ chứng minh các giao
dịch tài chính, phải được ghi
chép vào sổ theo dõi của Quỹ.

• Báo cáo công khai phải được
tiến hành hàng năm (2 
lần/năm) cho toàn dân biết



Tăng cường khả năng ghi chép

• Trước khi có
quy chế



Tăng cường khả năng ghi chép

Sau khi có quy

chế



Tăng cường khả năng ghi chép





Lập lịch tuần tra BVR



Quỹ tuần tra bảo vệ rừng

• Ban quản lý thôn trực tiếp quản lý

• Việc chi tiêu quỹ này phải tuân thủ
theo kế hoạch, có chấm công.

• Tiền công tuần tra bảo vệ rừng sẽ
được trả theo các đợt chi trả tiền
DVMTR 

• Định mức hội họp:  50,000đ/cuộc

• Định mức cho tuần tra BVR là 150,000đ/ngày ( 200,000đ/ngày đêm)

• Công cho tổ trưởng và tổ phó là 3% trên tổng số tiền BVR trả cho các tổ
viên.



Quỹ sử dụng cho phát triển cơ sở hạ
tầng của thôn

• Ban quản lý thôn phải tiến
hành cuộc họp thôn

• Lấy ý kiển của các hộ dân
trong thôn về mục đích sử
dụng quỹ này hàng năm, và
phải có biên bản họp thôn
kèm theo.

• Phải mở sổ theo dõi các chi 
phí liên

• Khi bàn giao công trình, nhận
tài sản phải tổ chức các cuộc
nghiệm thu chất lượng. 



Kết quả thực hiện 1 năm
Hạng mục Kết quả thực hiện

Phân bổ nguồn tiền DVMTR cho Quỹ tín 
dụng

4/5 (100%) Quy chế thôn Chiềng quy 
định trích lập từ năm 2018

Lập lịch tuần tra bảo vệ rừng 100%

Chấm công bảo vệ rừng 100%

Định mức trả công như quy định 5/5 thôn cao hơn Quy định

Bảng chấm công có xác nhận kiểm lâm 3/5 thôn (thôn Hón cán bộ kiểm lâm địa 
bàn mỏng ít khi đi cùng dân)

Sổ theo dõi tiền mặt 3/5 thôn (thôn Lửa, thôn Hón kế toán đi 
làm xa) làm tốt nhất thôn Chiềng, Phống.

Sử dụng phiếu thu/chi 3/5 thôn (vẫn còn thiếu 1 số chữ ký liên 
quan

Khả năng tiếp tục thực hiện năm 2 5/5 thôn

Sửa đổi Quy chế 1/5 thôn cần sửa Quy chế (thôn Lửa)



Thách thức và bài học kinh nghiệm

• Thói quen của BQL

• Sự đồng thuận bằng văn bản

• Hiểu nhầm về hỗ trợ cho tổ trưởng tổ phó

• Thay đổi nhân sự

• Thay đổi chính sách từ tỉnh

• Tính thực thi của Quy chế và vai trò của
UBND xã (Tự thay đổi Quy chế)

• Hỗ trợ giám sát thời gian đầu để tạo thói
quen cho BQL

• Phối hợp với Kiểm Lâm, KBT

• Nâng cao vai trò của cán bộ phụ nữ xã

• Phối hợp giữa BQL thôn và BQL Quỹ tiết
kiệm thôn



Mô hình quỹ tài chính vi mô sử
dụng tiền DVMTR



Sự cần thiết

Sử dụng hiệu quả nguồn tiền chi trả DVMR: Thúc đẩy
việc sử dụng hiệu quả của tiền DVMTR tại cộng đồng

Khuyến khích cơ chế tái đầu tư nguồn tiền DVMTR: 
Tạo ra cơ chế tái đầu tư nguồn tiền DVMTR trong 
cộng đồng thông qua tạo nguồn vốn

Thúc đẩy hoạt động sinh kế tại địa phương: 
Người dân có thêm nguồn tiền đầu tư hoạt
động tăng thu nhập

Đảm bảo nguồn tài chính bền vững cho cộng
đồng:  Tính bền vững thông qua cơ chế tích
lũy tiết kiệm và tiền trích lập



Kết quả hoạt động năm 1 xã Yên Nhân-
Dự án hỗ trợ

A Chỉ tiêu/thôn Khoong Lửa Tổng

I XÂY DỰNG TỔ CHỨC

1.1 Tổng số thành viên đầu kỳ 31 30 61 

1 .2 Số thành viên ra Quỹ sau năm 1 13 2 15 

1 .3 Số thành viên mới tham gia vào Quỹ năm 2 4 2 6 

1 .4 Số thành viên hiện có đầu kỳ năm 2 22 30 52 



A Chỉ tiêu/thôn Khoong Lửa Tổng

II QUỸ CHO VAY

2 .1 Mênh giá cổ phần năm 1 20,000 20,000 20,000 

2 .2 Số cổ phần thành viên đóng góp và DVMTR 6,113 4,875 10,988 

2 .3 Tổng số tiền nhận được từ Quỹ DVMTR 59,000,000 31,000,000 90,000,000 

2.3.1 Lần 1 năm 2016 11,000,000 11,000,000 

2.3.2 Lần 2 năm 2017 48,000,000 31,000,000 79,000,000 

2 .4 Tổng số tiền quỹ cho vay thu được cuối kỳ 130,271,000 103,528,000 233,799,000 

2.5 Giá cổ phiếu cuối kỳ hoạt động năm 1 21,310 21,237 21,300 

2.6 Lãi suất thu được trên 1 cổ phần 1,310 1,237 1,250 

Kết quả hoạt động năm 1 xã Yên Nhân-
Dự án hỗ trợ



A Chỉ tiêu/thôn Khoong Lửa Tổng
II QUỸ CHO VAY

2.7 Số lượt thành viên vay vốn năm 1 59 38 97 

2.8 Mức vốn vay bình quân 2,207,983 2,724,421 2,500,000 

2.9 Tỷ lệ hoàn vốn 100 100% 100%

2 .10 Mệnh giá cổ phần áp dụng cho năm 2 50,000 40,000 45,000 

2 .11 Số cổ phần thành viên đóng ngay đầu kỳ 2 627 475 1,102 

2 .12 Số tiền DVMTR duy trì cho năm 2 61,000,000 31,500,000 92,500,000 

2 .13 Tổng số tiền quỹ cho vay đầu kỳ 92,350,000 50,500,000 142,850,000 

2 .14 Số thành viên vay vốn kỳ đầu năm 2 12 13 25 

2 .15 Mức vốn vay trung bình 7,600,000 4,000,000 5,500,000 

2.16 Số lần họp trên tháng và ngày họp năm 2 1 1 1 



A Chỉ tiêu/thôn Khoong Lửa Tổng

I II QUỸ TƯƠNG TRỢ

3.1 Mức đóng góp năm 1 2,000 2,000 2,000 

3.2 Tổng số Quỹ tương trợ thu được năm 1 1,400,000 1,153,000 2,553,000 

3.3 Mức đóng năm mới năm 2 5,000 5,000 5,000 

3.4 Thu Quỹ tương trợ kỳ đầu 110,000 150,000 260,000 

Kết quả hoạt động năm 1 xã Yên Nhân-
Dự án hỗ trợ



Kết quả hoạt động năm 1 xã Bát Mọt-
Dự án hỗ trợ

A Chỉ tiêu/thôn Chiềng Hón Phống Tổng

I XÂY DỰNG TỔ CHỨC

1.1 Tổng số thành viên đầu kỳ 30 25 30 85 

1 .2 Số thành viên ra Quỹ sau năm 1 8 5 6 19 

1 .3 Số thành viên mới tham gia vào Quỹ năm 2 1 3 1 5 

1 .4 Số thành viên hiện có đầu kỳ năm 2 23 23 25 71 



A Chỉ tiêu/thôn Chiềng Hón Phống Tổng

II QUỸ CHO VAY

2 .1 Mênh giá cổ phần năm 1 20,000 20,000 20,000 20,000 

2 .2 Số cổ phần thành viên đóng góp và DVMTR 2,636 2,488 3,646 8,770 

2 .3 Tổng số tiền nhận được từ Quỹ DVMTR - 6,800,000 10,600,000 17,400,000 

2.3.1 Lần 1 năm 2016 - 6,800,000 10,600,000 17,400,000 

2.3.2 Lần 2 năm 2017 - - - -

2 .4 Tổng số tiền quỹ cho vay thu được cuối kỳ 54,498,000 53,320,000 76,755,000 184,573,000 

2.5 Giá cổ phiếu cuối kỳ hoạt động năm 1 20,675 21,431 21,052 21,200 

2.6 Lãi suất thu được trên 1 cổ phần 675 1,431 1,052 1,200 

Kết quả hoạt động năm 1 xã Bát Mọt-
Dự án hỗ trợ



A Chỉ tiêu/thôn Chiềng Hón Phống Tổng
II QUỸ CHO VAY

2.7 Số lượt thành viên vay vốn năm 1 29 21 21 71 

2.8 Mức vốn vay bình quân 1,879,241 2,539,048 3,655,000 2,500,000 

2.9 Tỷ lệ hoàn vốn 100% 100% 100% 100%

2 .10 Mệnh giá cổ phần áp dụng cho năm 2 50,000 50,000 50,000 50,000 

2 .11 Số cổ phần thành viên đóng ngay đầu kỳ 2 264 195 292 751 

2 .12 Số tiền DVMTR duy trì cho năm 2 - 7,140,000 11,130,000 18,270,000 

2 .13 Tổng số tiền quỹ cho vay đầu kỳ 13,200,000 16,890,000 25,730,000 55,820,000 

2 .14 Số thành viên vay vốn kỳ đầu năm 2 2 5 3 10 

2 .15 Mức vốn vay trung bình 6,600,000 3,500,000 5,000,000 5,000,000 

2.16 Số lần họp trên tháng và ngày họp năm 2 1 1 1 1 



A Chỉ tiêu/thôn Chiềng Hón Phống Tổng

I II QUỸ TƯƠNG TRỢ

3.1 Mức đóng góp năm 1 2,000 2,000 2,000 2,000 

3.2 Tổng số Quỹ tương trợ thu được năm 1 1,583,000 1,200,000 1,275,000 4,058,000 

3.3 Mức đóng năm mới năm 2 5,000 5,000 5,000 5,000 

3.4 Thu Quỹ tương trợ kỳ đầu 110,000 115,000 125,000 350,000 

Kết quả hoạt động năm 1 xã Bát Mọt-
Dự án hỗ trợ



Kết quả hoạt động năm 2- Tự vận hành

STT Thôn

Tổng 

số 

thành 

viên

Thành viên góp Tiền từ DVMTR

Tổng nguồn

vốn trong năm

(Đồng)

Giải ngân trong năm

Số cổ phần
Số tiền

(Đồng)
Số cổ phần

Số tiền

(Đồng)
Số món vay

Tổng số tiền

(Đồng)

1 Khong 22 1,634 84,968,000 1,620 84,000,000 168,968,000 35 168,968,000

2 Lửa 30 2,138 107,969,000 1,188 59,768,750 167,890,000 50 167,890,000

3 Phống 23 1,108 58,167,000 412 21,296,000 79,463,000 27 79,463,000

4 Hón 23 1,803 37,863,000 365 7,917,000 45,780,000 16 45,780,000

5 Chiềng 23 593 32,630,000 200 10,000,000 42,630,000 10 42,630,000

Tổng 121 7,276 321,597,000 3,785 182,981,750 504,731,000 138 504,731,000



So sánh hoạt động 2 năm

Tiêu chí Năm 1 Năm 2

Tổng tiền DVMTR 107tr 180 TR

Tổng tiền huy động 311 tr 321,597,000

Số tiền tiết kiệm trung 
bình/thành viên

2.6tr 2.5 tr/ năm

Số lượt TV vay vốn 168 138

Sử dụng tiền vay 35% mua lợn, 21% mua vịt
gà, ngan , 11% học phí, 7%
vay và thêm tiền mua bò
và trâu, còn lại mua chó,
dê, trả công người trồng
keo, trồng dong, mua máy
thái chuối

SX nông nghiệp, chăn
nuôi, sửa nhà, học phí, đi
lại

Tổng số vốn vay từ quỹ 426,350,000 504,731,000

Mức VV trung bình 2,5tr 3.67 tr

Số người vay 10tr 19



Kết luận

• Quy chế giúp cho việc quản
lý sử dụng tiền DVMTR 
được rõ ràng hơn

• Đảm bảo tiền DVMTR sẽ
góp phần cải thiện sinh kế
của người dân

• Nâng cao kỹ năng quản lý
tiền cho BQL thông qua sổ
sách ghi chép

• BQL cần có thêm thời gian để quen với Quy chế

• Bản thân thành viên BQL cần có ý thức trong việc họp
thường xuyên với dân

• Cần có sự hỗ trợ từ UBND xã



• Với hđ của Quỹ còn thách thức thành viên đi làm ăn xa

• duy trì kỷ luật theo quy chế cứng nhắc

• Phân bố dân cư thưa thớt, địa hình hiểm trở sự thay đổi
lãnh đạo địa phương và một số thôn lãnh đạo chưa
hiểu hết giá trị của mô hình và thiếu nỗ lực trong việc
thực hiện cam kết

• Hỗ trợ và nuôi dưỡng các quỹ TCVM từ HPN xã và chính
quyền địa phương

• Ý nghĩa của việc trích lập hàng năm nguồn tiền từ chi trả
DVMTR của Ban quản lý các thôn cho các quỹ TCVM

Kết luận



Xin cảm ơn sự lắng nghe của
quý vị đại biểu!


