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1. Vién dé vé giam sdt va ddnh gid chi trd dich vu méi trwong rieng

Ngay 10 thang 4 nam 2008, Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sb
380/QD-TTg Vvé chinh sach thi diém chi tra dich vu méi trudng ring (DVMTR). Sau 2
nam thyuc hién thi diém tai 2 tinh Lam Pong va Son La, chinh séch dugc tong két, danh
gid 1am co s& dé Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP ngay 24 thang 9
nam 2010 vé Chinh sach chi tra dich vu méi trudong rirng. Trong quéa trinh thuc hién,
Chinh phu tiép tuc ban hanh Nghi dinh s 147/2016/ND-CP ngay 2 thang 11 nam 2016
Vvé viéc stra doi, bd sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh 99/2010/ND-CP va cac thong tu
hudng dan thuc hién duoc cac Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thén va Bo Tai chinh
ban hanh. Hién nay, chi tra DVMTR va Quy bao vé phat trién rimg dugc quy dinh tai
Luat LAm nghiép nam 2017%; huéng dan chi tiét tai Nghi dinh s6 156/2017/ND-CP ngay
16/11/20182.

Chi tra DVMTR la mét chinh sach 16n, dap @ng nhu cau thuc tién; dwoc cac cap
chinh quyén, co quan, t6 chirc dong tinh ung ho va thuc hién; nhan dan huong ung va
tham gia manh mé. Chinh sach nhanh di vao cudc song va dat duoc nhitng thanh tuu
dang ghi nhan, dua chi tra DVMTR la mot trong 10 thanh tyu noi bat nhat cua nganh
Nong nghiép va phat trién nong thon trong giai doan 2011-2015 [1] va tiép tuc giir viing
la mot trong nhiing linh vuc hang dau caa nganh 1am nghiép. Két qua cu thé caa chi tra
DVMTR I tao ra khung phéap 1y dé huy dong cac ngudn luc x& hoi bén viing cho bao
vé va phat trién rirng; Quy bao vé va phat trién rirng Viét Nam (Quy trung wong) va 45
quy bao vé va phat trién rirng cap tinh (quy tinh) duoc thanh lap; binh quan hang nim
thu dugc trén 1.300 ty dong chiém 22% tong dau tu toan xa hoi cho nganh 1am nghiép
dé chi tra cho 418.731 chu ring va ho nhan khoan bao vé ring, trong dé c6 417.676 1a
ho gia dinh, ca nhan, cong ddng dan cu, nhom ho véi 86% la dong bao dan toc dé quan
ly va bao vé c6 hiéu qua khoang 5,98 triéu ha rirng chiém 42% dién tich riing cua ca
nudc; gop phan ting ty Ié che phi ring cua ca nude binh quan hang nam 1a 0,2%, nam
2019 dat 41,85% [2].

Mic du trong 9 nam thuc hién chi tra DVMTR trén pham vi caa 45 tinh; gan 500
huyén; 4.750 x&; 417.676 ho gia dinh, c4 nhan, cong dong dan cu va nhom ho; 1.055 t6
chuc [3] nhung chi tra DVMTR dang thiéu co ché va hé thong giam sét va danh gia, do

1 DVMTR dugc quy dinh tai cac Diéu 61, 62, 63, 64 va 65 Luat Lam nghiép; Quy BV&PTR duoc quy dinh tai
Diéu 95 Luat 1am nghigp.
2DVMTR va Quy BV&PTR dugc quy dinh tai Chuong 5 véi 29 diéu (tir Diéu 57 dén Diéu 85) Nghi dinh s6
156/2018/ND-CP.
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d6 thiéu cac quy dinh chung vé bo chi sb giam sat, danh gia; thiéu quy dinh rang buoc
vé trach nhiém giam sat va bao céo gitra cac cap, gitra cac bén lién quan; thiéu quy dinh
Vvé tu gidm sat caa cac bén lién quan. Nhitng van dé néu trén dang tao ra mot khoang
trong 16n vé hé thong théng tin, dix liéu phuc vu cho bao co va giai trinh giita cac cap,
giita cac bén lién quan, nhat 1a gitra bén cung tng DVMTR véi bén sir dung DVMTR;
thiéu hé théng gidm sat, chi tiéu, chi s6 cho danh gia tinh cong khai, minh bach, hiéu
qua va tac dong anh, hudng cuaa thuc thi chi tra DVMTR.

Dé giam bét nhirng van dé do thiéu co ché, thiéu hé thdng giam sat va danh gia,
ngay 31 thang 10 nim 2017, Quy trung wong d ban hanh cong vin s6 129/VNFF-BDH
ngay 31/10/2017 guri cac quy tinh vé viéc bao céo cong tac nim va ké hoach nim tiép
theo ciia Quy BV&PTR Viét Nam, trong d6 budc dau quy dinh bo chi s6 giam sat. Van
ban 129/VNFF-BPH khong phai 1a quy dinh phéap Iy nén dén nay céc dja phuong gap
kho khan ca vé co s¢ phap ly, su phdi hop va trach nhiém giita cac bén ciing nhu céc
quy dinh vé chi tiéu, chi sd, phuong phap va cong cu giam sat, danh gia chi tra DVMTR.

Trong nhitng ndm gan day, nhiéu hoat d6ng nghién ctu va thir nghiém xay dung
bo chi tiéu, chi s6 giam sat, danh gia chi tra DVMTR duoc thuc hién tai Viét Nam. Bao
cao “Danh gia va xay dung chinh sach giam sat va danh gia chi tra dich vy moi truong
rimg” caa Angus McEwin va Nguyén Manh Ha (2015) [4] da dua ra 4 tiéu chi vé thé
ché, kinh té, xa hoi va méi trudng véi 43 chi sé dé giam sat va danh gia chi tra DVMTR
theo hang nam va thuang ky. Trong khudn kho 4 tiéu chi trén, Vuong Vian Quynh di dé
Xuat 22 chi s6 giam sat va 13 chi s6 bao céo cho thyc hién giam séat chi tra DVMTR
hang nam [5]. Nam 2017, Quy Bao vé va phat trién rirng Viét Nam, PanNature, Corenarm
va Seed da xay dung tiéu chi 24 chi sé cho 4 tiéu chi trén va tién hanh thir nghiém giam
sat va danh gia dinh ky va nam tai c4c tinh Lao Cai va Kon Tum [6] Thi diém giadm sat
danh gia chi tra DVMTR tai Son La [7] cia Winrock International, CIFOR, Quy tinh
Son La, Quy trung wong di xay dung 26 chi s6 cho 4 tiéu chi dé thyc hién giam sat hang
niam va dinh ky. Bo chi sb da tham khao céc chi s duoc quy dinh trong cong vin sb
129/VNFF-BDH ngay 31/10/2017 V& viéc bao cao cong tac nam va ké hoach nam tiép
theo cua Quy trung uwong duoc tap huan cho can bo tinh va tién hanh thir nghiém trén
mot s6 huyén cua tinh Son La. Cac nghién ciru, thir nghiém giam sat va danh gia chi tra
DVMTR dugc trinh bay va chia sé kinh nghiém tai nhiéu dién dan, hoi thao & Ha Noi,
Thira Thién Hué, Quang Nam, Kon Tum va Hoa Binh. Trén co s& d6, nim 2019
RECOFTC Viét Nam di c6 ban tom tat chinh sach vé giam sat, danh gia vé chi tra
DVMTR & Viét Nam. Tir nim 2016, to chirc bao ton thién nhién thé gigi (WWF)
do Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) hd tro thong qua Chuong trinh trong diém vé
moi trudng cic nude tiéu ving song Mé Kong (Greater Mekong Subregion Core
Environment Program), Quy trung wong da xay dung thir nghiém tng dung cong nghé
vién tham va cong nghé thong tin bang cong cu WebGis cho chi tra DVMTR tai Quang



Nam, Thira Thién Hué. Céng cu WebGis ap dung kha thanh céng & Thira Thién Hué,
Quang Nam va duoc moi trién 13m tai Hoi nghi 10 nam hoat dong ADB tai Thai Lan.

Nhitng nghién cuiru va thir nghiém chi tra DVMTR néu trén da cé nhitng thanh
cdng nhét dinh, budc dau thir nghiém & mot sb dia phuong, cho nhitng bai hoc kinh
nghiém, 1am céc tai liéu tham khao, tuy vay dang boc 16 mot sé han ché sau:

- Ther nhdt, hau hét cac nghién ctu, thir nghiém vé giam sat, danh gia theo cach
tiép can giam sat va danh gia du an 1a khong ph hop voi cac hoat dong chi tra DVMTR
1a hoat dong thuc hién mot co ché chinh sach lau dai, thuong xuyén, lién tuc khéng co
diém dau va diém két thac.

- That hai, hé théng chi s6 giam sat va danh gia nhiéu, phic tap, thiéu cac phuong
phép, cbng cu giam sat va danh gia phu hop trong khi khéng xac dinh ré muc dich giam
sat va danh gia; chu thé va khéach thé giam sat va danh gia (ai giam sat, danh gia ai) ...
nén kho ap dung.

- Thez ba, cac nghién cau, thar nghiém néu trén chua duogc thé ché hoa dé trién
khai mo rong & dia phuong (trén pham vi tinh thi diém) do thiéu tinh bén viing, khi du
an hd tro rat di thi hoat dong giam sat va danh gia it dwoc tiép tuc trién khai. Chua ¢
két qua nghién ciru va thi diém nao cé kha niang phat trién thanh mot hé thong giam sat
va danh gia chi tra DVMTR ap dung chung cho ca nudc.

2. Quy dinh méi vé giam sat, danh gid chi tra DVMTR

Ngay 15 thang 11 nim 2017, Qudc hoi ban hanh Luat Lam nghiép (Luat
s6: 16/2017/QH14) c6 hiéu lyc thi hanh tir 1 thang 1 nam 2019. Luat LAm nghiép quy
dinh tai 5 diéu (tir Piéu 61 dén Diéu 65) vé DVMTR. Nhu vay, DVMTR dugc thé ché
hda & muc cao nhat trong hé thdng van ban quy pham phép luit nén can phai giam sét,
danh gia thuc hién chi tra DVMTR day du va toan dién. Ngay 16 thang 11 nam 2018,
Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 156/2018/NB-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cua Luat Lam nghiép, trong d6 diém e khoan 1 Piéu 72 quy dinh: “Cac co quan, t6
chuc va toan thé nhan dan tham gia giam sat d6i véi cac co quan nha nudc, to chic, ho
gia dinh, c4 nhén, cong ddéng dan cu lién quan dén quan ly, st dung tién dich vu mai
truong rimg” hoac quy tinh phai chiu sy kiém tra, giam st cua quy trung wong quy dinh
tai diém b khoang 1 Diéu 79. Nhu vay, Nghi dinh 156/2018/ND-CP di quy dinh r6 vé
nhiém vu giam sat chi tra DVMTR va duoc hiéu bao gém cac hinh thirc giam sat “chiéu
doc”, giam sat “chiéu ngang” va tu giam séat. Pay 1a co s¢ phap ly rat quan trong cho
xéc dinh cach tiép can, xay dung bo chi tiéu, chi s6, phuong phap, cong cu va hé thong
t6 chirc giam sat va danh gia.

Tuy nhién, véi nhitng quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat néu trén chua
du dé trién khai trén thuc tién vé giam sat va danh gia chi tra DVMTR khi cac hoat dong
chi tra DVMTR kha sau rong & nhiéu cap véi da sé thanh phan tham gia 1a ho gia dinh,
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ca nhan, cong dong dan cu 1a ddng bao dan toc thiéu sé song tai viing su, viing xa. Do
d6 yéu cau can phai c6 cac huéng dan ky thuat, cac cong cu hd trg va thé ché cac quy
dinh chi tiét hon.

3. Céch tiép can xay dwng hé théng gidm sdt, danh gid chi tréa DVMTR

Giam sat va danh gia chi tra DVMTR la hét sirc can thiét va cap bach khi hoat
dong chi tra DVMTR ngay cang duoc thuc hién véi nhiéu loai hinh dich vu & mic d6
sau, rong khap trén pham vi ca nudce, do d6 cach tiép can xay dung hé théng giam sat va
danh gia chi tra DVMTR ¢ Viét Nam trong thoi gian téi phai dugc thé hién rd trén céc
mat sau:

a) Hinh thuc gidm sat va danh gia chi tra DVMTR

Do dic diém hoat dong chi tra DVMTR bao trim pham vi khdng gian 16n, thuc
hién & nhiéu cip vai su tham gia ctia cac bén lién quan vi vay giam sat va danh gia CT
DVMTR thuc hién bang 4 hinh thirc sau:

- Thiz nhdt, giam séat va danh gia theo cap quan ly gdm mot hé théng giam sat va
danh gia 3 cap can duogc thiét lap, d6 1a: Quy trung wong - 45 Quy tinh - Bén cung ung
DVMTR (418.731 chu rirng va nguoi nhan khoan bao vé rieng) va Bén sir dung DVMTR
nham muc dich quan ly, chi dao va diéu hanh cia cip quan 1y trén d6i vai cap quan Iy
dudi. Pay 1a hinh thirc giam sat va danh gia theo quan hé doc phuc vu cho bao cao
thuong xuyén, bao cao tong két nim, 5 nam hay 10 nim.

- Thet hai, giam sat va danh gia gitta Bén cung tng DVMTR va Bén sur dung
DVMTR bang viéc thiét 1ap mot hé thong giam sat va danh gia dé ca 2 bén cling cong
khai, minh bach héa va minh chting hiéu qua cua cac hoat dong chi tra DVMTR nham
muc dich giai trinh va giam sat nhau. Pay 1a hinh thirc giam sat va danh gia theo quan
hé ngang.

- Ther ba, giam sat va danh gia noi b vai viéc thiét 1ap mot hé théng giam séat va
danh gia co sy tham gia® dé mdi bén cd kha nang tu diéu chinh trong qué trinh thuc hién
cac hoat dong chi tra DVMTR. Bay la hinh thuc tu giam sat va danh gia.

- Ther fur, giam sat va danh gia trong cic chuong trinh, du an c6 lién quan dén chi
tra DVMTR theo céch tiép can dy an, nghia 1a giam sat va danh gia 1a mot giai doan cua
chu ky du an (nhan biét dy an, xay dung muc tiéu, 1ap ké hoach, thuc hién, giam sét va
danh gia). Giam sat va danh gia du an thuong do cac chuyén gia hoac cac nha chuyén
mon vé giam sat, danh gia thuc hién dé dua ra két luan cho dir an. Két qua giam sat va

3 Giam sat va danh gia c6 sy tham gia (Participatory Monltorlng and Evaluation) da dugc st dung rong réi trong
cac chuong trinh, du an lién quan dén phét trién néng thon va giam ngheéo tir thap ky 70 cua thé ky 20. Bo cong
cu danh gia nhanh néng thon RRA (Rapid Rural Appraisal) va danh gia nong thon c6 sy tham gia ctia nguoi dan
RRA (Participatory Rural Appraisal) duoc sir dung dé thu hdt cac bén lién quan tham gia tryc tiép vao qua trinh
xac dinh muc tiéu, xdy dung bo chi tiéu, chi s giam sat va danh gia, tién hanh cing giam sat va danh gia.
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danh gia giup cho thuyét minh, giai trinh cho nhirng truong hop cu thé minh chiing c6
hiéu qua hay loi ich cia mot chuong trinh dy &n hay mét chinh sach cu thé.

b) Chi tiéu, chi sé gidm sdt va danh gid chi tra DVMTR

Nhitng két qua nghién ctu, thir nghiém trinh vé giam sat, danh gia cho thiy hé
thdng chi tidu vé: thé ché, kinh té, xa hoi va moi trudng 1a phu hop véi moi hinh thirc
giam sat va danh gia chi tra DVMTR. Yéu cau dit ra 1a can xay dung bé chi sé cho tirng
chi tiéu néu trén va cho ting hinh thirc giam sat va danh gia. C6 nhiing chi s sir dung
cho ca 4 hinh thirc giam sat va danh gia, nhung ciing c¢6 chi sé chi dung cho 1 hoic 2
hinh thirc giam sat va danh gia.

Yéu cau caa bo chi sé va caa ting chi s 1a phai SMART, nghia 1a: cu thé (S), ¢6
kha nang do ¢ém hoic dinh luong duoc (M), c¢6 thé cho két qua rd rang (A), sat thyuc té
(R) va phi hop véi thoi gian cho phép (T). Do dic tha cua chi tra DVMTR gén véi cac
chi tiéu vé xa hoi va méi truong kho do dém va dinh lwgng nén can xac dinh s6 lugng
cac chi sb can thiét va phi hop véi kha niang thu thap théng tin. Can chon loc céc chi s6
ma cac nghién ctu, thar nghiém da thuc hién va thir nghiém cac chi sé méi dé dua vao
cac hinh thic giam sat va danh gia.

¢) Phuong phap, cong cu gidm sat va danh gia chi tra DVMTR

MJi chi s6 giam sat va danh gia déu phai xac dinh rd phwong phap va cong cu dé
thu thap va phan tich théng tin, dix liéu. Cho dén nay, cac nghién cau va thir nghiém veé
giam sat va danh gia khong dé cap hoic dé cap khong day du cac phuong phép va cong
cu thu thap, phan tich thong tin, di lidu. Can phai phét trién phuong phap, bo cong cu
giam sat va danh gia chi tra DVMTR vé 2 khia canh: thu thap va xt ly; phan tich théng
tin, dir liéu.

Céc phuong phap va cong cu thu thap théng tin, dit liéu truyén théng nhu phan
tich tai lidu tha cap, lap 6 tieu chuan hay ddi tuong diéu tra cd dinh nhu c4 nhan, ho gia
dinh dé do dém, theo ddi, phong van theo bang hoi (questionaire®) hoic phong van ban
dinh huéng (SSI)° can dugc 4p dung mot cach linh hoat. Bo cong cu danh gia nhanh
nong thon RRA (Rapid Rural Appraisal) va danh gia ndng thon c6 su tham gia cua nguoi
dan RRA (Participatory Rural Appraisal) can dugc st dung cho giam sat va danh gia
ndi bo. Str dung cong nghé vién tham va cong nghé thong tin bang cong cu WebGis cho
giam sat, danh gia dién bién rimg phuc vu cho chi tra DVMTR. Str dung hé thong thong

4 Phuwong phép guri sin bang hoi (questionaire) sau d6 tién hanh phong van sau duoc sir dung khé tbt cho thu thap
thong tin dinh tinh va dinh lugng phuc vu giam sat va danh gia PFES.

5 Phuong phép phong van ban dinh hudng SSI (Semi-Structured Interview) Ia mot phudng phap phong van sir
dung thu thap thong tin dinh tinh véi phan tich sdu. Phuong phap nay yéu Cau nguoi phong van phai c6 k¥ nang
sir dung thanh thao b cau hoi: Cai gi?, Ai?, Khi nao?, O dau?, Bao nhiéu? va Nhu thé ndo hoic bing cach nao?
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tin quan 1y nganh 1am nghiép (FORMIS®) [8] cho gidm sat va danh gia s& giam bot thoi
gian va nhan lyc cho thu thap thong tin, dir liéu.

Céac mo hinh toan hoc vé théng ké phan tich, phan tich twong quan, cac ham phan
tich kinh té va phan tich tai chinh... phuc vu cho phén tich dinh luong thuong duogc ap
dung trong giam sat va danh gia tac dong vé xa hoi va méi trudng va phan tich hiéu qua.
Cac cong cu phan tich dinh tinh c6 sy tham gia nhu phan tich mat manh, mat yéu, thoi
co va thuc thie (SWOT?); phan tich bdi canh, dau vao, két qua va dau ra (CIPP®), phan
tich thé ché?; phan tich cac bén lién quan®® ... can duoc nghién ctru dé dua vao hé thong
giam sat va danh gia chi tra DVMTR. Nhitng k§ ning dinh luong hoéa cac chi sé dinh
tinh ciing can dugc dao tao cho ddi ngil can bo thuc hién nhiém vy giam sét ¢ cac cap.

Ciing can luu y 13 hoat dong chi tra DVMTR thuc hién hién véi nhiéu hoai hinh
dich vu trén dién rong ¢ viing rirng nui véi doi twong 1a ddng bao dan toc nén cac phuong
phap, cong cu phai dugc nghién ctu, thir nghiém k§ cang mai dua vao hé théng giam
sat va danh gia chi tra DVMTR &p dung trén pham vi ca nudc.

d) Thiét Idp hé thong té churc thuee hién gidm sdt va danh gid chi tra DVMTR

Xay dung hé thdng t chirc thuc hién gidam sat va danh gia 3 cap: Bo phan giam
sat tai quy trung wong - Phong hoac ban hoac can bo giam sat tai 45 quy tinh - Can bo
giam sét trong cac chi ring 1a to chire va don vi s dung DVMTR. Quy dinh rd nhiém
vu va quyén han cho bd phan, phong, can b giam sat. Ap dung cong nghé théng tin
trong thuc hién quan ly hé théng giam sat va danh gia chi tra DVMTR dé két ndi giira 3
cap.

4. Mgt sé kién nghj
Xuét phat tir yéu cau thuc hién chi tra DVMTR, kién nghi mét s6 diém sau:

- Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon kip thoi xay dung hé thdng giam sat
va danh gia chi tra DVMTR thong nhat trén pham ca nudc. Hé théng gidm sat va danh
gia chi tra DVMTR véi 4 hinh thirc giam sat va danh gia néu trén, thiét 1ap bo chi s6
cho 4 nhém chi tiéu: thé ché, kinh té, x3 hoi va moi trudng, phat trién phuong phap va

8 FORMIS bao gém dir liéu va thdng tin cia két qua tong diéu tra rimg toan qudc 2011-2016 va dugc cap nhat
dién bién bién rimg hang nam. Hé thong gdm 7,1 tridu 16 ring vai 52 trudng thong tin cua timg 16 rimg (tdng cong
c6 khoang 385 triéu théng tin); théng tin cua 1,5 triéu cha rieng, 5.500 x&, 550 huyén va 60 tinh c6 ring. Cho phép
truy cap va két xuat dit lieu dé xa ly va phan tich theo cadc muc dich khac nhau. Truy cap tai
http://tongcuclamnghiep.gov.vn/LamNghiep/Index/he-thong-csdlung-dungphan-mem-3658

7 SWOT la cdng cu phan tich rit manh cho cac van dé hién tai va tuong lai phuc vu cho danh gia dwoc st dung
rong rai tur thap ky 80 cua thé ky 20. Ngay nay duoc su dung nhiéu cho phén tich dé xay dung chién luoc va lap
hé hoac phét trién. SWOT ¢ thé sur dung tot cho giam sat va danh gia chi tra DVMTR.

8 CIPP la cong cu phan tich rat manh cac van d& hién tai cho danh gia dwoc sir dung rong réi tir thap ky 80 cua thé
ky 20. Ngay nay duoc sir dung nhiéu cho phan tich dé xay dung chién lugc va lap hé hozc phat trién. CIPP c6 thé
sir dung t6t cho giam sat va danh gia chi tra DVMTR.

9 Institutional Analysis la céng cu rat phi hop cho phan tich vai trd cua cac té chirc tham gia thuc hién chi tra
DVMTR.

10 Stakeholder Analysis la céng cu phli hgp cho phan tich cac 2 bén Cung tng DVMTR va bén sir dung DVMTR.
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bd cong cu phu hop va hinh thanh hé thong t6 chirc thuc hién giam sat va danh gia chi
tra DVMTR nhu trinh bay tai muc 3.

- L6 trinh xay dung hé thong giam sat va danh gia chi tra DVMTR gom: tiép tuc
nghién ctru, thi diém dé tong két, bd sung cac nodi dung giam sat va danh gia trong Nghi
dinh s6 156/2018/ND-CP.

- Quy trung wong phdi hop véi cac quy tinh va cac chuong trinh, dy an tiép tuc
nghién ctru, thi diém, tong két, tham muu Tong cuc Lam nghiép xay dung va ban hanh
s6 tay hudng dan giam sat va danh gia chi tra DVMTR./.
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