» Héi thao: Két ngi cac bén trong thiét ké va xay dung hé thong gidm sdt danh
gia chinh sach chi tra DVMTR.

THAM LUAN

RA SOAT VA KIEN TOAN HE THONG GIAM SAT DANH GIA
CHI TRA DVMTR CO SU THAM GIA (KINH NGHIEM HQP
TAC CUNG PANNATURE).

Thac sy VO Minh Quén,
Ph6 GP Quy BV va PTR Pik Lik.

|. Dat van de:

Chi tra dich vu mo1 truong rung (DVMTR) la chinh sach ¢6 hiéu
qua rd rét nhat ddi cong tac bao vé va phat trién rimg, dugc danh gia
la mot trong nhitng chinh sach 1am nghi¢p dot pha, da mang lai ngudn
thu 16n phuc vu cho cong tac quan 1y bao vé va phét trién ring trong
nhimg nim qua, cu thé tir khi Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyét
dinh s6 2242/QD-CP vé ding khai thac gd ring tu nhién thi cac Cong
ty LN ca nudc ndi chung va tinh Pak Lik ndi riéng gip rat nhiéu kho
khan vé tai chinh, nhiéu Cong ty khong co kinh phi dé tra luong cho
luc lwong quan 1y bao vé rimng, tir d6 da gdy tdm 1y khong 6n dinh, nén
da lam anh huong lon dén cong tic quan 1y bao vé ring. Nghiém
trong hon la mot s6 Cong ty LN c6 nguy co bi giai the, nguoi lao dong
s& bi mat viéc lam, khong nhirng anh hudng dén cudc séng ciia nhicu
gia dinh ngudi lao dong ma con anh huong dén tinh hinh an ninh,
chinh tr1 tai dia phuong. Tur khi ¢6 Chinh sach chi tra DVMTR da
gitip cac Cong ty LN giam ap luc vé tai chinh, c6 kinh phi dé trang bi
cac cong cu, dung cu hd tro phuc vu cho cong tic quan 1y bao vé rung;
giai quyét duoc Vén dé tién luong cho can bo nhéan vién va ngudi lao
dong, dic biét 1a tién lwong cho luc lwong quan 1y bao V¢ rung, tao
dong luc thuc day cong tac quan ly bao vé rung ngay mot t6t hon. Bén
canh do, con huy dong duoc ngudn luc 1on trong xa hoi tham gia bao
v¢ rung, thong qua khoan BVR cho nguoi dan, gop phan 6n dinh, dan
nang cao doi song cho nhimg nguoi lam nghé rimg, dat biét 1a nguoi
dong bao dan toc thleu s0 0 vung sau, vung xa, vung kho khan, qua do
nhan thirc vé gia tri, tim quan trong v€ rung ngay dugc nang 1én, gop
phan tich cuc trong viéc phat hién, t6 gidc cac hanh vi xAm hai rimg.

Trong thot gian qua cOng tac kiém tra, giam sat danh gia chi tra
DVMTR di dugc céc cap nganh tir Trung wong dén dija phuong quan



tam chi dao thuc hién, da ban hanh cac van ban lam co s& cho viéc
trién khai thyc hién t6t cong tac chi tra tién DVMTR. Tuy nhién, do
chua c¢6 vian ban huéng din cy thé trinh tu, phuong phap thuc hién
kiém tra, giam sat cling nhu ché tai xu 1y cac hanh vi vi pham vé quan
ly, str dung tién chi tra DVMIR, tir 46 mdi tinh ¢ nhitng quan diém,
cach 1am khac nhau khong dong nhat va gép kho khan trong qua trinh
thuc hién. Pé tao cho viéc chi tra DVMTR ngay mot tot hon, mang
tinh lghéch quan, minh bach thi can thiét tién hétph ra soét‘ va kién toan
hé thong giam sat danh gia chi tra DVMTR, nhérp tao di€u kiér} thuan
loi, lam co s& phap 1y cho cac Quy thuc hién tot cong tac kiém tra,
gidm sat dam bao tinh dong bo, thong nhat.

Il. Thye trang cong tac kiém tra, giam sat danh gia chi tra
DVMTR tai Quy Bao vé va PTR tinh Pak Lak (Quy Pak Lak):

Pik Lik co tong dién tich rimg 506.486,10 ha, chiém 38,6% do
che phu ring?, trong do:

- Dién tich chi tra DVMTR nam 2019: 219.492,35ha (Rung tu
nhién la 210.459,16ha, rung trong la 9.033,19ha), chiém 43,3% dién
tich dat co rung;

- Pon vi cung tmg DVMTR: 171 don vi (Chi rimg t6 chuc 25
don vi; chu rl‘mg ho gia dinh, 79 ho; chu rung la cong dong, thon,
buon: 57 cong dong; UBND cap xa 13 don vi) va hon 4.463 ho nhan
khoan bao vé rung.

1L Két qua kiém tra, giam sat: Binh quan hang nim Quy Pak
Lak tién hanh ki€m tra, giam sat khoang trén 91 dot, trong do:

- Kiém tra cong tac quan 1y sir dung tién DVMTR: 30 dot;

- Kiém tra dién tich ring cung tmg DVMTR: 36 dot (Chu rung
to chirc, UBND cap xa va to chirc khac duwgc Nha nudc giao trach
nhiém quan ly rung);

- Giam sat cong tac tra tién DVMTR ciia cac chu rimg cho ho
nhan khoan: 22 dot;

- Kiém tra viéc nop tién cta cac don vi st dung DVMTR (luu
vuc nha may thuy dién ndi tinh): 03 dot.

Pé dam bao viéc thyc hién chinh sach chi tra DVMTR dung quy
dinh, ngay tir dau nam 2016 Quy Pak Lak da trién khai cong tac ki€ém

! Quyét dinh s6 526/QD-UBND ngay 16/3/2020 ctia UBND tinh Dk Lak vé viéc Phé duyét s6 lidu dién bién
rung va dat lam nghi¢p trén dia ban tinh Pak Lak c6 dén ngay 31/12/2019.
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tra, giam sat theo Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP; Nghi dinh s
147/2016/ND- CP ctia Chinh phu, cu thé thanh 1ap Phong Kiém tra,
giam sat dé thuc hién nhiém vy kiém tra, gidm sat cac chua rung tra
tién cho ho nhan khoan; kiém tra, giam sat dién tich rimg cung Gng
DVMTR, dam bao tién chi tra DVMTR duoc st dung dung muc dich,
dung dbi tuong; dién tich rimg duoc chi tra phu hop véi thuc té. Nhim
tang cudng cong tic phat hién va cé bién phap xir 1y, chap chinh kip
thoi nhirng sai sot ctia cac don vi trong viéc thuc hién chi tra DVMTR,
nam 2018 Quy Pak Lik thanh 1ap thém 05 Chi nhanh Quy lién huyén
(01 Chi nhanh phuy trach dia ban 02 huyén) dé thuong xuyén kiém tra,
giam sat, huong dan cac don vi thuc hién chi tra DVMTR, qua d6 da
han ché dugce tinh trang chi trd khong déy du tién DVMTR; phat hién
nhiéu dién tich riung khong du diéu kién chi tra DVMTR, gbép phan
thue hién t6t chi tra DVMTR trong thoi gian qua. Tuy nhién trong qué
trinh trién khai thyc hién cong tac kiém tra, giam sat chi tra DVMTR
trén dia ban tinh c6 nhirng thuan loi va khé khan, sau:

2. Thuin lgi:

- Pugc sy quan tdm chi dao cia cac cdp, cic nganh ¢ Trung
uong, cu thé: 13 su quan tam chi dao truc tiép cua Téng cuc Lam
nghiép, Quy Bao vé va Phat trién rimg Viét Nam nén cong tac kiém
tra, giam sat duoc trién khai kip thoi, dam bao dung quy dinh;

- Puoc su quan tdm chi dao cuia UBND tinh ik Lik, S& Nong
nghiép va PTNT va su phoi hop ctia cac ban nganh, don vi lién quan
trén dia ban tinh nén da tao diéu kién thuén loi cho Quy Pik Lak trién
khai thuc hién tot cong tac kiém tra, giam sét trong thoi gian qua;

- Cac don vi cung tng DVMTR nhiét tinh ph01 hop va tao diéu
kién thuan lgi cho Quy Pak Lak thuc hién cong tac kiém tra, giam sat;

- Co duoc su dong thuan cua nguoi dan nhan khoan bao vé rung,
nén viéc thu thap cac théng tin vé sb tién chi tra cta cac cha rimg cho
hd nhan khoan duoc thuan loi;

- Puoc sy hd tro cia Trung tdm con ngudi va thién nhién
(PanNature) d3 t6 chirc cac 16p tap huan nang cao nang luc trong céng
tac kiém tra, giam sat dién tich rimg chi tra DVMTR.

3. Kho khan:



3.1. Vé kiém tra, giam sat cong tac quan ly, sir dung tién
DVMTR, cong tac chi tra tiéen DVMTR cua chu rung cho hg nhin
khoan:

- Hién nay cong tac kiém tra, giam sat, mdi Quy c6 mdi cach
1am khac nhau, do chua c6 vin ban hudng dan thong nhat, dong bd vé
trinh tu, phuong phép tién hanh cong tac kiém tra, giam sat. Quy Pik
Lak vira lam, vira rt kinh nghiém nén gip rat nhiéu kho khan;

- Trong qua trinh kiém tra phat hién mot s6 don vi ¢6 sai pham
trong st dung tién DVMTR, nhung do chua c¢6 ché tai xtr ly dG manh,
nén viéc khac phuc nhitng sai pham thuc hién chua tot;

- Pa s6 ho nhan khoan 13 déng bao dan tdc thiéu s trinh do dan
tri con thép, nhiéu hd khong biét chit nén khi nhan tién DVMTR
khong ghi chép lai, do do viéc kiém tra, doi chiéu sb tién thuc nhan
ctia hd nhan khoan véi danh sach tra tién cta cac chu rung, gap nhiéu
kho khan, phuc tap.

3.2. Vé kiém tra, giam sat dién tich rirng cung rng DVMTR:

- S6 liéu theo ddi dién bién rimg cua cac Hat Kém 1am, cic chu
rimg chénh 1éch twong ddi 16n so véi s liéu thuc t& Quy tinh chi tra
nén da anh huong nhiéu dén cong tic xac dinh dién tich rimg chi tra
DVMTR hang nam.

- Cong tac cap nhat, bao cdo dién bién rung cua cac chu rung
con cham so véi quy dinh, nhung chi bi xtr phat tién tir 100.000 dong
dén 300.000 ddéng? nén chua du tinh ran de; cac chu ring cd tinh
khéng bao cao hoac bao cao cham da gay kho khan trong viéc cap
nhat dién tich rung chi tra DVMTR;

- S liéu dién bién rimg cta cac Hat Kiém 1am tong hop, béo céo
trinh phé duyét thuc hién toan bo trén dia ban quan 1y, khong thong ké
dién tich chi tra DVMTR nén trong qua trinh so sanh, ddi chiéu gip
rat nhiéu khé khan, mat nhiéu thoi gian va khong dong bo;

- Theo quy dinh thi Hat Kiém lam phai cap nhat dién bién rimg
trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhan dugc bao cdo vé bién dong
rimg?, nhung mot sé6 Hat Kiém 1am thuc hién cham so voi quy dinh.

4. Nguyén nhan nhirng khé khan:

2 Piém a khoan 1 Didu 16 Nghi dinh 35/ND-CP: Phat tién tir 100.000 dong dén 300.000 dong ddi voi mot trong
cac hanh vi Chu rimg khéng bao céo cho co quan ¢ tham quyén khi c6 bién dong vé dién tich rimg dugc giao
theo quy dinh ctia phép luit.

3 Khoan 3 Biéu 33 Thong tu sb 23/2017/TT-BNNPTNT ngay 15/11/2017 ciia B Nong nghiép va PTNT;
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- Hién nay chua c6 vin ban huéng dan cu thé trinh tu, phuong
phap trién khai, thyc hién cong tac kiém tra, gidam sat danh gia chi tra
DVMTR,

- S6 liéu chénh léch twong d6i 16n 1a do trong thoi gian qua cong
tac bao cao, theo do1, cap nhat dién bién ring thyc hién chua dam bao
quy dinh; nang lyc Klem 1am dia ban, doi ngil can bo theo ddi dién
bién ring ctia mot s don vi con han ché;

- Mot s6 ban nganh chitc ning chua kip thoi xtr 1y tinh trang
cham b&o cao, cap nhat dién bién rirng, nén cac don vi chay I, khong
trung thuc trong bao cdo dién bién rl‘J:ng;

- Chua c6 quy dinh cu thé vé viéc cac Hat Kiém lam, Chi cuc
Kiém 1am phai cung cp ban d6 dién bién rimg hang nam vé cho Quy
bao vé va PTR tinh, do d6 cong tac xdy dung ban d6 chi tra DVMTR,
xac dinh dién tich rung chi tra DVMTR thuong bi dong;

- Cong tac trién khai thuc hién viéc déng bo dir liéu theo doi
dien bién rung véi so li€u chi tra DVMTR cua cac Hat Kiem lam
cham, do thiéu nhan luc va trang thiét bi phu hop.

I11. P& xuit quan diém va mdt sé giai phap vé xay dung hé
thong ki€ém tra, giam sat danh gia chi tra DVMTR:

1. Pé xuat quan diém:

- Thir nhat, xay dung hé thong kiém tra, giam sat phai dam bao
tinh dong bo, thong nhat, phu hgp vdi quy dinh hién hanh, phat huy
tot vi1 tri, vai tro cua cong tac kiém tra, giam sat;

- Thir hai, xac dinh rd6 muc dich, ndi dung cua cong tac kiém tra,
giam sat;

- Thit ba, kiém tra, giam sat phai gop phan nang cao nhén thic
cua cac bén lién quan, cy thé 1a cac don vi cung Gmg va sir dung
DVMTR trong viéc ndp tién chi tra DVMTR; quan ly, sir dung tién
DVMTR va quan 1y bao vé rimg ngay mot tot hon;

- Thit tw, dua Gmg dung cong nghé vao cong tac kiém tra, giam
sat dé rut ngan thoi gian, nang cao hiéu qua, dam bao tinh khach quan,
minh bach;

- Thir nam, kiém tra, giam sat phai gop phan khic phuc duoc

nhitng ton tai, han ché cta cac don vi vé thuc hién chi tra DVMTR
trong thot gian qua.



2. Pé xuat mjt so giai phap:

- Trién khai thuc hién tt cac quy dinh vé cong tac kiém tra,
giam sat duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP, tiép tuc ra
soat cac vin ban lién quan dé chinh sira, bd sung hoan thién, lam co s&
trién khai, thuc hi¢n;

- Ra soat va kién toan hé thong kiém tra, giam sat danh gia chi
tra DVMTR dam bao tinh dong bo va thong nhat trén toan quc;

- Sém hogn thién va ban hanh van ban hudng dap trinh tu,
phuong phap kiém tra, giam sat danh gia chi tra DVMTR dé lam co s6
trién khai thuc hién,;

- Can c6 ché tai xir Iy manh hon d~€3i voOi cac don vi co tinh khong
tuan thu cong tac bdo cao, cdp nhat dién bién rung da dugc quy dinh
tai Thong tu 33/2018/TT-NNPTNT;

- Ban hanh van ban chi dao trong viéc thuc hién déng bd dir liéu
chi tra DVMTR vé1 két qua theo doi dién bién rung;

- Tang cuong cong tac boi dudng, tap huan chuyén mon, nghiép
vu cho d6i ngii can bo theo ddi dién bién ring cia cac chu ring, Hat
Kiém 1am;

- Pay manh tng dung khoa hoc cong nghé thong tin vao kiém
tra, giam sat.

3. Két qua dat dwoe khi thuwe hién giai phap:

- Nang cao hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat danh gia chi tra
DVMTR ngay mot tot hon;

-‘Tao diél} kién thuan [Qi cho hé théng Quy Bao v¢ va PTR trién
khai dong bg vé cong tac kiém tra, giam sat danh gia chi tra DVMTR,
dam bao tinh khach quan, minh bach;

- Khic phuc duogc tinh trang chdm bao céo, cip nhat dién bién
ring, ddy nhanh tién d6 tham muu xt 1y cac vi pham, gbp phan ning
cao nhan thtc cua cac don vi, nham thuc hién c6 hiéu qua chi tra
DVMTR;

- COng tac xay dung ban do chi tra va xac dinh dién tich ring chi
tra sé trién khai thuc hién thuén lgi hon; dam bao tinh d@)ng bo vé dir
liéu chi tra va dit liéu theo ddi dién bién rimg, gitip cac nha quan 1y ¢6
cac dir liéu chinh xac, tir d6 kip thoi dua ra cac Ké hoach, giai phap,
chién luogc phat trién rimg bén viing.



IV. Két luan, kién nghi:
1. Két luén:

Vi€e ra soat, kién toan hé théng kiém tra, giam sat danh gia
trong giai doan hién nay la can thiét va phu hop véi tinh hinh thuc tién
yéu cau trong viéc trién khai thuc hién chi tra DVMTR, nham nang
cao hon nita cong tac quan 1y st dung tién, cong tac quan Iy bao vé
rung chi tra cua cac don vi cung umg; viéc nop tién DVMTR cua céc
don vi st dung DVMTR, dam béo tién DVMTR dugc sur dung ding
muc dich, gop phan quan ly bao v¢ va phat trién rimg ngdy mot tot
hon, ding theo tinh than Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP.

2. Kién nghi:

- Pé nghi Quy Bao vé va Phat trién ring Viét Nam xem xét,
nghién ctru, tham muu, dé xuat Bo Nong nghiép va PTNT; Téng cuc
Lam nghiép som ban hanh van ban chi dao, hudng dan vé cong tac
kiém tra, gidm sat danh gia 1am co sé dé trién khai thuc hién.

Trén day la bai tham luan ctiia Quy bao vé va Phat trién rimg tinh
Pik Lak trinh bay trudc Hoi thao “Két ndi cac bén trong thiét ké va
xay dung hé thong giam sat danh gia chinh sach chi tra DVMTR”.
Cam on, Quy lanh dao, Quy dai biéu va toan thé hoi nghi da léng
nghe.

Xin chan thanh cam on.
Chiic Hoi thao thanh cong tot dep./.



