SO NN & PTNN TINH GIA LAl CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
BQL RUNG PHONG HQ IA LY Pac lap — Tw do — Hanh phiic
Gia Lai, ngay 10 thang 10 nam 2020

BAO CAO THAM LUAT

TU CHU TAI CHINH BQL RUNG PHONG HOQ IA LY
KHO KHAN VA THACH THUC

Ban quan ly rirng phong hé la Ly, 1a mot don vi su nghiép truc thuoc S& Néng
nghiép va Phat trién néng thon tinh Gia Lai, duoc thanh lap theo Quyét dinh S
03/QD-UBND ngay 03 thang 01 nim 2002 cua Uy ban nhan dan tinh Gia Lai
(chuyén déi tir Ldm trwong Quéc doanh thanh Ban qudn Iy ring phong hg).

Pon vi dugc giao quan ly tong dién tich dat La&m nghiép 1a 15.738,49 ha
(Phong hé 5.379,90 ha, san xuat 10.358,59 ha trong dé dat c6 rimg 12.623 ha), toan
bo 1am phan caia don vi nam trong khu vuc cung tng dich vu méi treong ring, thudce
luu vyc sdng Sé San, hé thong song cé nhiéu thuy dién Ion trén khu vyuc Bac Tay
Nguyén nhu (Thay dién la Ly, Thay dién Sé San 3, thuy dién Sé San 3A va thuy
dién Sé San 4 va 4A).

Pé thyc hién nhiém vu quan 1y bao vé ring, hang nam duoc Uy ban nhan dan
tinh Gia Lai, giao cho don vi 22 bién ché (trong d6 luc luong bao vé rirng chuyén
trach c6 16 nguoi, vién chuc 1anh dao quan ly va phuc vu thuc hién nhiém vu quan
ly bao vé rirng cua don vi 1a 6 nguoi)

1. Cac nguon tai chinh dé don vi thuc hién nhiém vu bao vé va phat trién
rirng hang nam bao gom:

+ Kinh phi do ngan sach nha nudc cip: 2.995 triéu dong (trong do: Chi tién
lwong, chi ché do cho can bo vién chirc va cac khoan chi phi phuc vu, cho céc hoat
dong cua bo may cho toan don vi la: 2.528 triéu dong; chi hd trg don giao khoan
quan ly bao vé ring theo Nghi Binh 75/ND-CP cta Chinh phu: 467 triéu dong).

+ Ngudn thu Dich vu méi trudng ring: 4.684 triéu dong (trong do: Chi tra tién
khoan QLBVR cho hg, cong dong dan cu nhan khoan bao vé ring: 2.571 triéu dong;
Chi nop thué thu nhap doanh nghiép: 120 triéu dong; Chi hoat dong quan Iy, bao vé,
dau tu phat trién ring: 1.993 triéu dong). Tuy nhién ngudn thu tir dich vy méi trudng
ring khdng 6n dinh thay doi theo tirng nam.

2. Hién trang tw chi tai chinh caa Ban quan ly rirng phong ho la Ly:

Hién tai BQL rung phong ho la Ly 1a don vi su nghiép cong lap duogc giao
quyén tu chu do Ngan sach nha nudc dam bao 100% kinh phi hoat dong.

3. Cac kho khin, thach thic khi tién hanh tw cha tai chinh:
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Pé tién hanh 16 trinh ty chu tai chinh don vi chwa c6 ngudn kinh phi dé thuc
hién:

+ Pon vi chi c6 ngudn thu duy nhat 12 nguon cung @ng Dich vu méi trudng
rung (tuy nhién khoan thu nay hang nam chi trén 50% la chi tra cho cac hg, cong
d6ng nhan khoan QLBVR) trong khi d¢6 nhu cau kinh phi dé ¢am bao cho hoat dong
ctia bo may va dau tu phat trién ring 1a rat 16n.

+ Viéc thu hat cac ngudn luc tai chinh x& hoi hoa nhu (lién doanh lién két, cho
thué maéi truong rimg,...) gap nhiéu kho khan. Do d6 kho tao ra duoc mot co ché tai
chinh bén vitng dé tang cuong cho cdng tac bao vé va phat trién ring.

+ Bén canh d6 1a van dé thiéu ddng bo trong cac hoat dong quan 1y nha nuéc
dbi vai dich vu sy nghiép cong va don vi sy nghiép kinh té, sy nghiép khac. Viéc ra
soat, b6 sung, xay dung, trinh cap tham quyén phé duyét hé thong cac dinh muc kinh
té ki thuat &p dung cho cac dich vu sy nghiép cong chua hoan chinh. Néu khéng c6
hé thdng cac dinh mirc kinh té ky thuat, s& khong cé co so xac dinh duoc chi phi, gia
dich vy, khong co6 co sd khoa hoc lam can cir giao du toan ngan sach nha nuéc cho
cac don vi. Cac co quan quan ly tai chinh khéng thé giao du toan ngan sach nha
nudc, giao nhiém vy, dat hang d6i véi cac nodi dung chi khong thudng xuyén, cac
nhiém vu dic thi bao vé, phat trién ring, bao tén, ciru hd, diéu tra, thong ké....cho
cac Ban quan ly rung.

4. Bao vé phéat trién rirng phong h trong Chién lwgc Phat trién 1am nghiép
giai doan 2021-2030 tam nhin dén nim 2050

- Khai quat hé thong to chirc quan ly rirng dic dung, rieng phong hd: Bé
dam bao chirc niang bao tén da dang sinh hoc va cac chirc nang phong ho cua ring,
hé théng Rimg dic dung (RPD) va Rung phong ho (RPH) da duoc diéu chinh cho
phl hop trong giai doan 2006 - 2019; dén nam 2019, ca nudc ¢d 395 Ban quan Iy
RPD va RPH dang quan ly 6.750.000 ha rirng, chiém 48% dién tich dat 1am nghiép,
dai dién cho hau hét cac hé sinh théi quan trong trén can, trén bién va dat ngap nudc,
trong d6 phan 16n 1 rirng nguyén sinh vai hau hét cac loai dong, thuc vat quy, hiém,
c6 nguy co bi de doa, cu thé:

+ Rung dac dung:

Dién tich rung dac dung nam 2006 1a 2,203 triéu ha; nam 2019 1a 2,162ha
chiém 14,8% tong dién tich ring ca nudc.

Hién nay ca nudc c6 164 BQL RPD quan Iy hon 2,152 triéu ha ring chiém
99,6% dién tich ring dic dung; Cac té chuc quan ly khac quan ly 0,4% rung dic
dung gom cac t6 chirc khoa hoc - cdng nghé¢, dao tao, gido duc nghé nghiép... (Theo
sé liéu B&o céo cong tac quan ly hé théng RPD, RPH nam 2019)

+ Rung phong ho:
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Dién tich RPH nam 2006 1a 5,269 triéu ha; nim 2019 1a 4,646 triéu ha chiém
31,8% dién tich ring ca nudc

Hién nay, ca nuéc c6 231 Ban quan ly RPH, Hé théng té chac quan ly RPH
tai cac dia phuong chua théng nhat: 153 Ban quan ly RPH tryuc thuoc S6 NN&PTNT;
55 Ban truc thu6c UBND huyén; 5 Ban truc thuoc UBND tinh va 18 Ban truc thuoc
Chi cuc kiém 1am (Theo s¢ liéu B&o céo cong tac quan 1y hé thong RBD, RPH néim
2019)

- Vé dot pha chién lwgc bao dam chite ning bao ton va phong hd caa rirng
dbi véi sw phat trién bén virng cia qudc gia thong qua 2 phwong an:

Phuong an 1: Bao dam chuc ning bao ton va phong ho cua rimg d6i véi su
phat trién bén viing cia Qudc gia, bang ting cudng ning luc quan |y va nang cao
chét luong ring; nang cao chit lwgng va nghiém cam, han ché téi da viéc chuyén
d6i muc dich sir dung rimg dic dung, ring phong ho 1a ring tu nhién; Nha nudc bao
dam dau tu cho rimg dic dung, rirng phong ho, uu tién céc khu bao ton trong diém
Qudc gia, ring phong hd dau ngudn, ven bién, cac d6 thi va khu cdng nghiép.

Phuong 4an 2: Bao dam chuc ning bao ton va phong ho cua rimg d6i véi su
phat trién bén viing cua Quédc gia, bang ting cuong ning luc quan 1y va sau nam
2030 tién hanh ra soat, sap nhap 2 hé théng RPD va RPH thanh 1 hé théng rirng bao
vé (RBV); nang cao chat lwong va nghiém cam, han ché tbi da viéc chuyén doi muc
dich stir dung RBV la Rung tu nhién.

- Theo y kién c& nhan viéc &p dung 2 phuong an trén mang lai nhitng thuan loi
va kho khan nhu sau:

Thuan loi:

+ Pa dang sinh hoc ¢6 ¥ nghia to 16n, ¢6 tim quan trong toan cau va khu vuc,
c6 gid tri vé bao vé méi trudng, phét trién kinh té va van héa xa hoi; gop phan dam
bao an ninh lwong thuc va an ninh méi trudng. Du lich sinh thai dang trd nén pho
bién hon, khuyén khich gi4o duc vé bao vé thién nhién va mang lai lgi ich cho nguoi
dan dia phuong;

+ Viéc xay dung mot mang lugi RBV théng nhat, gop phan khac phuc céc ton
tai, han ché hién nay 1a: hé thong RPH can phat trién dé dap ung tét hon yéu cau
phong ho dau ngudn, phong hd ven bién, chian séng, chéng cat bay, bao vé dong
ruong, cac khu cong nghiép, giam thiéu tac hai do thién tai trong béi canh bién doi
khi hau;

+ Phét trién hé théng RDD, RPH nham bao ton lau dai, bén viing tai nguyén
PDSH, ngudn gen cy rimg, dap ung yéu cau duy tri can bang sinh théi va phat trién
lam nghiép bén vimg. Danh gid, tu liéu hoa tai nguyén DDSH phuc vu cong tac quan
ly, bao tén va cung cap ngudn vat liéu cho lai tao gidng, phét trién riung trong, tao
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san pham mai, thuong hiéu méi; nang cao kha ning canh tranh trong xu thé hoi nhap
qudc té. Phat trién hé théng RDPD, RPH nhiam nang cao chat luong rimg, ting hiéu
nang phong ho dau ngudn, phong hd ven bién, chan song, chdng cat bay, giam thiéu
tac hai do thién tai; cai thién méi truong va chu dong tng pho véi bién do6i khi hau.

Khé khan

+ Rung Viét Nam c6 dia hinh phuc tap, chia cat manh véi hé théng séng sudi
day khip ca nuéc; khi hau nhiét d6i thuan loi cho phat trién cdy trong nhung ciing
chiu nhiéu rai ro thién tai, 12 mét trong nhiing chiu anh huéng nhiéu nhat do bién
d6i khi hau,...do d6 nhu cau vé phat trién RPH, bao ¢dam an ninh ngudn nuéc, an
ninh méi truong dé phat trién bén viing 1a rat lon;

+ Hé théng RPH, RPD & Viét Nam da hinh thanh trén toan quéc. Tuy nhién,
2 hé théng nay hau nhu duoc quan 1y va hoat dong doc lap, chua co su lién két chat
ché vai nhau, trong khi chitc nang cta 2 hé thong nay rat twong déng nén hiéu qua
thap, 1ang phi tai nguyén thién nhién va cac ngudn lc;

+ Heé théng RPD chua tuong xang véi nhu cau, nguy co mat su da dang sinh
hoc 16n. Viéc danh gia gia trj ngudn gen, khai thac sir dung ngudn gen cho lai tao
giong cay trong 1am nghiép con rat han ché; co s ha tang phuc vu bao ton va khai
thac, phat trién ngon gen cay 1am nghiép con bt cap, chua dap @ng nhu cau phat
trien.

+ Viéc chuyén muc dich dat, ring sang trong cac loai cdy khac chua duoc
nghién cau ky, voi ap dung vao thuc té dian dén 1ang phi tai nguyén dat, tai nguyén
rieng, hiéu qua mang lai khong cao.

5. Cac dé xuat nham hoan thién chinh sach dau tw tai chinh cho rirng
phong hé:

Trong nhiéu giai doan phat trién LAm nghiép, nha nudc co nhiéu ché do chinh
sach da ap dung dau tu tai chinh cho bao vé va phat trién ring phong ho, tuy nhién
viéc dau tu cho con ngudi truc tiép quan 1y bao vé rimg chua twong ximg, luc lugng
quan ly bao vé rung chuyén trach cia cac chu rung, chua dugc quan tdm ding murc
(CONg viéc bdo vé riemg rdt khé khan, vat va, diéu kién lao dong & noi vimg xa, ving
SAu héo lanh, nguy hiém; tinh mang con nguoi luén bi de doa tir ldm tic va hiém
nguy do diéu kién méi truong lam viée & rirng niii; nhung ngwoc lai tién lrong thi
rat thdp, binh qudn lwong ciia lyc lwong bdo vé rirng chuyén trach ciia Cac Ban quan
Iy ring phong hé chi tir 3,5 dén 6,5 triéu donglthdng, trong khi dé céng viéc thi
ndng né, vat va, binh quan méi nhdan vién bdo vé rimg chuyén trach, phdi dam nhiém
tir 1.000 ha rirng tré 1én; mia khé truc phong chéng chdy riemg 24/24 gio, ké ca
ngay thir bay, chi nhdt, ngay 1é, ngay tét; do dé nguoi lam cong tic bdo vé rimg
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luén ludn khdng hoadn thanh nhiém vu, bi kiém diém ky ludt thwong xuyén va tinh
trang bo viéc ¢ cdc Ban qudn 1y ritng phong hé ciing xdy ra phé bién).

Tir nhitng thuc trang néu trén, Xin d& xuat Nha nudc can cd chinh sach dai
ngod, cd co ché tién luong twong xung cho luc lugng bao vé rimg cuyén trach, cia
cac ban quan 1y ring phong ho; 13 nhitg ngudi 1am cong viée hét stc quan trong,
bao vé ngudn tai nguyén xanh cho dat nudc, nhung chua dugce quan tim ding muc
trong thoi gian dai.

Xin tran trong cam on quy vi dai biéu da lang nghe./.

Ban quan ly rizng phong ho la Ly, tinh Gia Lai



