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- ‘ ‘ ... Pha rimg thi dé nhung gay dung lai rimg phai mat hang chuc nam.

That vay!

Viét Nam da can dén nhiéu thap ky véi nhiéu
bién dong dé co thé chuyén tur ty |& mat riing
cao sang giai doan phuc hoi théng qua trong
mdi va tai sinh ring. S6 liéu s6m nhat vé dién
tich rimg tl ndm 1943 cho thay udc tinh Viét
Nam c6 dé che phu 43,8% v6i 14,3 triéu ha. Trai
qua giai doan 1945 -1975, riing chiu nhiéu tac

| dong cuia chién tranh, dac biét la chat doc hoa
| hoc dugc st dung trong thai ky chéng My nén
dién tich giam chi con 11 triéu ha, tuong ducng

do che phli 34%. Thdai ky hau chién va phuc hoi

sau chién tranh (1975-1986), rung ti€p tuc bj

tac dong manh liét bai ap luc tif gia tdng dan so,

tai bo tri dan cu, cac hoat dong khai thac lam

s&n va chuyén déi dat riing phuc vu san xuét,

xuat khdu va phuc héi nén kinh té& khién dién

tich chi con 9,3 triéu ha véi dé che phll 30%,

i=it tham chi gidm xu6éng mdc thap nhat vao nam
v, 1995 voi 8 triéu ha, tuong duong do che phl

_1_...‘1,- 28%. Sau thoi diém nay, vai quyét tam tu phia
2% 4.4 Chinh phd nhdm trong lai, phi xanh, bao vé va
; ot éfk phuc hoi riing trén dién rong, dién tich dat cé

iy rungtinh dén cudi ndm 2019 da tang trd lai voi
© 2% ngudng tuong duong nam 1943 vdi dién tich
" J 5% 5 1A 5

%% 13,8triéu ha, ty 1é che phi 41,89%.

Su thay déi nay dugc danh gia 1a két qua

: cla nhitng chuyén bién cin ban vé chinh sach
£ ks va cai cach ca cau trong linh vuc dat dai, néng
% va lam nghiép cling su tham gia clia tat ca cac
e 3 thanh phan kinh té& trén pham vi toan quéc, dac
et : biét 13 tif sau cai cach kinh t& (PSi Méi) 1986.
2 4~ @ bdi canh rong han, su thay déi vé cac chinh
pang - sach nay bat nguon ti viéc khan hiém gb ring
Ty | tu nhién sau thdi gian dai khai thac va nhan
thiic tir Chinh phd vé nhitng khiing hoang moi
truong hién hiu (mat riing va suy thoai dat) di
kém véi thién tai nhu 10 lut va sat 16 dat trong
nhiing nam 1980 va 1990. Trong khi mot s&
quéc gia Bong Nam A van dang & giai doan khai

- Pha rimg nhiéu nhu vdy sé anh hudng dén khi hau, dnh hudng dén san

xuat, doi séng rat nhiéu ’ ’

(Chd tich H6 Chi Minh, 1963)

thac tai nguyén rung thi Viét Nam dugc danh
gia la mot trudng hdp thanh cong va cung cap
rat nhiéu bai hoc quan trong vé con dudng tiém
nang dé dat dudc su thay déi tir khai thac, pha
riing qua mdc sang trong, phuc hoi va quan ly
riing bén viing.

Néu don thudn nhin vao con s6 dién tich
va do che pht, ching ta hoan toan cé thé lac
quan noi rang sau rat nhiéu bién dong lich s,
riing Viét Nam da hoi sinh trd lai. Tuy nhién, do
che phi méi la diéu kién can nhung chua da.
Nhiéu nghién ctiu va danh gia gan day cho rang
nhing chi tiéu vé lugng thuc té€ khong dd phan
anh ban chat su thay déi cla riing Viét Nam,
dac biét la nhiing khia canh vé da dang sinh hoc
cling nhu tinh 8n dinh va bén ving cla ring.

Hau hét cac dién tich ring giau, nguyén
sinh ban dau da va dang dan dugc thay thé
bang riing thi sinh, ritng nghéo do tac dong
cla nhiéu nguyén nhan. Dién tich riing cé thé
tam coi la nguyén sinh con sét lai kha it 6i, hau
hét nam trong s6 2,3 triéu ha thudc hé théng
riing dac dung. Hoc don gidn cé thé nhin qua
chi tiéu trit lugng gb. N&u trudc 1945, trit lugng
g0 riing Viét Nam trung binh khodng 200 - 300
m3/ha véi nhiéu loai gb quy thi d&n nam 1993,
tri lugng trung binh chi con 76 m3/ha. R&t
nhiéu quan thé céc loai gb 16n bj khai théc kiét
qué, con lai rat it trong tu nhién. Bén canh do,
ring bi phan manh manh liét dugi tac dong clia
gia tdng dan s6 va cac hoat dong kinh t€ - xa
hoi. Cac dién tich rting tu nhién con lai phan bd
rai rac, bi co lap va van tiép tuc chiu tac dong tu
bén ngoai. Cac tiéu chi vé da dang sinh hoc, kha
nang cung cap dich vu hé sinh thai cla rung
chua dugc chu trong khao sat, danh gia.

RO rang tiéu chi vé dién tich, do che phu



chua phan anh duge “hén cét” clia riing. Ring
nhiét dai tu nhién nguyén sinh vén la mot trong
nhiing hé sinh thai giau cé bac nhat vsi mat do
cac loai thuc vat, dong vat day dac, da dang sinh
hoc clia riing cung cap day dl chiic nang va
dich vu sinh thai dén muc hoan hao. Tuy nhién,
phan I6n dién tich riing hién nay déu da va dang
roi vao trang thai ring lang, ring rong do da
dang sinh hoc bi suy thoai nghiém trong. Nhiéu
chiic nang sinh thai quan trong clia ring cling
suy giam kiét qué. Viéc dé cao cac tiéu chi dién
tich, do che phd mat cach thai qua khién nhiéu
khu vuc don dién doc canh, cay cong nghiép..
cling dugc tinh vao ring. Khai niém “riing” dang
bi bop méo dén sai léch.

VGi nhiéu bién dong moéi trudng, thién tai
trong thdi gian vifa qua, nhan thic cla xa hoi
V& vai tro va tam quan trong cla riing da cé su
thay d8i ro rét. Van dé tréng rimg, phuc héi ring
tu nhién dugc néu ra nhu mot trong nhiing giai
phap dé gidm bét tac dong tir cac thay déi cuc
doan ctia méi trudng. Tuy nhién, dé riing tré vé
vGi ban chat tu nhién, nguyén trang doi hoi su
dau tu mang tinh chién lugc, khoa hoc va bén
viing. Trudc tién, can xac dinh uu tién cao nhat
choviéc bo ton, gin gitt dién tich ring tu nhién
con lai. Hé théng riing dac dung, phong ho phai
dugc bao toan tron ven. Bén canh do, can dau
tu cho coéng tac phuc hdi hé sinh thai riing bao
gbm céc hoat dong lam giau riing va thuc day
phuc héi tu nhién. Trong mdi ring nén dugc
xem la uu tién sau rot vi phai mat hang chuc,
hang trém n&m dé riing c6 du thdi gian cung
cap cac chiic nang sinh thai day du.

Ban tin Chinh sach ky nay xin dugdc thao
luan, phan tich sau vé chuyén dé lién quan dén
chét lugng rung ctng nhu dinh hudng phat
trién riing bén viing. Ban bién tap hy vong céc
thong tin va khuyén nghi trong Ban tin sé dudc
lan toa, thao luan da chiéu, gop phan vao viéc
hoan thién Du thao Chién lugc Phat trién Lam
nghiép Viét Nam giai doan 2021 — 2030, tam
nhin dén nam 2050 theo hudng “tang chét, da
lugng, phat trién bén viing va hai hoa véi cac
muc tiéu kinh té - xa hdi clia quoc gia”.
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Can kiém soat chat viéc chuyén
déi muc dich st dung riing

CAc bai viét thé hién quan diém clia tac gia, khong nhat thiét
dai dién quan diém clia PanNature, cac té chc lién quan va
| cac nha tai trg.
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Rung Viet Nam:
LUGNG VA CHAT?

#® Nguyén Thi Hai van™*

Viét Nam dugc danh gia la quéc gia dau
tién tai Pong Nam A trai qua qua trinh
“chuyén dich rirng” khi da thanh cong
chuyén tir trang thai mat riing cao sang
trong méi va tai sinh ring trén dién
rong. Rung dang trén da phuc hoi va
phat trién vdi ty 1&é che phi dugc bao
cédo ting déu hang nam. Tuy nhién, su
tang vé do che phu liéu da di dé mo ta
ban chat cta qua trinh chuyén dich?
Nhing tran bao |0 lién tiép tai mién
Trung thaoi gian qua khong chi gay thiét
hai nghiém trong vé nguoi va clia ma
con bat dau phat 16 khodng hé 16n trong
coéng tac quan ly, bdo vé va phat trién
ring. Chat lugng ring va tinh bén viing
cla rung Viét Nam dugc dat ra nhtc
nhéi. Bai viét nay? s dung cac so liéu
chinh théng va cac nghién ctiu gan day
dé thao luan vé cau chuyén chat va
lugng ring Viét Nam.

*Trung tam Con ngudi va Thién nhién & Vién Bia Ly va
Phat trién Bén viing, Pai hoc Lausanne, Thuy ST.

1. "Chuyén dich riing” (forest transition) la khai niém trong ly
thuyét dia Iy mo ta qua trinh ddo ngugc hodc thay déi xu hudng
str dung dat dsi vai mot khu vuc lanh thé nhat dinh tif giai doan
mat riing sang giai doan tang dién tich ring.

2. Bai viét dugc thuc hién dua trén cac két qua danh gia clia Dy
4n “Panh gia ban chat clia qua trinh chuyén dich ring tai Viét
Nam: Dich vy hé sinh thai va kha nang phuc héi sinh thai - xa
hoi trong cac canh quan rung dia phuong” (2017-2023), thudc
Chuong trinh Nghién cltu Phat trién Toan Cau do Quy Khoa hoc
Quéc Gia Thuy S§ (SNSF) va Co quan Hop tac va Phat trién Thuy
Sy (SDC) tai trg.

Ban tin Chinh saich | Tainguyén ¢ M6itrudng e Phat trién bén ving




6 lieu cho thay tu nam
2005, do che phl rung
Viét Nam phu thudc hoan
toan vao cac dién tich
trong mai — chl yéu la cac
loai cay ngoai lai, tdng trudng nhanh
va dugc quan ly theo chu ky ngén
phuc vu cho muc tiéu san xuat gb va
nguyén liéu. Dién tich tang thém nay
thuc té khong thé che day dugdc tinh
trang mat (do chuyén déi) hay suy thoai
tai cac khu ring tu nhién con soét lai,
tham chi xung dot vai cac muc tiéu bao
ton, quan ly hé sinh thai bén viing va cai
thién chdc ndng phong ho, han ché thién tai.
Va néu tiép tuc phat trién theo da nay, ring Viét
Nam c6 thé sé van ting vé lugng, nhung gidm
chét va dan bj bién thanh khéng gian cho cac
giao dich kinh t&. Thanh cong chuyén dich ring
trong 30 ndm qua cb thé cé nguy co ddo chiéu.

30 nam no lyc trong va phuc hoi
rung

MA&t riing va suy thodi ring & Viét Nam xay
ra tU thoi thudc dia, chd yéu do hoat dong
khai thac gb va chuyén déi dat riing (McElwee,
2016). Mot dién tich ring, khoang 15-23%, chd
y&u & mién Trung va mién Nam cling bj tan pha
do bom dan va thudc diét cd trong chién tranh
(1945-1975) (De Konick, 1999, Brauer 2009). Tuy
nhién, t8c dd mat ring lai dugc cho 14 cao nhat
sau chién tranh khi rimng Viét Nam dugc quéc
hu héa va quan ly bdi hon 400 cong ty lam
nghiép v6i nhiém vu khai thac gb céng nghiép
va cac ngudn tai nguyén khac (FSIV, 2009,
McElwee, 2016) dé phuc héi kinh t&€ quéc gia.
Thém vao do, ty 1& chuyén déi ring bao gbém ca
hoat dong canh tac néng nghiép, phat nuong
lam ray & vung cao ciing tuong déi cao. Hé qua
|a ty & che phd rimng toan quéc gidm manh, to
43% nam 1943 xudng con 27% vao nam 1993 (De
Konick, 1999). Tinh trang mat riing va suy thoai
riing tac dong nghiém trong téi nang suat va
tinh bén viing clia canh tac ndng nghiép, nhiéu
dién tich dat bj rita troi, x6i mon, dac biét la &
vling cao (Vo and LeThac 1994). Cac tac dong
bat Igi nhu dat bac mau, x4i mon, sat 13, boi
d&p tram tich long hé dap va ld lut do dé cling
dién ra thudng xuyén (Lippe va cong su, 2011;
Clemens va cong su, 2010; Ziegler et al, 2004
and Cochard, 2013).

TU cudi nhimng nam 1980, trudc tinh trang
can Kkiét tai nguyén ring va dat, chi phi khic
phuc hau qud thién tai gia tang, chinh phu
Viét Nam da dua ra théng cao rang méi trusng

Dién tich tang thém nay thuc

té khong thé che day duoc tinh
trang mat (do chuyén dai) hay
suy thoai tai cac khu riing tu
nhién con sét lai, tham chi xung
dét véi cac muc tiéu bao ton,
quan ly hé sinh thai bén viing va
cai thién chic nang phong hg,
han ché thién tai.

dang suy thoai va can thiét phai cé hanh dong
nhanh chéng dé thic ddy thay déi toan dién mé
hinh quan ly tai nguyén ring va dat lam nghiép
(Jamieson va nnk, 1998; McElwee, 2016). Két
qua la trong giai doan tif 1990 da bat dau ghi
nhan su tai sinh cla ring ty nhién va phad
xanh dién tich I6n cac khu dat tréng doi troc
(Cochard va nnk, 2017; Meyfroid va Lambin,
2008a, Meyfroidt va Lambin, 2008b).

Su chuyén bién nay dudc nhiéu bo céo
phan tich, danh gia la két qua clia nhiing thay
déi 16n vé cac chinh sach kinh t& - xa hdi - moi
trudng va nhiing nd luc do nha nuée 1anh dao
trong quan ly, bdo vé va phuc héi riing khap cac
khu vuc néng thon, mién nui, tap trung vao 4
nhém noi dung: (i) Giao dat giao riing cho ho gia
dinh va céng déng; (ii) Cac chinh sach bd phat
nuong lam rdy cung cac quy dinh bao vé ring
nghiém ngat va/hodc gian ti€ép hon la cac muc
tiéu tang trudng kinh t&€ va tham canh néng
nghiép; (iii) Cac chuong trinh trong ring trén
toan quéc; (iv) Cac nd luc phéat trién ring trong
kinh t& khac nhau (vi du nhu thiét lap cac vusn

Trung tam Con ngudi va Thién nhién | S631-2020



uom, nha may san xuét gidy, bot gidy va mang
lusi giao thong).

Céac chinh sach, can thiép nay cling di cung
vdi viéc tai cau trdc va dinh hudng lai toan bo hé
théng quan ly 1am nghiép nha nudc. T nhing
nam 1980, riing chd y&u déng vai tro 1a “hé chira
g6” va dugc cac 1am trudng quéc doanh quan
ly, khai thac. Sau déi mdi cling nhiing cai cach
phap ly sau dé (Nghi dinh 1171-Qb/1986, Luat
Bao vé va Phat trién riing 1991...), hé théng 3
loai riing dugc hinh thanh véi: (i) riing dac dung
— chi dinh danh cho cac khu ring tu nhién co
gia tri béo ton; (i) ring phong ho - dé bao vé
va phuc héi 8 cac luu vuc trong diém, ving ndi
déc, nhay cam; va (iii) ritng sdn xuat - dé khai
thac gb phuc vu cong nghiép gb va bot gidy. Dé
phu hgp véi muc tiéu quan ly theo chiic nang
nay, cac lam trusng quéc doanh bi giai thé va
hau hét chuyén thanh cac ban quan Iy ring
véi nhiém vu quan ly ring dac dung, phong ho
Vi chic nang bao vé va phuc hdi; cac cong ty
lam nghiép qudc doanh thi dugc giao nhiém vu
phat trién riing san xuat nhung déng thdi ciing
nhan khoan cac hoat dong trong mdi, phuc hoi
va bao vé riing (Pang va nnk, 2012, Té va nnk,
2015). Pac biét, qua trinh chuyén dich riing clia
Viét Nam con co6 thém cac budc tién vai su ra
ddi clia Chién lugc Phat trién Lam nghiép Viét
Nam 2006 - 2020 dugc Thi tudng Chinh pha
phé duyét véi muc tiéu nang téng dé che phd
ring (bao gébm ca riing trong) 1én 47% dién tich
ca nudc vao nam 2020 va 49% la dat quy hoach
cho 1am nghiép. é dat dugc cic muc tiéu nhu
vay, Chién lugc da dua ra quan diém réng phat
trién lam nghiép can dua trén co s ting cudng
xa hoi hoa va kéu goi cac ngudn dau tu va cong
cu tai chinh mai.

... nhung luong c6 bu dugc chat?

Nghién cliu cta Cochard va nnk (2017,
2020) chi ra rdng quéa trinh chuyén dich ring
Viét Nam trong nhiing nam qua thuyc chét la sy
md rong vé lugng bao gdm ca dién tich va do
che phtl cay. Tinh dén nam 2019, d6 che phd
riing dugc bao céo dat 41,89%, ting gan gap doi
50 vdi thai diém ndm 1993 (BO NN&PTNT, 2020).
Tuy nhién, tif sau Chién lugc Phat trién Lam
nghiép 2006, qua trinh chuyén dich bat dau ghi
nhan nhiing thay déi ré rét vé chat. Nhiing nd
lyc bao vé, phuc hoi va nang cao do che phi giai
doan trudc cung su phat trién rong maé clia thj
trudng va cac dinh hudéng phat trién kinh t& - xa
hoi méi da va dang bién riing trd thanh khong
gian clia cac giao dich méi.

Ban tin Chinh sach |
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D0 che phti ring/bat 1am nghiép
DAt riing san xuat

Dat riing phong ho

D4t riing dac dung

Dién tich ba loai riing

D6 che phti RTN

Do che phtl RT

D6 che phi ring

Hinh 1 - Thay déi dé che phii rimg va dat rimg giai doan

2005 - 2016 (Nguoén: Cochard va nnk, 2020)

Do che phl ring tai Viét Nam van tang
thuan hang ndm (xem Hinh 1). Tuy nhién, khi
nhin vao do che phd thuan cla ring tu nhién,
du co tang trong giai doan dau 1990, vao khoang
8,63 triéu ha nhung da dat dinh vao nam 2006
vdi 10,4 triéu ha va khong cé thay déi dang ké
cho dén nay. Trong khi do, riing tréng (chti yéu
la céc loai cay ngoai lai, phat trién nhanh nhu
keo, bach dan) thi van tiép tuc tang véi ty 1& kha
én dinh & cap quéc gia. Cu thé, dién tich ring
trong tang gan gép doi, tir 2,3 triéu vao nam
2005 tang lén 4,1 triéu ha vao nam 2016 va 4,3
triéu vao nam 2019 (BO NN&PTNT, 2020). Qua
day co thé thay su gia tdng do che phti riing clia
Viét Nam phu thudc chti yéu vao cac dién tich
trong mai.

Tai nguyén e Maitrudng e Phat trién bén ving
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Pangchuy laquatrinhtang dé che phiriing
thuc t&€ con rat xa mdéi dat dudc su dong déu,
thong nhat trén toan quéc. Pd che pht ring
néi chung tdng manh nhat & khu vuc Bac Trung
B, mot phan mién nui phia Bic va Duyén hai
Nam Trung B6 nhung tiép tuc giam manh & khu
vuc Tay Nguyén va cac khu vuc béng Nam Bo.
Viéc danh gia két qua quan ly, bao vé riing chi
théng quaty Ié che phti riing nhu hién nay dang
che |8p cac nguy co “ro ri méat ring” khong chi
trén téng thé quéc gia ma ca & cac dia phuong.
Du dién tich rimng tréng maéi van ting déu & tat
ca cac dia phuong nhung Tay Nguyén va mién
nli phia B4c chua bao gid théi la nhiing diém
néng méat ring ty nhién (xem Hinh 2). Biéu nay
cho thdy cac du an trong ring trén dién rong
tir xua dén nay khong thé giai quyét dugc cac
nguyén nhan mat rimng noi chung, tham chi con
dan dén céac rdi ro canh tranh khi quy dat ngay
cang bi thu hep (Hall and Brancalion, 2020).
Vay nhung céac dién tich riing trong mdéi (hau
hét déu la doc canh va quan ly theo hudng san
xuat gd, luan canh ngan han) lai dang dugc tinh
toan, cdng bt mdt cach cd hoc dé thay thé cho
cac dién tich ring tu nhién bi mat.

Phan tich dién bién vé su gia tang dién tich
riing ciing chi ra rang dudng nhu su gia ting
nay da dat gidi han & nhiéu dia phuong khi dién
tich quy hoach lam nghiép phai canh tranh
VGi cac hinh thiic st dung dat khac. Biéu nay
phan nao giai thich cho tdc dé che phd riing
toan quéc thoi gian gan day tuong ddi thap va
lubn rinh rap nguy ca bi dao ngugc khi: (i) Cac
chuong trinh tréng méi va phuc héi ring déu
doi hdi dién tich dat, thdi gian va chi phi I6n
nhung két qua khong dé dy doan do diéu kién
sinh thai dac thu cla ring Viét Nam. Biéu nay
trd thanh thach thdc 16n hién nay khi cac dau
tu ngan sach cho nganh lam nghiép khéng cao,
tai trg quéc té€ han ché va khong thudng xuyén;
(ii) Cac uu tién chuyén ddi riing dé phat trién
kinh t&€ (thty dién, khoang san...) cling nhu
cac van dé st dung dat cap dia phuong lam nay
sinh kha nhiéu mau thuan va cac cang thang
nay chua dudc gidi quyét mot cach triét dé thoi
gian qua; (iii) Mot trong cac ly do khién dién
tich ritng Viét Nam tang |én giai doan truéc la
su chuyén dich mat riing sang céac nudc lang
giéng nhu Lao va Campuchia nhung hién cac
chinh sach va bién phap xuyén bién gigi chat
ché hon da han ché tinh trang nay va dan nay
sinh nhitng ap lyc mdi véi rung noi dia.

Rung tai sinh tu nhién hay... don
dién doc canh?

Su mad rong dién tich rimng, chl yéu la cac
dién tich trong méi dang dugc st dung nhu
bang ching thanh céng cla viéc ting do
. che pha ring nhung lai khién cho mot
i s chuyén dich phu rat quan trong khac bi
bd qua. D6 1a su chuyén dich tir riing
J tu nhién (nguyén sinh va tha sinh),
da dang sinh hoc cao sang céc... don
dién doc canh.

Khong gi6ng cac quéc gia 6n

ddi vai dac diém riing thuan loai
I6n, riing nhiét ddi phic hgp, nhiéu
tang tan va da dang sinh hoc cao.
Khi bj pha hdy hay xao tron thi kha
nang tai sinh khéng nhanh chéng
hay dé du doan. Trong mot thoi
gian ngén, muc tiéu tham vong
theo s8 lugng va diéu kién kinh té
gidi han, viéc tai trong riing thong
qua cac loai cay ngoai lai va tang
trudng nhanh (nhu keo, bach dan)
tuy c6 thé cung cap cac san phadm gb
nhung hau nhu khong thé phuc héi
lai cac hé tang tan, gb I6n hay cac loai
tai nguyén va dich vu méi trudng ring
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da bi mat. Nhiing dién tich nay khé cé thé goi
la riing, tham chi con lam giam co héi cho qua
trinh tai sinh ring ty nhién, lam gidm da dang : ;
sinh hoc, chua ké con rat kém vé kha nang gitt i
va thdm sau clia nudc vén gop phan lam én dinh
dat hay diéu hoa cac dong chay gilta cac mua
trong n&m. Dang chu y la dé ddm bao hiéu qua
kinh t&, cac vuon cay cong nghiép nay khong
thé trong hay phét trién hé théng nhiéu tang
tan trong thdi gian dai ma phai thudng xuyén
lam sach thuc bi hay cay tap dudi tan dé tap
trung chat dinh dudng cho cay phat trién. biéu
nay trd nén dic biét nguy hiém khi cac dién tich
riing trong da va dang phat trién rat manh tai
khu vuc ven bién mién Trung (xem Hinh 2) véi
dia hinh déc, chia cét va lugng mua trung binh
hang ndm I6n. Cac bién déi cdnh quan nay cling
sé& kéo theo nhiing thay déi manh mé vé chét
lugng, dong thai lam thay déi nhiéu thong s6 vé
rdi ro sinh thai — xa hoi (Perz, 2007, Putz and
Redford 2010, de Jong, 2010, Van Holt va nnk,

2016).
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Tham chi, nhiéu lo ngai cho rang cac
chuong trinh trong cay quy mé Ién va phat
trién qua nhanh cua riing tréng, nhat la cac
dién tich ngan ngay hién nay dang tré thanh
vo boc cho cac cudc giao dich kinh té va la
cudc tan cong tiép theo vao cac hé sinh thai
riing tu nhién con sét lai.

Trong diang cay, gay dang rimng?

Viéc dat muc tiéu téng dé che pht ring
théng qua trong méi, phuc vu san xudt kinh
t€ va coi nhe chlc nang tai sinh tu nhién cta
riing cla rat nhiéu chinh sach hién nay dang
c6 nguy cd gay ra hiéu Iam va lam suy yéu chéat
lugng clia cac nd lyc tai sinh/phuc hoi ring
nhiéu nam qua. Trong giai doan trudc, Viét Nam
st dung céach tiép can trén cac dién tich muc
tiéu (area-based) két hop véi trg cdp tai chinh
han ché va ngén han, do d¢, dan dén tinh trang
cac loai sinh trudng nhanh nhu keo, bach dan
dudc st dung dé trong rong rai ma it chd y dén
c4c van dé xa hoi va moi trudng toan dién hon
nhu phuc hoi sinh thai. Cac muc tiéu nay cing
thudng do Nha nudc va cac nha tai trg thiét
k& ma thiéu cac phan anh dau vao ti cap dia
phuong hay bd qua cac muc tiéu vé “chat” nhu
kha ndng cung cap dich vu hé sinh thai hodc
sinh k& bén viing. Hé qua la trong khi cac bién
phap chinh sach huéng dén bao vé va st dung
riing bén viing (chi tra dich vu méi trudng ring,

phat trién rung gb 16n) chua dan dén nhiing
két qua nhu ky vong (Cochard va nnk, 2020) thi
dong luc thi trudng va cac chinh sach phéat trién
cay trong hang héa, cay trong phat trién nhanh
ti€p tuc tao nén nhiing “phan luc" khi hang loat
cac don dién trong cay ngan ngay dudc thiét
|&p. Quy d&t cho phuc hdi riing (vBn can dau
tu thdi gian va tai chinh 16n hon) cting vi thé
ma giam di, déng thai lam gidm kha ning thu
hat sy tham gia clia cac bén lién quan, déc biét
la cac néng ho va nguoi nghéo (Rizzetti et al.,
2018) nhu giai doan trudc. Tham chi, nhiéu lo
ngai cho rang cac chuong trinh tréng cay quy
mo 16n va phét trién qué nhanh clia ring trong,
nhat 1a cac dién tich ngén ngay hién nay dang
tr& thanh vé boc cho cac cudc giao dich kinh
t€ va la cudc tan cong tiép theo vao cac hé sinh
thai ring tu nhién con sét lai.

Trong thai gian t6i day, Viét Nam la mét
trong 8 qudc gia trén thé& gii cam két trong
méi trén 10 triéu ha trong khudn khé muc tiéu
Thach thic Bonn (Bonn Challenges) dén ndm
2030; Chinh phil cling cam két trong 1 ty cay
sau nhing van dé bio |0 thoi gian qua cung 16
kéu goi tham vong trong mat nghin ty cay xanh
trén khap hanh tinh trudc khi thap ky nay két
thic tai Dién dan kinh té& thé& gigi Davos (Thuy
Sy, 2020). Cam két nay dat ra kha nhiéu nghi
ngai vé muc do kha thi bdi Viét Nam sé trong
loai cay gi va & dau dé co thé gép phan chéng
bién déi khi hau, gidm i lut, cai tao khéng khi,
dat, nudc va tang da dang sinh hoc? Néu van
tiép tuc theo hudng cac loai hinh doc canh,
tang trudng nhanh dé dam bao cam két thi hién
trang khé c6 thé cai thién ma con lam ndy sinh
thém nhiéu van dé lien quan dén quan ly, quan
tri nhu da trinh bay.

Rung dé phong hd, dam bao an
ninh méi trudng hay lam kinh té?

Chi tra dich vy méi trudng riing (DVMTR)
dudc coi la chinh sach lam nghiép I6n va quan
trong nhat giai doan tr 2010 dén nay. Ldy cam
hiing tir cac chuong trinh boi thudng dugc phat
trién trong cac nén kinh té thj trudng, chinh
sach nay dong vai tro quan trong trong cung
cdp ngudn tai chinh mdi cho quan ly bao vé
ring, dac biét la ring tu nhién. Theo do6, ngudi
mua, chl yéu la cac nha khai thac thay dién,
nha cung cdp nudc hay cac cong ty du lich
(Kolinjivadi & Sunderland, 2012). Ngudi ban cé
thé la cac chi riing nha nudc hoic chii sé hitu
tu nhan, bao gdm céac ho gia dinh va cong déng
quan ly ring theo quy dinh phap luat. Chi tra
DVMTR dudc cong bd [a mot ca ché déi méi dé
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dam bdo ngudn vén. Theo Tdng cuc LAm nghiép
(2020), nam 2019, ca nudc thu dudc 2.800 ty
déng tién DVMTR dé chi trd cho cong tac quan
ly, bdo vé& 6,3 triéu ha ring, chiém 43% téng
dién tich riing toan quéc.

Tuy nhién, Chi trd DVMTR hién dang dugc
thyc hién nhu mét chuong trinh trg cap chinh
phl thay vi mé hinh dua trén thj trudng va cé
tinh trach nhiém - tuan thi cao nhu thiét ké ly
thuyét (McElwee, 2012, McElwee va nnk, 2014).
Diéu nay lam day Ién cac nghi ngd vé viéc liéu
chi trd DVMTR ¢6 thuc sy gop phan cai thién
diéu kién rung téng thé (dua trén hiéu qua
thuc) va duy tri kha nang cung ing DVMTR hay
khong. Cochard va nnk (2020) dua trén s6 liéu
thuc hién chi trd DVMTR 2011-2016 chi ra rang
chinh sach nay thuc su dong vai tro tich cuc
trong viéc 1am cham lai sy “bung nd" phat trién
riing trong hay tinh trang mat riing/suy thoai
riing giai doan dau thuc hién. Tuy nhién, muc
chi trd hién nay dugc danh gia la thap (5-10
UsD/ha), dan trai va chua dua vao két qua duy
tri DVMTR thuc chéat (do thi€u hé théng giam
sat - danh gia) va ciing khong c6 cac yéu cau
rang budc rang chu riing sé st
dung tién vao muc

dich lam giau, phuc hoi hay duy tri kha nang
cung Ung DVMTR. Clng véi dé, nhiing thay ddi
trong hé théng quan ly, van hanh chinh sach
tai cac dia phuong trong giai doan sau (vi du co
tién chi trd DVMTR thi sé& cat phan dau tu ngan
sach) cling dang dan khién hiéu qua DVMTR co
nguy co dao chiéu va mat tac dung.

R&t nhiéu bang ching thuc tién cho thay
cac chuong trinh trg cap va chi tra thap cho bao
vé ring khong dd dé cé thé canh tranh vé mat
kinh t& v6i su buing né riing trong hay céc loai
cay cong nghiép (Cochard va nnk, 2020) dan tdi
nhiing thach thic I6n trong cong tac huy dong
su tham gia bdo vé, gin gil riing tu nhién. Do
cling la ly do vi sao chi trd DVMTR tuy thu hut
dudc nhiéu sy quan tam clia cac nha tai trg va
nghién cliu vao rung tu nhién nhung van kha
khiém t6n khi ding trudc muc tiéu quan trong
khac clia Chién lugc Phat trién Lam nghiép - dé
la nhu cau thiic ddy va phat trién rimg trong san
xuat. D& dap (ing cac muc tiéu kinh té - xa hdi,
doanh thu ttr 1am san-(cha yé&u 1a gb) dugc du
bao tang tur 1,7 ty 1én 7,8 ty USD vaoc nam 2020

Chi tinh trong 5 nam (2012 - 2017),
dién tich ring tu nhién bi mat do
chuyén muc dich sir dung rirg tai
cac du an duogc duyét chiém 89%
tong dién tich rung giam, gap gan 9
lan cac hanh vi pha rung trai phap
luat vén chi lam mat 11% téng dién
tich ring giam.
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tlc gdp bén lan doanh
thu udc tinh cho hang
héa dich vu moi trudng
rung. Muc tiéu nay trén
thuc t€ cing dan tdi
xu hudng thay déi vé
dién tich va khéng gian
gilta céc loai ring chic
nang. Dién tich dat riing
san xudt du kién tang
tlr 7,1 triéu ha (gébm 4,48
triéu ha dat lam nghiép
va 2,62 triéu ha dat chua
st dung) vao ndm 2005 Ién
8,4 triéu ha vao nam 2020.
S6 liéu cing cho thay, dién
tich tdng thém nay chi yéu la
tr dat ring phong ho. Dién tich
riing va dat riing phong ho giam
tr 7,1 triéu ha vao nam 2005 xudng
con 5,8 triéu ha vao nam 2011 va 4,6
triéu ha vao nam 2019. Théng ké cla Bo
NN&PTNT ciing cho thay tuy dién tich ring tu
nhién nam 2019 tang gan 37.000 ha so vdi nAm
2018 nhung riing tu nhién phan theo loai cay &
khu vyc riing dac dung va phong ho lai giam lan
|ugt hon 6.500 ha va 26.500 ha so véi nam 2018.
Nguagc lai, dién tich riing dugc tinh la ty nhién &
khu vyc san xudt vao cudi nam 2019 lai tang hon
70.000 ha so véi ndm 2018.

piéu dang ndi thém la dién tich riung ty
nhién khéng chi bi bién dong mot phan sau cac
dat ra soat thay déi quy hoach ba loai riing hay
muc tiéu nganh lam nghiép ma phan I6n bi
chuyén déi sang cac muc dich khac nhu
thay dién, khoang san, xay dung cd s@
ha tang va/hodc tra vé dia phuong dé
b8 sung cac quy dat san xuat. Sy
yéu thé cla nganh lam nghiép
trong cac quyét dinh lién quan
dén chuyén déi dat ring,
chat lugng thdp clia cac
bao cdo danh gia tac dong
moi truong du an/chuong
trinh  chuyén dé&i dat
riing cung sy phan cip
qua manh quyét dinh
vé dia phuong dugc
cho la nhiing nguyén
nhan chinh khién
chiic nang phong ho,
dadm bao an ninh moi
truong cla rung bi
xem nhe so V@i cac

chic nang kinh té. S6 liéu téng hgp tif Bé an
trong riing thay thé khi chuyén déi muc dich st
dung riing giai doan 2006 - 2014 ciing cho thay
gan 50% dién tich rimg phong ho 1a ring tu
nhién bi chuyén ddi sang thly dién, khai thac
khoang sdn va mot phan dang ké khac chuyén
qua cac muc dich san xuat nong nghiép, xay
dung cosé ha tang. Chitinh trong 5 ndm (2012 —
2017), dién tich riing tu nhién bj m&t do chuyén
muc dich sifdung riing tai cac du an dugc duyét
chiém 89% téng dién tich riing gidm, gap gan 9
lan cac hanh vi pha rung trai phap luat vén chi
lam mé&t 11% téng dién tich ring gidm. Ngoai ra,
theo két qua khao sat clia PanNature (2017) tai
59 Ban quan ly ring phong ho, giai doan 1980-
2016, cac ban ¢6 t6i 168 1an diéu chinh dién tich
(trung binh 2,8 lan/ban), trong dé cé 117 lan
(chiém 70%) diéu chinh gidam. M3c du khong
phai tat ca dat riing phong ho déu thuc sy duge
bao phti bai riing tu nhién nhung viéc di chuyén
theo k& hoach sang céc loai dat khac da anh
hudng truc ti€p hodc gian ti€p dén an ninh moi
trudng khi chic nang chinh cla ring phong hé
la d&m bdo chiic ndng sinh thai, bdo vé ngudn
nudc, dat, chong x6i mon, chong sa mac hoa,
han ché thién tai va diéu hoa khi hau.
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Mot sd khuyén nghi

Qua trinh chuyén dich riing thé hién su thay
déi mang tinh lich st clla mot quéc gia, ghi
nhan viéc chuyén déi tif mat riing sang trong va
phuc héi riing trén dién rong, qua dé hudng téi
hé théng quan Iy va phat trién riing bén viing.
Viét Nam da tré thanh mot vi du dac biét va
dugc rat nhiéu cac quéc gia trén thé gidi mong
mudn hoc hdi sau nhiing nd luc dang ngudng
mo 30 ndm qua. Tuy nhién, xu huéng thay ddi
riing nhu phan tich trén day lai cho thay blic
tranh chuyén dich riing dep dé clia Viét Nam
déa va dang c6 nguy co bi dao ngugc. Suy thoai
rung, thién tai, bdo 10 thai gian qua la minh
chiing cho thuc té& nay.

Pé riing Viét Nam khong tiép tuc bi chi phéi
bai s8 lugng va tu duy |18y lugng bu chat, déng
thai gitip blc tranh chuyén dich di ding hudng
nang cao chat lugng, phat trién riing bén viing,
Chién ludc Phat trién Lam nghiép Viét Nam giai
doan 2021-2030, tdm nhin 2050 can dac biét
chu trong nhiing ndi dung sau:

Z can phai khang dinh rang rig Viét Nam
da qua giai doan can phai tang do che phu
ring va coi day nhu mét nhiém vu chinh trj
b3t budc. Thay vao do, can di sau hon vao
chét lugng ring.

Tainguyén e MGi trudng e Phat trién bén viing

4 Can thiét phai xac dinh mot do che pha phu
hap, ding cd s& khoa hoc dé dam bao an
ninh méi trudng nhung ciing tudng quan én
dinh véi cac nhu cau phéat trién kinh t& - xa
hoi khéc 1& yéu cau cap bach dé dam bao
tinh én dinh clia do che phi ring, tranh
tinh trang “tdng dé gidm” nhu hién nay.

1 RUng khong chi la cdy ma la cd mot hé sinh
thai toan ven va két ndi. Gia tri cta ring
khéng chi la gd ma con la da dang sinh hoc
va cac giatridich vu hé sinh thai riing. Trong
giai doan mai, rung via la tai nguyén, vua la
tu liéu san xudt nhung ciing la 4o giap dam
bao an ninh maéi trudng. Do do, khi xac dinh
chién lugc phat trién nganh 1am nghiép,
can dam bdo can bang hai hoa gitta hai muc
tiéu chinh 1a bdo tén, phong ho va phat trién
kinh t&. bac biét, can ra soat va dua lai cac
dién tich rting san xut nam & cac khu vuc
xung yéu tra lai rimng phong ho va nhat dinh
phai dam bao gilr viing dugc cac dién tich
ring tu nhién trong nhiing nam tgi. Riéng
V@i cac dién tich ring tu nhién trong hé
théng ring dac dung va riing phong ho, can
dudc uu tién dau tu cao nhat dé gitt ving
dugc dién tich va hudng téi phuc héi tinh
toan ven, chat lugng clia hé théng riing.



L cac bién phap phuc héi riing tu nhién dua
vao ty nhién (nature-based solution) va
st dung dat bén viing can dugdc thuc day,
khuyén khich nhiéu hon sy tham gia cla
cac bén lién quan tu dugi 1én va tap trung
vao tinh bén viing, lau dai hon ngoai cac chu
ky trong cay ngén han.

Rling tréng doc canh van cé thé trong
nhung khéng nén dugc tinh vao phan “riing
da trong dugc” hay dé danh gia vao dé che
pht riing bao cdo. Vi du, néu cam két phd
xanh thém X ha, hay dé toan bo dién tich do
la ritng tu nhién va ring tai sinh ty nhién.
RUng trong doc canh néu cd sé xem la phan
cdng thém ch( khong nén bao gébm trong X.

Viéc theo dudi, uu tién cac muc tiéu kinh t&
khac hay su “yéu thé” clia nganh 1am nghiép
trong cac quy dinh lién quan dén riing nhu
hién nay sé ti€p tuc de doa, lam suy yéu kha
nang dat dugc cac muc tiéu moi trudng —
sinh thai, nhat Ia muc tiéu “phuc héi va én
dinh lam phan” quéc gia trén thuc té. Do
do, nganh 1am nghiép can dugc Chinh phd
khang dinh vai trd nén tang trong chién lugc
tang trudng xanh cing nhu vi thé cét 16i
trong cac quyét sach lién quan dén sy phat
trién bén viing clia cac nganh kinh té khac.




Do che phu riing
bao nhiéu la du?

£ D6 Trong Hoan va Elisabeth Simelton*

“Dd che pha riing bao nhiéu la pht hgp? Méi tuong quan gitta dé che pha
ring vGi cac chiic nang sinh thai va cac nganh kinh té khac ciing nhu toan
xa hoi nhu thé nao?” - la mot trong nhiing ndi dung quan trong ma chang toi
da dé cap trong bai viét “Ly thuyét dién bién riing va mot s6 suy nghi vé phat
trién I1am nghiép Viét Nam™. Cong hudng véi cac tac dong ning né cla thién
tai gan day tai cac tinh mién Trung, ching t6i cho rang can thiét phai cé mot
thao luan chi tiét hon vé van dé dién bién riing va vai tro cla rung trong hé
thong kinh té - tu nhién - xa hoi. Chang t6i hi vong nhiing phan tich va danh
gia nay sé dugc co quan chiic ning cac cap quan tam va can nhac, nhat la
trong bdi canh thiét hai nang né do thién tai tai cac tinh mién Trung va dé
xuat hanh déng méi day cia Chinh ph trong 1 ty cay xanh nham hudng t6i
muc tiéu gidm thiéu, thich ting véi bién déi khi hau va chién lugc phat trién
kinh té xanh.

* 76 chiic Nghién clfu Nong lam Thé gidi (ICRAF)
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Gigi thiéu

“Do che pht ring”2 la moét chi s6 dugc ua
thich & nhiéu nuéc, trong dé co Viét Nam dé
danh gia téng quéat stic khde sinh thai & cap
do dia phuong va qudc gia. Trén quy mo toan
cau, do che phu lién quan tuong déi ro téi phan
b6 dan cu: mat do dan s6 cao nhat & toan bd
vung nhiét déi tuong Ung véi dd che phd cay
than gb trén cac luu vuc vao khodng 30% (Van
Noordwijk va cong su, 2020) (Hinh 1), cac khu
viic c6 dd che phl cay than gb thap hon thi mat
do6 dan s6 cling thudng thap hon. Trong khu vuc
nhiét dai &m, méi tudng quan ty & nghich thé
hién ré (nhiéu ngudi, it riing) trong khi di vai
cac khu vuc khé han va ban kho han thi mai
tuong quan 1a ty 1& thuan (nhiéu ngudi, nhiéu
cay). bO che phd 1a mot yéu t6 quan trong can
tinh dén trong diéu hanh qudc gia, dic biét la
van dé quan ly sir dung dat.

Tuy nhién, rat nhiéu nghién cu gan day chi
ra rang cac tiéu chi theo dién tich cla do che
phd riing méi chi 1a diéu kién can ma chua du.
Viéc tap trung qua nhiéu vao viéc tang dién tich
(d6 che phu) va bd quén nhiém vu dau tu vao
cac yéu t6 khac nhu ciu tric ring, muc do da
dang loai, kha ning bao ton dat hay cac gia tri
tu nhién, xa hoi khac cé nguy co dua dén cac rai
ro an ninh moi trudng, sinh thai hay xa hon la
anh hudng dén nén tang phat trién kinh té - xa
hoi clia cac quéc gia (D6 Trong Hoan va Nguyén
Hai van, 2017, World Bank, 2019; Nguy&n Hai
Van, 2020). Bai viét nay theo d6 sé tdng hop
va phan tich sau hon vao ban chéat ctia “do che
pht riing” cling mdi tuong quan véi cac van dé
an ninh mo6i trudng va dich vu hé sinh thai, tu
d6 dua ra cac khuyén nghi trong viéc can thiét
thay d6i trong quan niém ciing nhu cach tinh
toan “dd che phdi riing” dé ghi nhan t6t hon cac
gia tri cla rung clng nhu suc khde sinh thai
téng quéat quéc gia.

1. Truy cap tai: https://www.thiennhien.net/2017/03/24/ly-thuyet-ve-dien-bien-rung-va-

mot-suy-nghi-ve-phat-trien-lam-nghiep-viet-nam/

2. Theo Luat LAm nghiép (2017): “Rung la mot hé sinh thai bao gbém céc loai thuc vat
riing, dong vat riing, ndm, vi sinh vat, dat riing va céac yéu té méi trudng khéac, trong do
thanh phan chinh la mét hodc mot s6 loai cay than gé, tre, nita, cay ho cau c6 chiéu cao
dugc xac dinh theo hé thuc vat trén ndi dat, nai da, dat ngap nudc, dat cat hodc hé thuc
vat dac trung khac; dién tich lién ving tir 0,3 ha trd 1én; do tan che tir 0,1 trg 1én”. Nhu
vay, do che phi t6i thiéu dé 1 khu vuc cé thé dugc coi & rimg chi 12 10%. V& mat do che
pht, dinh nghia clia Viét Nam tuong duong véi dinh nghta riing clia UNFCCC (Cong udc
Khung ctia Lién hgp quéc vé Bién déi khi hau). Bé so sanh, doé che phti cay dé thi cho
cac thanh phd & Anh dugc khuyén nghj 1a 20% (Doick va cong su, 2017), con thanh pha
dugc cho la xanh nhat thé gidi (Tampa, bang Florida, M§) c6 do che phli cay 36,1%, theo
sau a Singapore (29,3%) va Oslo (28,8%) (https://www.theguardian.com/cities/2019/

nov/05/green-streets-which-city-has-the-most-trees)

3. 8 day chung toi khong chi dé cap dén do che ph rimg ma con dé cap dén do che phu
cay than gb (rung + che phti cay than gb trén dat ngoai ring) vdi Iy do 1a mac du khong
hodc chua tao thanh rung, cay lau ném cling cung c8p cac chiic nang sinh thai tuong ty

nhu cac hé sinh thai riing du mic do cé thé thap hon.
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Hinh 1. Méi tuong quan tai khu vuc xich dao (cap dé luu vuc)
gitta mat do dan sé va do che ph (ing véi 6 trang thai dién
bién dd che pht: (A) ddi véi tat ca cac luu vuc phan biét béi
muic do dién bién rimg; (B) chi déi véi cac luu vuc & mic do
dién bién rimg tir1-5; (C) déi véi tat ca cac luu vuc trong khu
vuc khé han va ban khé han; (D) ddi véi tat ca cac luu vuc ¢
cac vung sinh thai néng nghiép con lai. (Nguon: van Noordwijk
va cong su, 2020).

D§ che phi? véi an ninh ngudn
nuéc va kha nang diéu tiét dong
chay

Theo van Noordwijk va cong su (2015), ngoai
dé che pht thivai tro git nudc clia cay lau nam
(va riing) con phu thudc vao diéu kién khi hau
(bao gbm ca nhiing bién thién vé thai tiét theo
mua va theo chu ky nhiéu ndm) va dia hinh,
khéng chi don gian 1a “cang nhiéu cay, cang
nhiéu nudc” nhu cac quan niém truyén théng.
Trung binh trén luc dia chi cé khoang 40% lugng
mua rdi xuéng sé chuyén thanh dong chdy séng
va dong chay ngadm (tam goi la “nudc xanh
duong”), phan con lai sé quay trd lai khi quyén
thong qua tham thuyc vat dia phuong (tam goi
la “nudc xanh 14”) (vi du, thong qua qua trinh
hap thu va bdc thoat haoi nudc qua 1a). DGi VG
cac khu vuc khé han thi nhiéu khi “nudc xanh
14" trg thanh van dé hon |a giai phap. Nhiéu loai
cay trong moc nhanh nhu keo va bach dan co
muic do sif dung nudc rat cao tuong Uing vai téc
do sinh trudng clia chiing dan dén viéc can kiét
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c4c ngudn nudc trong mla khé. Vi vay tai cac
viing kho han, viéc tdng cudng do che phi bang
c4c loai cay moc nhanh & nhing khu vuc gan
ngudn nudc cé nguy cd khéng nhiing khéng
giup ich gi cho an ninh nudc ma con lam giam
tri lugng nudce (st dung dugc) dudi dang dong
chay.

Trong khi d8, di v8i khu vuc nhiét déi &m,
mot trong nhiing “chiic nang” quan trong nhat
cla dd che phl (riing) theo quan diém clia
codng chung 13 “diéu tiét dong chay” (nudc xanh
duong). Cac cong déng & ha luu thudng cho
rang luu vuc bj suy thodi khi dong chay song tré
nén kho doan trudc dan dén trudng hgp tham
chi chf mét con mua binh thudng cling co thé
dan dén 10 quét trong khi vao mua khd dong
chay lai nhanh chéng can kiét. Van dé nay co
thé dugc biéu dién tuong déi don gidn bang tri
s6 “Do bén dong chay” (p) théng qua luu lugng
dong chay ngay nhu sau: Qt+1 = pQt + (1-p)
Lugng mua (van Noorwijk va cong su, 2017).
Phan nudc mua téi duge dong chay séng trong
ngay dau tién bang lugng mua ngay hom dé trir
ditri s6 p. (ndm giita O va 1). Cang gan 1 thi kha
nang “dém” ctia luu vuc cang cao. RUng trén dat
c6 do tham t6t cé gia tri p khoang 0,8, trong khu
vuc xen gilta riing va dat nong nghiép co gia tri
khoang 0,7, dat ndng nghiép khoang 0,5 va khu
vuc do thi tham chi co gia tri thdp hon. Theo
tac gia, luu vuc co chiic nang bao vé tét ¢ tri
SO p tr 0,7 trd 1én, Iuu vuc bi suy thoai co gia tri
p trong khoang tir 0,4 dén 0,6, con Iuu vuc suy
thoai nghiém trong co gia tri p ti 0,3 trd xudng.
Piém quan trong c6 thé nhan thay |1a chi s6 nay
danh gia “chat lugng” clia luu vuc lién quan téi
kha ndng ngan 10 va la két qua ctia hang loat
yéu t6 (vi du kha nang tham cla dat va cau tric
riing), va tham chi khong phai chi riing méi cé
vai tro nay.

3 Viét Nam, mot s6 nghién culiu cla ICRAF
cho thay thay déi cach quan Iy rimg va ap dung
céc bién phap canh tac bén viing dua vao cay
than gb (nhu néng 1am két hgp) cling cb tac
dong diéu tiét dong chay ro rét: theo Catacutan
va cong su (2017), trong vong 30 ndm ké tir 2016,
phuc héi riig tif nhién va chuyén tif trong keo
chu ky ngén (3-5 ndm) sang chu ky dai haon (t6i
thiéu 8 nam) cé tiém nang gitp giam 13-15%
lugng dong chay tran bé mat (dong chay co tiém
nang sinh 1) hang nam trén thugng ngudn thy
dién bak Mi 4 (tinh Quang Nam); con theo Mulia
va cong su (2019), phuc héi ring trén dat trong
va chuyén déi khodng 30% dién tich doc canh
ca phé va ché cta tinh Lam Béng sang canh
tac nong lam két hgp (xen canh ca phé-cheé véi

Ban tin Chinh sach |

cay an qua dai ngay va cay lam nghiép) trong
giai doan 2020-2030 c¢6 tiém ndng gilp giam
khoang 8% dong chay tran bén mat trén cac
luu vuc cla tinh, déng thoi co kha nang giup
tiét kiém khoang 36 — 37 triéu m3 nudc tusi/
nam cho cac cay trong nay (chd yéu la ca phé).
Cac chi s6 nay dat dugc phan I6n nhd do che
phti cao clia cay than gb giup ting kha nang
can nudc cla tan cay lam cham téc do trung
binh clia nudc mua dén mat dat, tang xac suat
nudc mua tham vao dat, ting cudng hoat dong
clia hé sinh vat dat va kha nang thdm, cting nhu
giam béc thoat hoi nudc bé mat. Bé 1a chua ndi
dén céc Igi ich vé gidm thiéu bién déi khi hau
(gidm phat thai) clia cac hé théng nay.

Cac quan diém ndi trén vé do che phd va
an ninh nudc dudc thé hién trong Hinh 2 dusi
day. Trong b&i canh & hau hét cac ndi trén thé
gidi tham thuc vat nguyén thly da bi tac dong
hodc tham chi pha hdy, néu xem xét toan bd
chu trinh thay van (dudng cong C) thi nhiéu kha
ndng an ninh nudc t6i uu khong tuong Ung voi
do6 che ph cuc dai, ma ¢ng vai do che phti thap
hon (vi du: trén dudi 50%).

A

An ninh vé nuGc

Do che pht cay

Hinh 2. Cac quan diém khac nhau vé méi tuong quan giira do
che phii cay than g6 va an ninh nudc: A. Ting dé che pht toi
da dé dam bao an ninh nudc; B. Tap trung vao viéc tdi da héa
lugng nudc “xanh duong (dong chay) va giam téi da lugng nuéc
“xanh 13” (st dung béi thuc vat). C. Xem xét téng thé chu trinh
thay vin, véi quan diém riang do che phu t6i uu phu thuéc

vao béi canh cu thé: an ninh nuéc téi da dat dugc khong phai
& ngudng do che phu tdi da (Ngudn: van Noordwijk va cong su,

2019)
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Do che phu rirng va cac dich vu hé
sinh thai khac

Chuc nang bao vé luu vuc va diéu tiét nguén
nudc cla ring cé thé xem & mot “dich vu Hé
sinh thai” (DVHST). Va ngoai dich vu nay con
c6 rat nhiéu DVHST khéc. Cac DVHST hiu mot
cach don gian la cac Igi ich ma cac hé sinh thai
va cac quéa trinh tu nhién dem dén cho con
ngusi. Cac nghién clu trén thé gidi da xac dinh
gan 100 DVHST khac nhau (Aznar-Sanchez
va cong su 2018). Trong bado cao danh gia hé
sinh thai thién nién ky (Millenium Ecosystem
Assessment), T6 chiic M6i trudng cla Lién hgp
quéc (UNEP) phan loai cac DVHST rung thanh
bén nhém chinh, bao gém (i) cac dich vu “cung
cap” nhu thuc pham va nudc; (i) cac dich vu
“diéu tiét” nhu diéu tiét 10 lut, han han, suy
thoai dat va kiém soat cac tadc nhan sinh hoc
¢6 hai; (iii) cac dich vu “van héa” nhu my thuat,
gidi tri, ton gido va cac Igi ich phi vat chat khac;
va (iv) cac dich vu “hé trg” nhu hinh thanh dat
va chu trinh dinh dudng (MEA 2005).

Nhan thic chung la ring déng vai tro rat
quan trong trong viéc cung cap cac DVHST
nhung diéu nay bao ham nhiéu khia canh han
la chi cd do che pht ring (Harrison va cong su,
2014). Gan day, Felipe-Lucia va cong su (2018)
da trinh bay két qua nghién clttu méi lién hé

Tikm ndng quan satchim (du lich) -

gitta 12 d&c tinh ring (bao gdbm ca do che phi)
va 4 yéu t6 moi truong vai kha nang cung cép 14
DVHST tai 150 diém nghién ctiu & khu vuc riing
6n déi. Két qua cho thay trong phan 16n céac
truong hop tac dong clia cac dac tinh rung téi
DVHST can dugc giai thich két hop véi cac yéu
t8 mai trudng (nhu do déc, do day tang dat, vv),
va c6 mot s6 truding hdp gan nhu khong thé giai
thich dugc (Hinh 3). Trong s8 cac dic tinh ring
dugc cho la cé anh hudng ro thi do che phd la
y€u t6 cudi cung, x€p sau muc do da dang clia
tha&m bui, dudng kinh ngang nguc (DBH) - chi
s6 vé do 16n clia than cay va muic do da dang
theo chiéu doc (c&u tric tang ring).

Dich vu hé sinh thai

e |

|
Ki#m sodt shubénh - -
Biku hba nhidt 48 - -
Che leni ndm §n duoe - .
Gidtri vn héa cla thyre vit . _

©a dang hé ném cong sinh ré . :

P cothé hip thy dugc
Trir Wrgng cic-bon trang dit I -
it | [

N cithe hip thy duge I -

Tidu hiy chit thil I

m Ddctnhrimg (F)

Y&uw S mbi rrubng (E)
m Faf
W Khang gisi thich dugc

Hinh 3. Tuong quan giifa cac dic diém cua ritg va
cac yéu td méi trudng téi cung cap cac DVHST
(Ngubn: Felipe-Lucia va cong su, 2018)
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4. Bao cdo dac
biét vé bién
d6i khi hau va
d&t ctia IPCC
(t6m tét cho
cac nha hoach
dinh chinh
sach): https:/
www.ipcc.ch/
srccl/chapter/
summary-for-
policymakers/

Ban tin Chinh sach

Tham chi Balthazar va cong su (2015) chi
ra rang su thay déi do che phu riing trong gan
50 nam (1963 - 2009) & khu vuc phia tay day
Andes t& mat riing thuan sang tang riing thuan
(vao dau nhing nam 90) tuong (ng vGi muc
giam 16% trong kha nang cung cip cac DVHST.
Trong giai doan nay, méc du téng dién tich riing
c6 téng, viéc chuyén déi tf rimg tu nhién sang
dat néng nghiép van dién ra va viéc nay gay ra
Su suy giam manh nhat déi véi cac DVHST. Hon
nifa, tang cudng do che pht bang cach thay
thé cac dong cd tu nhién ban dia bang rung
tréng thong (moc nhanh) con dan dén cac hé
qua tiéu cuc vé sinh thai: mat dinh dudng dat
(t6ng N va chat hiiu co trong dat gidm manh),
a-xit hdava giam kha nang trif nudc cltia dat, va
giam da dang sinh hoc. Cling giong nhu vai tro
cla ring trong bao vé luu vuc nhu da trinh bay
phia trén, do che pht chi la mot yéu t6 (déi khi
thit yéu) tac dong t6i kha nang cung cap céac
DVHST. Khuyén nghi clia Uy ban lién chinh phu
vé bién ddi khi hau (IPCC)* vé cac hinh thuc st
dung dat dem lai nhiéu lgi ich vé chéng bién déi
khi hau va cac DVHST (nhu trong ring, tai trong
riing) can phai dudc xem xét cu thé trong boi
canh tling qudc gia va dia phuong hon la mot
cach tiép can “dung & bat ky dau”.

Do che phi rimng va mat rimg

D6 che phd riing tang Ién hoan toan khong
co6 nghia la khdng cé méat riing, tham chi thuc té
c6 thé hoan toan ngugdc lai. Ching tdi néu vi du
vé van dé trong co dau va mat riing & Indonesia:
dién tich trong co dau udce tinh ting g&p 10 lan
trong 20 ndm (2000-2020) hién nay da lén t&i
12 triéu ha (chiém khodng 6% téng dién tich
dat lién cla Indonesia) (Khasanah va cong su,
2020). Khoang 52-79% dién tich nay thay thé
riing tu nhién (méat riing), trong trudng hop &
Kalimantan 1a89-90% (Austin va cong su, 2017),
gay ra cac tac dong sinh thai nghiém trong va de
doa tuyét chliing nhiéu loai dong vat quy hiém
va dac hiu (nhu loai dudi uci — orangutan).
Dién tich riing nguyén sinh cung cap rat nhiéu
DVHST da bj thay thé& bdi mot hé sinh thai nhan
tao chi cung cap mot dich vu duy nhat cho thi
trudng bén ngoai déi ldy thu nhap cho ngudi
néng dan va lao dong lam thué (nhiing ngudi
nay lai st dung tién thu dugc dé “mua lai” cac
DVHST ma trudc day ho dudc hudng mién phi
nhu cac loai hoa qua, thuc pham, cui gd, thuéc
chita bénh 3y tur riing). Vi dién tich trong co
dau thudng la 16n hon (nhiéu 1an) 0,5 ha, do tan
che 16n hon 10%, va chiéu cao cay khi trudng
thanh I6n hon 5 m, cac ving trong co dau hoan
toan cd thé dudc xem la “riing” theo dinh nghia

Tai nguyén e Maitrudng e Phat trién bén ving

clla UNFCCC, va tham chi clia FAO (néu nhu co
dau khong dugc FAO xem la cay ndng nghiép).
Xét trén quan diém do che phll don thuan thi
phan dién tich rimng da bi thay thé bai co dau
d6 van co6 do che phl (gan) nhu ci. Mat khac,
néu thay thé trong co dau déc canh hién nay
badng cac hé théng xen canh da dang han (co
dau + cacao + tiéu + cay lam nghiép) thi cé thé
cung cép s0 lugng tuong ddi cac DVHST trong
khi lgi ich kinh t& c6 thé duge duy tri (Khasanah
va cong su, 2020). Mat 1an nita do che phl van
(gan nhu) khong ddi nhung cac DVHST da dudc
cai thién hon.

Nhu vay, tuy vao cach nhin nhan va tuy
phuong thiic quan Iy ma mét do che phti cé thé
c6 nhiéu y nghia trai ngugc; cac bén lién quan
c6 thé ké nhing “cau chuyén” rat khac nhau
vé clng mot do che phd khién cong ching
(thdm chi cac nha hoach dinh chinh sach) tra
nén boi réi. Mot vi du dang chu y la cac cam
két “hap dan va co trach nhiém” véi ngudi tiéu
dung vé san phadm “khong gay mat rimg” (Zero-
deforestation products) cla céac tap doan san
xudt va kinh doanh cac hang hoa néng nghiép
quy mé toan cau (vi du ca phé, cacao, co dau,
bot gidy). Cam két clia nhiéu tap doan khong néi
rd (mot cach vo tinh hay c6 y?) do la gidm “mat
riing thé” (chi tinh dién tich riing bi méat, khong




5. Nghi dinh
99/2010/NB-CP
vé Chinh sach
chitra dich vu
moi trudng rung
va Nghi dinh
147/2016/ND-CP
stta déi, b6 sung
mot s6 diéu clia
Nghi dinh s&
99/2010/ND-CP
ngay 24 thang

9 n&m 2010 clia
Chinh pht vé
chinh sach chi
tra dich vu moi
trudng riing

tinh dién tich “ring” tang thém) hay “mét ring
thuan” (mat ring — tréng thém). Gidm “mat
riing thuan” kha thi han nhiéu so véi gidm “mat
riing thé” (Brown & Zarin, 2013). Viéc tréng cay
doc canh dé bu vao dién tich bi mat (néu co)
gilp cac tap doan co thé tiéu thu dugdc cac san
phdm “than thién véi méi trudng” t6t hon, thu
nhiéu Igi nhuan haon trude trong khi ring tu
nhién & cac nudc nhiét ddi van bi mat di hang
triéu ha cho nhu cau ngay cang tang vé nong
san trén toan cau (Brown & Zarin, 2013). Hay
cling xem xét mot kich ban (hoan toan) gia dinh
sau day: nam 20XX cac tap doan kinh doanh
s&n pham dau co tuyén bd chién dich san xuat
dau co khéng gay mat ring; dé bién tuyén bs
thanh hién thuc, cac tap doan van déng chinh
phd Indonesia dé xudt cong nhan ving trong
co dau |a riing; mot sé tiéng noi trong Quéc hoi
Indonesia phan déi nhung bang chiing cac nghi
sT Ging ho trinh 1én cho thay viéc nay la hoan
toan phu hgp véi dinh nghia riing quéc t&; dé
xuat ké trén dudc phé duyét va qua mot dém
Indonesia c6 thém 12 triéu ha ring; nam doé
chinh phd Indonesia dugc tuyén duong tai Lién
hap quéc vé thanh tuu déc biét trong phéat trién
riing, chéng bién déi khi hau va cai thién sinh
k& cla ngudi dan; ngudi tieu dung dau co (dusi
dang nhién liéu sinh hoc) trén khap thé gidi tu
hao trd thém tién dé mua nhién liéu khong gay

mat riing; cac tap doan lién tuc truyén thong vé
phuong an md rong san xuat “an toan” cda ho
cung vdi gia cd phiéu tdng chong mat; chi cé
loai dudi uci |a it hao hiing nhat: ching phai doi
mat véi su tuyét chiing khong tranh khoi nhung
c6 18 moi chuyén sé 6n vi khéng ai nghe thay
dugdi uci phan nan gi vé van dé nay.

Nhiing cau chuyén noi trén mot phan nao
dé dugc nhin thay trong cac chuong trinh tréng
va phuc héi riing quy mé 16n & Viét Nam giai
doan trudc day. Cac khu vuc “dat tréng” (cod
tiém nang tai sinh ty nhién) nhanh chéng dugc
ph xanh bang mot s& hodc (trong da s6 trudng
hap) chi mét loai cay phét trién nhanh dé dem
lai “cd lgi ich kinh t& 1an moi trudng”; sau dé thu
hoach (chét tréng) sau thai gian ngan, khoang
5-8 ndm (nhiéu khi chi 3-4 nam déi véi néng ho
nhd). Ngudi dan (d&c biét 1a d mién Trung) co xu
hudng rat ngan t6i da chu ky kinh doanh keo lai
vi lo ngai rui ro thién tai (riing trong keo lai nhay
cam vdi gio manh) va day la mot chi dau cho
thdy tac dung giam nhe thién tai cta loai ring
tréng nay la rat han ché, tham chi kém hon mot
s cay trong néng nghiép. Trong khi do, dé t&i
da hoa lgi ich vé DVHST, thay vi tap trung vao
muc tiéu tang dién tich hay dé che pht ring,
can uu tién quan ly ring theo huéng da dang vé
c4u tric va loai cay than gb va tham bui, dong
thdi uu tién phat trién cay gb 16n (Felipe-Lucia
va cong sy, 2018). Tuong tu, & vung nhiét déi
am, dé riing tai sinh tu nhién sé hiéu qua hon 1a
tréng riing tich cuc bai vi viéc trong riing sé kho
dat dugc muic do da dang nhu tai sinh ty nhién
do nhitng han ché& trong san xuat cay giéng
(Cook-Patton va cong su, 2020).

Trong hon 10 ndm qua, chinh sach chi tra
dich vu méi trusng rimg® (cé thé coi 1a mot
chuong trinh chi trd DVHST & quy m6 quéc gia)
dugc xay dung nhu mét trong nhing chinh
sach dot pha clia nganh 1am nghiép khi budc
dau lugng hod dudgc gié tri DVHST va bl dép cho
céc nd luc duy tri gia tri nay thong qua gilf rimg.
Tuy nhién, bdo cdo hién tai vé céc tac dong tich
cuc cla chinh sach van di theo hudng tu duy bé
mat clng céc dit liéu hé théng s&n co vé “dién
tich riing”, “s& vu vi pham phap luat vé bao vé
riing”, “s6 vu chay rimg” ma lai thiéu vang hoan
toan cac theo dbi - danh gia téng thé, sau sic
va c6 kiém ching hon vé kha nang duy tri va
cung Ung cac loai DVHST cu thé (Pham Héng
Lugng, 2018; Pham Thu Thiy va cong su, 2018).
Nhu vay, mac du tén goi clia chinh sach 1a vé
chi trd DVHST nhung thuc t& cé hiéu qua trong
viéc duy tri kha néng cung (ing cac DVHST hay
khong, hay mdi lién hé thuc su gitta cac DVHST
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nay vao viéc dam bao cac hoat dong kinh té€ nhu
thé nao lai chua dugc chiing minh. Diéu nay
dan dén méi quan tam va tng ho cla cac bén
lién quan va cong chung néi chung chua tuong
xUng véi tam quan trong cla van dé duy tri cac
DVHST cho toan xa hoi, tham chi con bi coi nhu
mot ganh nang “thué maéi trudng mai” (McElwee
va cong su, 2020).

Ring, mat riing va do che phd nhiéu khi
(dang bubn) chi la “trd chai” cau chir. Xét cho
cling, néu “ching ta khong thé dinh nghia dugc
né (riing)” thi “ching ta cling khong thé bao vé
dudc né” (van Noordwijk & Minang, 2009). Do
cac nguyén nhan gay méat va suy thodi ring dén
tU bén ngoai chit khéng phai bén trong rung,
chiing ta can cac giai phap rong hon vé kinh té-
chinh tri thay vi coi “dd che pht” va “mét ring”
|4 cac van dé co tinh chat ky thuat thuan tay
clia nganh lam nghiép. DuGi day, ching toi dé
cap mot cach tiép can dé hach toan cidc DVHST
trong nén kinh t€ quéc dan, lam cin ci khoa
hoc viing chac han cho cong tac quan ly trong
nganh lam nghiép cling nhu trong hoach dinh
chinh sach quéc gia vé bao vé tai nguyén ring.

Do cac nguyén nhan gay mat va suy thoai
rung dén ti bén ngoai chir khéng phai
bén trong rimg, chiing ta can cac giai
phap réng hon vé kinh té-chinh tri thay vi
coi “dd che pht” va “mat rimng” la cac van
dé c6 tinh chat ky thuat thuan tiy caa
nganh lam nghiép.

20

Hach toan cac DVHST (ring) trong
hé théng tai khoan quéc gia

“Mét qudc gia cé thé chit
hét rirg va tiéu thu toan

bd nguon tai nguyén thién
nhién du trir chia né. Két qua
chi don gian thé hién bang
mét con sé tang truéng GDP
duong, m3c cho cac mat

mét vé nguodn vén tu nhién”.
Robert Repetto (1987), trich
trong bao cao ctia Millennium
Ecosystem Assessment (MEA)
2005

Mbi truding cé thé dudc coi la vén tu nhién
va gibng nhu cac hinh thic von khac, no cung
cap céc yéu td dau vao thiét yéu vao san xudt va
tiéu dung (Guerry va cong su 2015). Theo Trung
tam bén viing Stockholm dya trén nghién clu
clia Folke va cong su (2016), hé théng tu nhién
va cac DVHST no cung cép la bé dd cho toan bo
hé théng xa hoi va hé théng kinh té: it nhat 4
trong s 17 muc tiéu Phat trién bén viing (SDGs)
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lien quan tryc tiép dén hé théng nay, cac muc
tiéu con lai dugc xay dung trén nén tang do.
Tuy rat quan trong nhung cac DVHST lai thudng
bi bd qua trong qua trinh théng ké kinh t&€ va
hoach dinh chinh sach bai nhiéu nguyén nhan.
Pau tién 1a do ban chat “cong cong” cla cac
DVHST: ching thudng khéng cé day da “tinh
canh tranh” va “c6 thé loai tri” giéng nhu hang
hoa/dich vy tu nhan (Kolinjivadi va cong su,
2014). Cac DVHST c6 s8n cho moi ngudi st dung
va viéc mot nguoi st dung né khong ngan can
kha ndng st dung clia mot ngudi khac, vi thé
thudng bi st dung qua muc va can kiét. Van dé
nay thudng goi la Bi kich clia cong san (Hardin,
1968). Do thiéu tinh chat clia hang hoa tu nhan,
viéc st dung céc cong cu thi trudng nham diéu
tiét viéc sirdung cac loai hang héa/dich vu cong
cong thudng it khi thanh cong, néu co thi cling
vGi chi phi rat cao. Vi du dé thay nhat la cac
thda thuan toan cau vé cit gidm phat thai khi
nha kinh (KNK) hodc cac cd ché phat trién sach
(Bohmé& Pearse, 2015). Do ai cling dugc hudng
Igi (xét trén géc do moéi trudng) tir viéc gidm
phat thai KNK cho du c6 tra phi hay khéng nén
xét trén goc do Igi ich ca nhan thi tat ca cac bén
déu c6 géng khong phai tra phi hay thuc hién
cac bién phap cét gidm/thay thé ton kém.



Ly do th(t hai la mot s DVHST
tuy rat quan trong, dong vai tro
nén tang cho toan bd cac DVHST
khac nhu tao dat, kiém soat sinh
hoc, hay thu phan lai rat kho dé
nhan biét vi ching c6 thdi gian
thanh tao rat daiva chicé thé dugc
nhan biét trong blc tranh day du
vé can bing sinh thai rat phic
tap. MOt s6 nghién cliu da chi ra
rang cac loai thu phan déng gop
khoang 36,2% téng gia tri san xuat
nong nghiép binh quan doi voi
cay trong phu thudc vao cac loai
thu phan do (Picanco va cong su,
2017), riéng dich vu thu phan bdi
con trang déng gop 15 ti USD vao
gia tri san xudt clia ndng nghiép
My (USDA, 2014). Tuy nhién, cac
nghién ctiu cho dén nay chu yéu
chi dung cho muc dich tham khao
va so sanh trong khinhan thiic clia
ngudi dan vé tdm quan trong cla
dich vu nay la rat thap (Bosselmann va Hansted,
2014). Tuong tu, so vai dich vu diéu tiét ngudn
nudc thi rat kho thuyét phuc cong ching chi
tra cho dich vu kiém soat sinh hoc mac du dich
vu nay la téi quan trong déi véi canh tac nong
nghiép, stic khde clia cdng dong va toan bo xa
hoi. Gia thuyét lan truyén clia cac chiing SARS-
CoV tur dong vat hoang da sang ngudi hodac nhu
cau sir dung ngay cang ting thudc bao vé thuc
vat trong canh tac ndng nghiép la cac vi du cho
thay muc do quan trong clia kiém soéat sinh
hoc trong can bng sinh thai va anh hudng cuc
ky to 16n clia nd dén nén kinh t& va stic khde
cong déng. Tac dong tich cuc (néu co) clia cude
khling hoang dich bénh toan cau vita qua la tao
ra cd hoi dé danh gia lai va nang cao nhan thic
clia cong ching vé vai tro cla ring trong kiém
soat sinh hoc noi riéng va bao vé mai trudng noi
chung, va la co hoi dé tai thiét nén kinh t& xanh
han.

Ly do th( ba la viéc xac dinh mdc déng gép
va “gia c&” cho nhiéu loai tai san ty nhién va
DVHST van con rat kho khan. Theo chinh ph
Viét Nam, déng gdp chinh thic clia nganh lam
nghiép vao nén kinh t&€ quéc dan cla Viét Nam
mdi chi chd yéu tap trung vao Iinh vuc xudt
khau gb. Gan day, théng ké clia Ngan hang Thé
gidi cd md rong dén mot s6 san pham va dich
vu tu riing khac la lam san ngoai g6, dich vu
bao vé luu vuc (khoang hon 125 triéu USD trong
ndm 2018), chi trd cac-bon trong linh vuc st
dung déat, thay déi st dung dat va 1am nghiép
(LULUCF), dich vu bdo vé bd bién chéng xdi 16

va xam thuc (khoang 600 triéu USD mot nam),
cac dich vu du lich va giai tri, tang cudng tinh
chéng chiu véi bién déi khi hau, va cac hoat
dong noéng lam két hgp, xen canh (World Bank
2019). Ngoai ra, Viét Nam chiu tén that khoang
1-1,5% GDP hang nam do thién tai lién quan téi
khi hau (UNDP, 2018). Tuy nhién, bao céo cla
Ngan hang Thé gidi cling chi ré cac thong ké
nay la khéng day da ca vé s6 lugng cac DVHST
cling nhu gid tri cla ching. V& mat dinh lugng,
ngoai inh vuc xuat khau gbé, bdo cdo khéng dé
cap dén dong gop ctia cac DVHST riing dén GDP.
Hién nay, ching ta con thi€éu cac nghién ctiu &
quy mo qudc gia hodc tham chi & cép tinh vé
gia tri clia cac dich vu hé sinh thai clng nhu
vai tro clia ching trong nén kinh t&€ quéc gia va
cép tinh do hé théng thu thap dir liéu thong ké
dé tinh toan GDP chua ghi nhan cac tai khoan
quan trong nhu & nhiém, dat, rimg, nudce, hay
cac DVHST (xem thém Hop 1- GDP xanh). Nhan
thiic (va cach tng x() clia cac nganh kinh t& va
ho gia dinh vé DVHST chua tuong xiing vai muic
dd ma ho hudng Igi t&r cac DVHST do.

R& rang can phai hach toan dugc phan déng
g6p clia cac DVHST vao nén kinh t& vi mo, cling
nhu vao cac nganh san xuat/dich vu cu thé. chi
c6 nhu vay, viéc chi trd DVHST méi dugc coi la
“ding” va “dd” dé duy tri dudc cac DVHST do
trong madi tuong quan vdi cac hoat dong san
Xudt va tiéu dung khac. Mot s6 it quoc gia da
xay dung cac tai khoan vé tinh cho chi tiéu vé
bdo vé mbéi trudng, tai san tu nhién (gdm dat,
nuée, rung), 6 nhiém (phat thai) hodc cho
dong nguyén liéu thé. B minh hoa cho phuong
phap hach toan tai khoan qudc gia tich hgp
cac DVHST, ching téi dua ra vi du dudi day cla
Obst, Hein, & Edens (2016). Trong Bang 1, Muc
Athé hién mét hinh thiic ghi tai khodn quéc gia
tiéu chudn hién nay (ttc la khong tinh dén cac
DVHST) vé san xuat gb lam dé ndi that clia cac
ho gia dinh. Hinh thiic nay bd qua tat ca cac
yéu t6 dau vao khac (vi du: chi phi lao dong, ty
sudt lgi nhuan ban 1&). Muc B md rong tai khoan
nay dé bao gébm dong dich chuyén clia dich vu
cung cap gob tu tai san hé sinh thai (ring) dén
nganh lam nghiép. Tac dung chinh la phan biét
gia tri gia tang clia nganh l1am nghiép va cla tai
san hé sinh thai. Chl y rang so véi Muc A, gia
tri gia tang téng thé khong thay déi (& muic 80
don vi tién t&) méc du téng cung co tang. Biéu
nay phan anh sy mé rong trong ranh gidi san
XU&t truyén théng tdi cac tai san hé sinh thai.
Muc C trinh bay trudng hdp bé sung thém dich
vy hé sinh thai th( hai (loc khong khi) dugc tao
ra bdi tai san hé sinh thai. Mot 1an nifa téng san
ph&m tang lén (95) nhung trong trudng hop nay
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gi4 tri gia tang cling tang 1&n vi phan san pham
gia ting nay khong phai la dau vao cho céc san
pham hién c6 (trong hé théng tai khoan quéc
gia). Gia tri nay dugc phan anh trong nhu cau
(tiéu dung) cudi cung clia cac ho gia dinh.

Bang 1: Tich hgp cac DVHST vao hé thang tai khoan quéc gia
(Ngubn: Obst va cong su, 2016)

Taisan |Nganh [Cong |Nhucau
nghiép | ho gia
ché dinh (cuéi
T

| myca |
Cung

GO tron 50 50
D6 ndi that 80 80
Strdung

GO tron 50 50
D6 ndi that 80 80
Gia tri gia tang 50 30 80
S N N N
| muce |
Cung

DVHST (téng truéng 30 30
gb)

GO tron 50 50
D6 ndi that 80 80
Strdung

DVHST (tang trudng 30 30
gd)

GO tron 50 50
D6 ndi that 80 80
Gia tri gia tdng 30 20 30 80
(cung - cau)
YR N D R
Cung

DVHST (tang truéng 30 30
gd)

DVHST (loc khéng 15

khi)

GO tron 50 50
D6 nodi that 80 80
Strdung

DVHST (tang trudng 30 30
gb)

DVHST (loc khéng 15

khi)

GO tron 50 50
D6 ndi that 80 80
Gia tri gia tang 45 20 30 95
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Sy phéat trién clia cac nghién clu vé cac
dich vu hé sinh thai d4 tao ra tiém nang ma rong
hé théng tai khoan qudc gia vugt ra ngoai pham
vi sdn xuat truyén théng dé cham t6i hé théng tu
nhién. St dung hé théng tai khoan quéc gia lam
bd loc, thong tin dugc dinh dang theo céch lién
két tryc ti€p vdi von tu nhién. Hé thong tai khoan
quéc gia cé thé cung cap thong tin vé lugng tai
nguyén dudc s dung bdi mot Iinh vuc nhat dinh
(vi du: ha, mét khéi) va cach lién két vai doanh
thu dugc béo céo ctia nganh (vi du: $/m3 nudc).
Nhimng thong tin nay khong phai la gia tri cudi
cling clia DVHST bdi vi né bao gdbm céac chi phi
khac, vi du nhu co s@ ha tang can thiét dé cung
cép nudc cho ngusi dung. Tuy nhién, né cé thé
cung cap gia tri tham khao ban dau, danh gia
su phu thudc clla mot nganh nhat dinh vao tai
nguyén va xem xét liéu c6 thé cé kha nang chi
tra lién quan dén san phdm dau ra hay khong.

Hdp 1: GDP Xanh

Theo thong |é qudc té, hién nay GDP dudc
tinh toan bd két qua da lam ra khong loai tror
phan tai nguyén ma con ngudi da khai thac
va khong loai trif chi phi can thiét dé khoi
phuc lai moi trudng. Chi tiéu GDP xanh ra doi
véi muc dich chinh dé danh gia chi phi clia
thiét hai moi trudng véi tiéu thu va st dung
cac nguodn tai nguyén thién nhién dén GDP
thuan. Thuc chat day la viéc tinh didng, tinh
du cac chi phi lién quan téi hoat dong bao vé
mai trudng vao gia thanh san phdm & cap do
doanh nghiép hay d6 |a viéc thay déi cach thé
hién trong tai khoan quéc gia.

Mac du tif ndm 2010 Th tuéng Chinh phd
da Ban hanh Hé thong chi tiéu théng ké qudc
gia, trong d6 c6 dé cap dén Téng san pham
trong nudc xanh (GDP xanh) (Quyét dinh

43/2010/QD-TTg) va Vién nghién cliu Kinh
té Trung uong (CIEM) da c6 nhiéu nd luc dé
hién thuc hoa chi tiéu nay, tuy nhién cho dén
nay van chua thé cé dugc chi s& GDP xanh
cho Viét Nam. Nguyén nhan cht yéu 1a do hé
théng théng ké va thu thap dit liéu khéng thu
thap dugc céc s liéu dé tinh toan dugdc céac
tai khoan tai nguyén thién thién, dich vu mai
trudng va 6 nhiém, cu thé 1a khoang tréng
gitra tinh toan GDP tlf bén cung va bén cau;
chua cé nganh thé hién chi phi vé tai sirdung
chat thai; thi€u ma tran hé s6 chat thai truc
tiép va tri lugng tai nguyén thién nhién; thiéu
hé s6 chi phi theo céc loai chat thai. Mac du
da c6 mot s6 thr nghiém tinh toan déi vai tai
khoan nang lugng va tai khoan phat thai CO2
(CIEM 2012), cho d&n nay chua cé thir nghiém
nao ddi vGi cac tai khoan riing, nudce, cac dich
vu hé sinh thai/dich vu méi truong ring.




nguyén tic thi truong). ba so
cac DVHST co tinh chat hang
héa cong cong (nhu da ndi
& trén), do d6 khong thé (va
khéng nén) dugc tu nhan hoa.
Cho du toan bd thly san dugc
giao dich trén thj truong thi
cac hé sinh thai tao ra ching
(nhu cac hé sinh thai dai
duong va cac hé théng song
sudi) van phai | tai san cong
(Obst va cong su, 2016).

Tam két

Mdc du chua tra 16i dugc
hoan toan cau hdi “bd che phu
ring bao nhiéu la phu hgp?”
nhung qua cac phan tich trén
chdng t6i muén nhan manh
rang do che pha ring khong
phai la (va khéng nén dugc st dung nhu) chi
s6 duy nhat trong viéc danh gia stic khoé sinh

Nganh Iam nghiép can thac day viéc
sém dua hé thong hach toan cac tai
khoan méi truong va dich vu hé sinh
thai vao viéc udc tinh GDP xanh.

Do chua thé hach toan dudc cic DVHST
trong hé théng tai khoan qudc gia nén cach udc
tinh truc tiép dong gop clia cac DVHST vao GDP
8 Viét Nam la khong kha thi. Nganh 1am nghiép
can thuc déy viéc sém dua hé théng hach toan
cac tai khoan moi trudng va dich vu hé sinh thai
vao viéc udc tinh GDP xanh. Hién nay, B6 KH&DT
da hoan thanh bo chi tiéu tang trudng xanh
trong d6 cé rat nhiéu chi sg lién quan dén linh
vuc 1am nghiép nhung muc do sén sang chi &
mdec [, IV (nghta la chua thu thap s& liéu hodc
s0 liéu chua day dd). Chién luge lam nghiép can
uu tién nghién clu dé dua ra cac dinh mlc,
tiéu chuan, huéng dan ky thuat xanh véi muc
tiéu khdng dinh vi thé ctia nganh lam nghiép
va cac san pham/dich vy ma nganh cung cap
trong qua trinh tang trudng xanh cla Viét Nam
ndi riéng va trén thé gidi néi chung. Piéu nay la
phl hgp véi dinh huéng dai han ctia Chinh pha,
dua nén kinh t& Viét Nam thanh mot nén kinh t&
xanh va bén viing.

3 day can nhan manh rang viéc hach toan
DVHST trong hé théng tai khoan qudéc gia chi
thé hién phan DVHST tuong Ung véi khai niém
cac “san pham” trong hé théng tai khoan quéc
gia chit khéng phai la toan bo Igi ich clia cac
DVHST d6 trong téng thé hé théng kinh té-ty
nhién-xa hoéi. Viéc hach toan nay cling khéng
c6 nghia cac DVHST c6 thé dudc coi 1& hang hda
tu nhan (va do dé cé thé dugc giao dich theo

thai hay ban chat dién bién riing clia quéc gia.
Kha ndng cung cdp cac DVHST riing mot cach
6n dinh, lién tuc dé dap (ing cac nhu cau phat
trién kinh t&, ddm bao chét lugng cubc s6hg va
cac gia tri van hda, théng tin cho toan xa hoi
mdi la nhiing van dé thuc su quan trong trong
b6i canh hién tai can xét tdi va khéng phai tat
¢4 céc loi ich nay déu dugc bao ham trong khai
niém dé che ph ring dang dugc tinh todn hién
nay. Ching t6i cling dé nghi hai huéng tiép can
nghién cliu can duge quan tam hon trong thoi
gian tai: (1) tién hanh lugng hda cac chic nang
va dich vu hé sinh thai ma riing va cay than gb
cung cép tuong ting véi do che phti va cac dac
tinh khac cla tham thuc vat 8 quy mé phu hop;
va (2) song song vdi (1), xay dung hé théng tai
khoan quéc gia cé bao gébm cac DVHST, lugng
héa déng gbép cla cac DVHST ring vao cac
nganh kinh t& lam can ct diéu tiét Igi ich gitra
cac nganh kinh t€, dam bao dugc cac chiic nang
sinh thai (tuong Ung véi do che pht ring) cho
nén kinh t& bén vitng. Thuc chat ca hai cach
ti€p can nay khong ¢ gi mdi va ching téi chi
“nh&c lai” nhitng diéu da dudc thao luan trude
day hang thap ky. Hy vong trong thdi gian tdi,
céch ti€p can nay khéng con 1a “van dé nguoi”
ma trd thanh nhing “van dé néng” trong cac
chién lugc phét trién nganh lam nghiép va nén
kinh t& ndi chung.
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hang 10 nam 2020, khi mién trung phai trai

qua nhiéu con IG va tran lut cuc b, van dé

phét trién thly dién nhé va vai trd phong

ho cla ring ty nhién déi vsi chéng 10, lut,
giam nhe tac dong tiéu cuc clia mua, gié bao da
dudc thao luan s6i ndi trén truyén théng va céac
mang xa hai. Nhiéu tranh luan clia ngudi dan xoay
quanh van dé phat trién thdy dién nhd khong theo
quy hoach da gidm vai tro quan ly nudc dau nguén,
dong thdi gép phan vao mat rimng ty nhién & dau
ngubn ndi xay cac dap thly dién. Mic du cé nhiéu
nguyén nhan gay |0, lut, xong du luan cho rang mot
nguyén nhan truc ti€p gia tang tac dong cda la, lut
d6i vai ving ha du la viec mat ring tu nhién. Tiép
theo la nhiing tranh luan trén mang xa hoi xoay
quanh mét biic dnh chup va phim ngan trén Google
Earth tai khu nga ba bong Duong véi thong diép
riing tu nhién & Viét Nam da mat dé thé chd cho cac
hoat dong canh tac cay hang hoa. Du luan bt dau
dat cau hdi vé cac dién tich “riing” cla Viét Nam
con bao nhiéu. B4o céo clia cac ¢d quan quan ly vé
do che pht riing trong suét 30 ndm qua van tang
déu hang nam, vay thuc su ban chat cac dién tich
ring ay la gi? Nhiing thao luan nay khong chi dién
ra trong du luan xa hoi ma con dugce chat van tai cac
phién hop Quéc hoi méi day, déc biét |a khi dai bidu
Ksor H'Bo Kh&p da manh mé khang dinh dién tich
ring tu nhién & Tay Nguyén, noi ba sinh rava lén 1én
khong thé tang Ién nhu bao cdo clia BO NN&PTNT.
T day, nhiéu cau hoi va thao luan hon xoay quanh
khai niém thé nao la riing? Su khac biét gilta ring
tu nhién (du tai sinh) va riing tréng mai? Vai tro cla
ting loai d6i véi moi trudng? Trong phuc hoi ring
thi tai sinh tu nhién hay trong mai, dau mdi la cach
tiép can dung? Trong khudn khd bai viét, tac giad
dua trén cac kién thiic va kinh nghiém thuc tién, sé
dua ra mot s6 phan tich va binh luan dé déng gép
thém cho nhiing thao luan nay.

Mot vai khac biét gilra tai sinh rimg tu
nhién va phat trién rimg trong

Lewis va nnk (2019) cong bd trén tap chi Nature
rang riing tu nhién la phuong tién loai bé cac-bon
t6t nhat khai khi quyén, cé vai trd quan trong chéng
bién déi khi hau va ciing mang lai Igi ich cao nhat
cho chat lugng mai trudng. So sanh vai ring trong
(dac biét la ring thuan loai), cac nghién cliu khoa
hoc cling ching minh riing tu nhién cé cdu tric va
t8 thanh loai da dang va phuc hop, do d6 ciing tao
ra su khac biét 16n vé chiic nang bao vé moi trudng,
phéat trién kinh t& - xa hdi va ca van hoa dia phuong.
RUNng tu nhién dién hinh thudng cé cau tric bén
tang: tang dudi tan riing, tang cay bui, tang tan lién
tuc va tang vugt tan (Thai Van Triing, 1975). Trong
khi d¢, riing tréng thudng chi co hai tang la tang
tan lién tuc (tao nén do che phi tham thuc vat) va
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tang dudi tan. Khong chi da dang hon vé ciu
tric khoéng gian clia tang, tan, ring tu nhién
con c6 do giau loai cao, da dang loai thuc vat
va dong vat cling nhu nhiéu tuong tac sinh hoc,
chu trinh dinh dudng va kha nang bén ving,
chdéng chiu céc xao tron (ty nhién hay do con
ngudi) tét hon ring trong.

Vi la mét hé sinh thai phic hgp, ring tu
nhién, do d6, can mot thai gian lau nam dé hinh
thanh dua trén dién thé sinh thai. Cac yéu to
dia ly, dia chéat, thd nhudng va khi hau cu thé
clng anh hudng nhiéu dén ciu tudng dat, da
dang sinh hoc cla tiing loai ring tu nhién cting
nhu biéu hién qua kha ndng gitr va diéu tiét
dong chay, bdo vé, chéng xéi mon dat, giam Ia
quét, Ung lut. Nhiing dic diém nay, riing trong
phét trién nhanh trong thdi gian ngan khé coé
thé co dugc. Vi du, khi nhan xét vé vai tro gitt
nuée va diéu hoa 10 lut clia ring tu nhién, “chi
tinh tir 70 cm t& long dat 1én mat dat véi 1 ha
da c6 thé chita dugc 2.000 dén 3.500 m3 nudc.
N&i cach khac, 1 ha ring tuong duong véi hd
chita khoadng vai triéu khéi”, theo I5i dién giai
clia GSTS. Vuong Van Quynh (2020). Kha nang
nay cla riing ty nhién cé thé tinh 1a 10/10 thi
riing trong chi dat 6-8 phan la cao nhat. Thém
vao do, ngoai kha nang tich nudc trong dat riing
va phan tan tap trung nudéc mua cla tan rung
cling c6 chiic nang giam s6 lan xudt hién |0 va
giam dinh 10 (muc nudc cao nhat trong mot tran
IG) (Xem thém 6 & Simelton, 2020 cling trong
s6 nay).



Ngoai vai tro cung cdp dich vu hé sinh thai
bao vé, riing tu nhién con cé chiic nang cung cap
s&n pham tiéu dung va hinh thanh nén van hoéa
vat thé va phi vat thé cho nhiéu cong déng ban

dia sinh séng dua vao riing t&r nhiéu doi nay.
Viéc duy tri va phat trién riing tu nhién khong
chi la van dé phat trién kinh t& bén viing ma con
lién quan t&i bao ton van hoda ban dia, phat trién

thdi gian ngan dang dudc dat cao hon muc tiéu
chat lugng va bao vé mai sinh. Cac chi phi kinh
t& ngén han dugc dat 1én cao trong khi cac chi
phi va t6n that dai han vé méi trudng, van hoa
va x& hoi ma cac cong dong ban dia va xa hoi
phai chi tra thi thudng chua dugc tinh dén (xem
thém McElwee va Tréan, 2020; B6 & Simelton,
2020 trong s6 nay). Vi du cay bach dan la cay

nhap ndi tit Uc, cb téc dd sinh trudng nhanh
va hut nudc manh, gay hai cho dat va suy giam
da dang sinh hoc trong dat song thutng bi bd
qua trong phan tich chi phi - lgi ich dé dua vao
trong riing dai tral. Tai Indonexia, viéc trong co
dau lam dau thuc vat dién ra theo dong luc phat
trién kinh té tuong tu gay ra nan pha ring tu
nhién dé 14y dat trong co dau (P & Simelton,
2020 trong s nay). Viéc lam nay hoan toan dua
trén tin hiéu thi trudng va Igi ich kinh té& trudc
mat, cuc bd dia phuong ch( khong dua trén
phan tich Igi ich — phi t8n kinh t& - méi trudng,
van hod — xa hoi mot cach tdng thé va bén ving.

bén viing kinh t& - xa hoi (vi du: phat trién du
lich van hoa va du lich sinh théi). Do dé, xu huéng
bdo ton va phat trién ring tu nhién, dac biét &
vling nhiét déi 1a mot xu huéng phat trién lam
nghiép c6 tinh chat phd quat va mang tinh toan
cau trong b6i cdnh bién déi khi hau ngay cang
gia tang.

Hién cé ba gidi phap thudng dugc ap dung
dé phuc héi va phat trién riing tu nhién trén thé
gidi: 1) danh quy dat cho tai sinh ring tu nhién;
2) uu tién tai sinh rimg ty nhién & ving do6 am
cao; 3) chuyén ddi riing nghéo va mot phan ring
tréng cay gb thanh riing tu nhién. Tuy nhién, do
tinh chéat phc tap, nhiéu tang tan ciing nhu chiu
nhiéu y&u t6 anh hudng maviéc thuc hién cac giai
phap nay trong thuc tién khong phai la chuyén dé
dang hay chi trong mét thdi gian ngan. Bic biét
la khi hién nay kha nang lugng gia cac gia tri dich
vu hé sinh thai lau dai hay téng thé cla riing tu
nhién van con nhiéu vudng mac khién gia tri cla
riing ty nhién chua duge tinh toan day dd. biéu
nay di kém vdi céc 4p luc vé phat trién kinh té&
- x& hoi trong thdi gian ngan trén cac dién tich
quy hoach cho riing ty nhién nén cang lam cho
céc nd lyc trd nén kho khan hon (Cochard va nnk,
2020, Nguyé&n Hai Van, 2020 trong s6 nay).

Qua day c6 thé thay hai nguyén nhan chinh
khién hau hét cac quéc gia trén thé gigi dang
Ia chon trong riing mdéi hon la tai sinh tu
nhién la: (i) thu nhap va lgi ich kinh té& ti ring
ty nhién cho toan xa héi thong qua cac loai
hinh dich vu méi truéng riing chua dugc lugng
hoa day du. Do do, xét vé gia tri tién té, Igi ich
mang lai cla ring tu nhién khong dugc danh
gi4 cao bang ring trong; (i) su phéat trién [am
nghiép dan nganh, chua tinh toan dugc déng
gop cla nganh véi kinh t& qudc dan cing lam
gidm vai tro, gia tri cla riing ty nhién. Diéu nay
dan t6i mat mat kép cho nganh lam nghiép. D6
la, nganh 1am nghiép luén phai c6 géng moi
céch ting ty trong dong gop GDP cho nén kinh
té théng qua céc du an trong ring quy mé I6n,
xuat khau. Nhiéu dién tich dat ring |& ra cé thé
st dung dé tai sinh ring tu nhién thi lai da va
dang bi chiém dung bai cac muc dich phéat trién
kinh t&€ khac hodc bdi chinh ring trong. Trong
khi mot lgi ich kinh t& to 16n, s&n ¢ tir bé d& an
ninh maéi trudng cda ring tu nhién déi véi xa hoi
lai khéng dugc tinh dén hoac tinh toan khong
day dd. Hau qua 1a cac nganh va thanh phan
kinh t€ khac (du lich, cong thuong, vv.) dang
hudng Igi tr cac gia tri dich vu hé sinh thai dang
khéng phai chi trd hoidc chi chia sé mot phan
rat nho chi phi véi nganh lam nghiép.

Viéc duy tri va phat trién rimg tu nhién
khéng chi la van dé phat trién kinh té bén
virng ma con lién quan téi bao tén van hoa
ban dia, phat trién bén viing kinh té - xa hoi

Ngudc lai, ring trong, it da dang vé cau tric
va t6 thanh loai, c6 thé dudc hinh thanh trong
thoi gian ngén, nhat la vdi cac loai cay ting
trudng nhanh clng nhu phu hgp muc dich, nhu
cau gb ngay cang tang Ién cla thj trudng, dang
tré nén dugc thinh hanh hon céa trong rat nhiéu
chuang trinh va chién lugc phét trién, phuc hoi
riing quy mo I6n. Vi vy, & nhiéu qudc gia trén
thé gidi hay ngay ca & Viét Nam, nhiéu khu rting
trong thuan loai (cay cong nghiép 1au nam), tham
chi la cac loai ngoai lai nhu bach dan, keo... cling
dudc Iua chon phat trién. C6 18 muc tiéu kinh té&
va mong mudn dat dugc dién tich 16n “ring" trong

Thach thiic va co hdi tai sinh, phat
trién riing tu nhién cho Viét Nam

1. https://www.
downtoearth.
org.in/news/
forests/roots-
of-water-
scarcity-72238

Qua su khac biét gitra tai sinh ring tu nhién
va phét trién riing tréng cling nhu nguyén nhan
sau xa clia xu thé dién bién ring co sy chuyén
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déi ring tu nhién sang riing trong, ching ta
thady thach thuc I6n doi véi nganh lam nghiép
& cac nudc dang phat trién & ving nhiét dai va
can nhiét dgi nhu Viét Nam chinh la ddm bao
tinh bén viing.

Thach thiic s6 mot cho nganh 1am nghiép la
stic ép vé chi tiéu tang trudng kinh té&, dic biét
la dong gbp tai chinh vao GDP quéc gia. Thach
thirc nay co thé gay stic ép déi véi cac nha quan
ly va chuyén gia 1am nghiép khién ho phai bd
qua céc phan tich vé chi phi, t8n that tng thé
kinh t€ - mdi truong va kinh t€ - du lich gitra
lya chon tang cudng phat trién riing trong hay
tang dién tich tai sinh ring tu nhién. Suc ép
nay tham chi sé lam thay déi quy hoach ving,
quy hoach dia ly lam nghiép dia phuong thong
qua xay dung cac ban dé phan loai riing, tao lap
ban d6 s dung dat riing theo hudng chuyén ddi
riing ty nhién thanh riing tréng.

Thach thic s6 mét cho nganh lam nghiép la
stic ép vé chi tiéu tang trudng kinh té, dic

biét la dong gop tai chinh vao GDP qudc gia.

Ban tin Chinh sach

Théach thic th hai la su khé doan cla tac
dong thai tiét bat thudng, cuc doan va sinh vat
gay hai |én phat trién rimg tu nhién, cé thé gay
thiét hai truc ti€p cho cac du an phuc hdi, tai
sinh riing. Thach thic thit ba 1a van dé khai
thac tai nguyén riing khong bén viing va bat
cong bang do k& hd trong phan quyén quan
ly va hudng dung tai nguyén ring 3 ting dia
phuong. Trong dé, cé hién tudng chuyén doi
riing tu nhién thanh ring trong thuan loai nhu
trong cay cong nghiép ¢ Tay Nguyén (cao su, ho
tiéu, diéu). Mot hé luy |a chat lugng ring thap
lam gidm chtic ndng bao vé méi trudng clia cac
hé sinh thai. Vi du qua danh gia riing trong mdi
trén thé gidi, co 45% dién tich 1a ring thuan
loai, doc canh nhu ring keo, bach dan dé lam
nguyén liéu gidy (Lewis va nnk. 2019) va lo ngai
rang phong trao trong cay gay rung dang trd
thanh dong luc t8n hai cac hé sinh thai vén c
théng qua vé boc tédng do che phli xanh (Pearce
2019). Pay la van dé gan gi v6i ban khoan cla
du luan Viét Nam vé khai niém ring la gi va hé
luy quan ly dién bién chat lugng ring chi dya
trén do che phu.

Bai hoc rdt ra tor thuc tién trén thé gisi va
Viét Nam la cong tac tai sinh, phuc hoi riing
tu nhién (va ca trong riing mai) nén dugc xem
xét nhu mot du &an phuc héi sinh thai véi ba chi
bao gidm sat, danh gia: 1) su da dang loai; 2)
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cdu trde tham thuc vat; 3) cac qua trinh sinh
thai (dich vu hé sinh thai) (theo Ruiz-Jaen va
Aide 2005). Do d6, néu ching ta chi st dung do
che phll nhu hién nay lam chi bao danh gia su
thanh céng cla hoat dong trong mdi ring thi
céac Igi ich kinh t&€ - méi trudng khac cla ring
ty nhién (va ca ring trong: nhu do giau loai,
mat do cay gd, sinh khéi, phau dién do, dién thé
thuc vat, chu trinh dinh dudng va cac tuang tac
sinh thai — moi trudng) bi xem nhe, khéng dugc
tinh t6i. Qua do, gia tri kinh t&€ - méi trudng cla
ring tu nhién déi véi toan xa hoi khong dudc
céng nhan, lam gian tiép ha thap vi thé va tam
quan trong cla hoat déng bao vé riing clia toan
nganh lam nghiép, giam déng gdp cla linh vuc
kinh té€ - mai trudng va Iinh vuc lam nghiép xa
hoi cho nén kinh t&. Tiép can giai phap cho cac
thach thic phéat trién 1am nghiép Viét Nam
trong thai gian t6i nén la: nang cao gia tri san
ph&m lam san nh&m gidi tda &p luc phét trién
kinh t€ theo mo hinh tang trudng chay theo
GDP; nang cao dong gop kinh té clia ring tu
nhién théng qua tang cudng lugng gia, phan
tich chi phi - lgi fch téng thé ring tu nhién
vao su phat trién kinh t& - xa hoi; chia sé Igi
ich hai hoa gitta cac bén tham gia sif dung va
phét trién san pham, dich vu riing tu nhién;
d&y manh chi tra dich vu méi trudng riing cho
cac dién tich rung tu nhién.

Trudc tac dong toan cau cla bién déi khi
hau va thj trudng, xu huéng phét trién kinh t&
theo hudng bén viing trén thé gidi (vai
muc tiéu chuyén ddi sang nén
kinh té€ xanh, tang cudng
phudng thiic san xuat




than thién mdi truong, giam phat thai khi gay
hiéu tng nha kinh) ngay cang dudc dé cao. bé
d6i pho vdi su bat dinh cla thi trudng va bién
déi khi hau, gidi khoa hoc kinh t& - moéi trudng
da dua ra cac gidi phap phat trién bén viing dua
vao thién nhién. Vi du, Griscom va cs. (2017) da
néu giai phap khi hau ty nhién gém nhiéu bién
phap tich hgp trong nganh Iam nghiép nhu bao
tén, phuc hoi riing va nang cao hiéu qua quan
ly d&t san xuat theo hudng tich luy cac-bon va
gidm phat thai khi gay hiéu ing nha kinh. Trong
do, rimg tu nhién (va cac hé sinh thai tu nhién)
dugc lugng gia va s dung nhu nhitng céng cu
du trir cac-bon chéng dd vai xu hudng bat dinh,
khé ludng clia bién déi khi hau va thj thudng
lién tuc troi sut. Trén thuc té, viéc xay dung va
hinh thanh thi trudng mua ban khi phat thai
trén thé gidi da gia tang gia tri kinh t& - moi
trudng va thé hién vai trd phat trién bén viing
kinh t&€ - x& hoi cla ring tu nhién rd rang hon
50 V6i trudc day. Do do, viéc bdo vé va phat trién,
tai sinh ring tu nhién sé dong mét vai tro quan
trong cho phét trién bén ving cla tiing quéc
gia trong thé ky 21.

Viéc tham gia vao thi truong cac-bon quéc
té ciing la ca hoi cho Viét Nam nang cao gia
tri kinh té cua ring tu nhién, ting budc gop
phan gia tang phuc héi dién tich rimg tu
nhién, giam chuyén déi rimg tu nhién sang
ritng trong nhu thdi gian qua.

Vay c6 co hdi tang cudng tai sinh ring tu
nhién nao cho Viét Nam trong tucng lai
gan? Viét Nam c6 tham nién tham gia
thuc hién nhiéu du an bao ton va
trong riing véi cac nudc chau Au,
Nhat Ban dé tiép tuc huy dong
von trong va khéi phuc ring
ty nhién. Cac nudc nay sé
tham gia vao cong udc khi
hau Paris theo xu huéng
khuyén khich tai sinh
ring ty nhién dua trén
giai phap khi hau tu
nhién cla Griscom va
cs. (2017) véi vai tro
chli dao c6 thé luong
gia kinh té€ theo kha
nang hap thu cac-
bon wvugt tréi so
V@i riing tréng nhu
nghién clu trén
Nature cla Lewis va
cs. (2019). Viéc trung

clf clia Uing vién téng théng My Joe Biden (ngudi
Gng hd dua nén kinh té thé gisi theo hudng
chéng bién déi khi hau va dua trén khoa hoc)
cling hta hen My sé quay lai Thda thuan khi hau
Paris va dau tu nhiéu hon cho viéc khoi phuc
riing tu nhién trén thé gisi. Ngoai ra, ngudn von
tif cac t8 chic, ca nhan cho viéc trong riig va
khoi phuc riing tu nhién chéng bién déi khi hau
cling dang gia tang. Vi du, ti phi My Jeff Bezos
da lap mot quy clu 18y trai dat tri gia 10 ty USD.
Ngay 16/10/2020, quy nay da tai trd cho 16 t6
chtic téng s& tién 791 triéu USD (Palmer, 2020).
Trong d6 c6 WWF, WCS 1& nhing t6 chiic cé
nhiéu du an bao tén va phuc héi riing 1au nam &
Viét Nam. Viéc tham gia vao thi trudng cac-bon
qudc té clng la cg hoi cho Viét Nam nang cao
gia tri kinh té€ clia riing tu nhién, tiing budc goép
phan gia tang phuc hdi dién tich ring tu nhién,
giam chuyén déi rifng tu nhién sang riing trong
nhu thdi gian qua.
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rong nhiing thap ky gan day, Viét Nam

da va dang thuc hién mot sd du an

phuc héi ring day tham vong bao gém

khoi phuc ring ngap mén ven bién va
md rong dd che phl riing quéc gia thong qua
céc nd lyc tréng cay quy mé 16n. Phan 16n cong
viéc dang dugc thuc hién bdi cac ho gia dinh
ca nhan, nhiing ngudi dang kiém soat mot dién
tich 16n dat ring tréng san xuat. Vai trd cla ho
san xudt nho trong viéc nang cao do che phd
riing va phat trién nganh coéng nghiép gbé kha
rd rang, song nhiéu cau héi van dat ra vé Igi ich
clia ho khi tham gia. Bai viét nay danh gia lai
mot s8 du an trong cay gay ring gan day cla
Viét Nam theo tiéu chuan clia Hiép hoi phuc hoi
sinh thai, ddc biét la cac khia canh lién quan
dén x& hoi. Chung t6i nhan dinh rang Viét Nam
dang that bai trong hau hét cac bién phap dam
bdo an toan xa hoi, tu su tham gia clia cac bén
lien quan dén cac Igi ich vé van ty nhién. Nhin
chung, cac néng ho nhd phan 16n déu xem céac
du an trong riing dudi goc do tai chinh tur cac
chu ky khai thac luan chuyén ngin ngay danh
nguyén liéu cho cong nghiép bot gidy va dam
gb von mang lai gia tri thap, it Igi ich x& hoi va
it tiém nadng trong viéc phuc héi sinh thai. Tac
gia cing cho réng trong tuong lai, Viét Nam c6
thé hudng lgi nhiéu hon tir cac hoat dong phuc
héi ritng néu thuc day su tham gia cong bang,
thuc chéat cling nhu quan tam nhiéu hon dén
cac Igi ich xa héi clia hé néng dan nho, huéng
t6i dam bao tinh bén viing lau dai hon cho ngui
danvarung.

PanNature hé trg cong déng buén Tul va buén Hang N&m, xa Yang Mao, huyén Krong Bong,
tinh P&k Lak trong cay ban dia

Gidi thidu

Chung ta dang budc vao Thap ky Phuc héi
Sinh thai theo 16i kéu goi cla Lién hgp qudc,
cac nd luc toan cau mdi nham téng do che phu
ring ngay cang dugc ma rong théng qua Thach
thiic Bonn (Bonn Challenge) véi k& hoach mat
nghin ty cay vao nam 2030 cling nhu rat nhiéu
sang kién khac. Tuy nhién, nhing muc tiéu
day tham vong nay doi hdi phai tim ra nhiing
mo6 hinh phi hop nhat dé co thé nhan rong va
dat dugc thanh cong (de Jong, 2010, Brancalion
and Chazdon 2017). Chinh vi vay, sé rat hitu ich
khi xem xét cac két qua clia cac sang kién trong
mdi va phuc héi riing quy mé 16n trudc day. bac
biét, nhing chuong trinh c6 su tham gia cla
cac nong ho nho (cé dién tich dat t&r 10 ha trd
xuéng) hta hen mang lai nhiéu bai hoc trong
viéc két hop muc tiéu phéat trién sinh k&, xba doi
giam nghéo vdi viéc phuc hdi, cung cap dich vu
hé sinh thai (Chazdon et al., 2017). Panh gia cac
chudng trinh nay ciing ¢ thé nhin ra nhing
tac dong tiéu cuc tiém &n dai véi ngusi dan dia
phuong khi cac sang kién nay khong quan tam
day dd dén céc lgi ich x& hoi clia ho (Adam va
nnk, 2016; Holl 2017).

Viét Nam tr& thanh mot vi du déc biét va
dudc rat nhiéu cac qudc gia trén thé gisi mong
mudn hoc hdi sau nhiing nd luc dang ngudng
mo 30 ndm qua khi mé rong do che phu ring
tUr mdc thap 9,4 triéu ha ndm 1990 Ién udc tinh
14,6 triéu ha vao nam 2020 (SRV, 2020). Trong
két qua dang ngudng mo nay khong thé khong
ké dén suf tham gia clia cac nong ho nhé, nhing
ngudi dang kiém soat 40-70% dién tich ring
tréng trén ca nudc, tuy thudc vao cach phan loai
V€ “quyén s& hiiu” (Ngan hang thé gidi, 2019;
BO NN&PTNT, 2020). Piéu nay hoan toan khac
Vi cac qudc gia khac khi hoat déng trong va
phuc héi ring duge thuc hién thong qua viéc
thiét Iap cac don dién quy mé 16n (thudng la do
Chinh phl hodc cac doanh nghiép ding dau),
gay thiét hai cho ngudi dan dia phuong thong
qua cac chinh sach thu hoi dat, di dan va mat
loat cac tac dong kinh t&€ xa hoi tiéu cuc khac
(Malkamaki va nnk, 2018). Do do, nhiing bai hoc
kinh nghiém tif vi du ctia Viét Nam cé thé cung
cdp nhing thong tin vd clng hiu ich cho cac
quéc gia dang mong muén hoc hdi va thic day
su tham gia clia ngudi dan trong cac can thiép
phuc hoi riing ctia ho.
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Su tham gia cuia cac néng ho nho
trong cac chinh sach va chuong
trinh trong méi va phuc héi rimg &
Viét Nam

MOt trong nhitng phong trao tréng cay sém
nhat & Viét Nam bat du tir ndm 1959 khi Chd
tich HO Chi Minh phat déng Tét trong cay. Sau
khi chiu thiét hai I6n d&i vsi nganh l1am nghiép
trong Chién tranh, Chinh ph théng nhat quéc
hitu héa tat ca cac khu rimg va nhiéu khu vuc
bi khai thadc qua muc dé cung cap gd phuc
vu chién tranh, tai thiét hodc thu ddi ngoai té
(McElwee, 2016). Su thic day sau chién tranh
cho céc nd lyc tai tréng ring maé rong dén céac
nha tai trg qudc t€ nhu Chuong trinh Luong
thuc Thé gidi, nhiing ngudi da tai trg cho mot
dy an trong cay I6n vao cudi nhiing ndm 1970 co
tén “PAM”, dau tu 160 triéu USD dé trong gan
450.000 ha ruing (B Lam nghiép 1991). Cac ho
néng dan nho & cac khu vuc dat tréng cla Viét
Nam dugc cung cap thuc pham hoc tién mét
va cay giéng khi tham gia vao chuong trinh nay,
tuy nhién, cac ho tham gia s& khong c6 quyén
khai thac d6i v6i cay ma ho da trong.

Muc tiéu dua trén dién tich lan dau tién
dudc dé xuat vao nhiing ndm 1980, va Luat Bao
vé Phét trién ritng ndm 1991 da phan loai tat c
dat lam nghiép thanh 3 loai (rimg dac dung,
phong ho va riing san xuét), tao cd s& cho cac
uu tién tréng mai va phuc héi ring khac nhau.
Tuy nhién, c6 rat it dau tu cho dén nam 1992,
khi chuong trinh trong riing quéc gia dau tién
bat dau, dugc goi |a Du &n 327. Chuong trinh da
dau tu 68 triéu USD mdi nam trong 5 ndm vdi
khoang 45% kinh phi dugc chi cho tréng rimng
va phan con lai dé phuc héi ring (Nguyén 1995).
Nhing nd lyc nay bat dau mé rong do che ph
riing nhung vap phai su chi trich dang ké vi da
uu tién san xuat gb han an ninh luong thuc va
dya vao nhiéu vao cay ngoai lai nhu keo va bach
dan (De Jong va nnk, 2006).

Chuong trinh 327 d& dat nén moéng cho
Chuong trinh tréng mai 5 triéu ha riing quéc
gia thuc hién tif 1998-2010, lam ting dang ké
c& muc dau tu va tham vong. Trong 12 nam,
chuong trinh da chi hon 1,5 ty USD tUf ngan
hang nha nudc, tai trg qudc té va tu nhan cho
ba muc tiéu chinh: tang dé che phu riing téng
thé 1én 43%; |ay lam nghiép lam dong luc thic
day tang trudng kinh t& & nong thén; va dé ting
ngudn cung cap gb (Nguyen va Gilmour 1999).
Trong s6 5 triéu ha ring muc tiéu, 2 triéu sé
dugc bao vé, con lai danh cho riing san xuét
(Bd NN&PTNT, 2011). Chuong trinh nay dic biét

Ban tin Chinh sach | Tainguyén e M6itrudng e Phat trién bén viing

lién quan dén cac néng ho nho bang cac hé trg
tai chinh cho viéc bdo vé cac khu ring phuc
héi hodc céac trg cap dé ho tham gia trong cay
(Sunderlin and Huynh, 2005). Chuong trinh 327
clng di cling véi Chinh sach giao dat giao riing
dé ddm bao cung cap gidy chiing nhan quyén
stt dung dat cho céc dién tich dat can cbi, bac
mau va dé nghj ngudi dan tham gia nhan trong
cay gibng trén do. Sau 12 nam, Viét Nam chi
trong lai 2,5 triéu ha dat tréng va khoanh nudi
tai sinh tu nhién trén 1,68 triéu ha ring, va déu
khong thé dat dudc muc tiéu tham vong da dé
ra (Bd NN&PTNT, 2011).

Sau khi két thdc Chuong trinh 5 triéu ha
riing, k& hoach phat trién riing 2011-2020 da
dat muc tiéu nang cao hon nita do che pha riing
len 44-45% tdng dién tich dat hay 15,1 triéu ha
vao nam 2020, du diéu nay sau dé cling khéng
thé dat dugc (SRV, 2020). Cac chién lugc dé dat
dudc muc tiéu nay la Chuong trinh 147 (tlr 2007-
2015 nh3m khuyén khich md réng cac hoat
dong thi trudng va cd sd ha tang nhu dudng
sa, ché bién lam san va nha may. Sang kién
nay nham da dang héa cac chl thé lam nghiép
ngoai vai tro truyén thong cta khu vuc chinh
phti va m& rong dién tich riing san xudt, dén



D6i v6i nhimng khu riing trong dang maé rong
nhanh chéng nay, cac hd gia dinh bao gém ca
nhom ho da va dang quan ly khoang 1,6 triéu ha
(B6 NN&PTNT, 2020) trong khi cac cong ty 1am
nghiép nha nudc ciing dang quan ly mot dién
tich tuong doi I16n. Tuy nhién, cac cong ty nay
thudng san xuat nhiéu gb hon so vdi cac ho gia
dinh, nhimng ngudi chi yéu tap trung vao thu
hoach ngan ngay cho cong nghiép d&m gb va
cac nha may gidy, bot gidy (Maraseni va nnk,
2017). Chinh pht uéc tinh co téi 5 triéu ngudi
hién dang tham gia lam viéc trong mot s6 doanh
nghiép va cac nganh cong nghiép lién quan dén
kinh t& riing nhu (tréng ring, ché bién dam gé,
san xuat do noi that...) (SRV, 2020).

Dong gop tu quyét quéc gia (NDC) cho Thoa
thuan Paris ndm 2017 cing cam két 20.000 dén
50.000 ha riing ngap man sé& dugc trong mdi
va phuc héi. Viéc khoi phuc cac dién tich riing
ngap man ven bién nay dudc khuyén khich va
tai trg théng qua nhiéu ngudn trong nhitng nAm
gan day, bao gdbm céc du an tai trg ti Hoi chit
thap doé dudc thic day bdi su quan tam dén
gidm thiéu rdi ro thién tai (Kumar va cong su,
2015). M6t s8 tinh da thuc hién cac chinh sach
cu thé dé khuyén khich tréng riing ngap man
trong cac ao nudi tdm hén hap (Nguyén va nnk,
2017). Tuy nhién cac m6 hinh nay rat phuc tap
bai cac van dé vé quyén s dung dat, do nhiéu
ho gia dinh tham gia ky hgp dong hang nam vai

Hau hét cac danh gia vé cac dy an trong
va phuc héi riing trong 30 nam qua & Viét
Nam chua xem xét day du cac tac dong
xa hgi va moi truong, thay vao dé, cac bao
cao chinh théng chi dung & viéc danh gia
thdéng qua tiéu chi vé do che phi riing va
c6/khong dat dugc cac muc tiéu chuong
trinh dat ra

cong ty 1am nghiép nha nudc (céng ty chinh
thiic s& hitu dat), han ché quyén quyét dinh clia
cac ho gia dinh (Tran va nnk, 2012).

Két qua chuang trinh tréng méi va
phuc hoi riing

Hau hét cac danh gia vé cac du an trong va
phuc héi riing trong 30 ndm qua & Viét Nam

nam 2019 chiém 53% téng dién tich riing (phan
con lai la ring phong ho, chl yéu do cac céap
chinh quyén quan ly). Trong s8 7,8 triéu ha riing
dudc quan ly dé san xuat, 4,3 triéu ha dudc coi
[a riing tu nhién va 3,5 triéu ha la ritng trong (B
NNPTNT 2019), trong d6 bao gébm ca nhitng dién
tich riing dugc trong théng qua tai trong ring
va lam giau ring bang cac loai cay trong phat
trién nhanh, doc canh nhu keo tai tugng, keo 14
tram hodc cay lai ca hai loai cay nay. Dién tich
cay keo hién nay chiém 15-20% téng dién tich
clia mot s8 tinh (Tran va nnk, 2020), mdt budc
nhay vot day bat ngd so véi chi tiéu 66.000 ha
vao nam 1992 trén quy mo toan qudc (Nambiar
etal., 2015).

chua xem xét day dd cac tac dong xa hoi va moi
trudng, thay vao do, cac bao cao chinh théng
chi dung & viéc danh gia thong qua tiéu chi vé
dé che phti riing va cé/khong dat dugc cac muc
tiéu chuong trinh dét ra (NHTG, 2010; MARD,
2011). Minh ching cho thuc té nay la Chuong
trinh 5 triéu ha mac du cé nhiéu muc tiéu vé
xa h6i va moéi trudng nhung khéng muc tiéu
nao trong s6 dé dugdc do ludng day dd. Trong
bai viét nay, chung t6i st dung cac tiéu chuan
quéc té cla Hiép hoi phuc héi sinh thai (SER)
va dac biét 1a m6 hinh Banh xe Igi ich xa hoi
cla SER dé phan tich cac két qud nay & Viét
Nam. Khung phan tich nay dac biét phu hgp véi
cac muc tiéu ctia nganh Lam nghiép trong Ké
hoach Phat trién Lam nghiép 2011-2020, vén
kéu goi tang cudng gido duc, dau tu khoa hoc,
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dau ra kinh té& va Igi ich cong dong (Quyét dinh
57/QD-TTg).

K&t qua chi ra rang, khéng thé phd nhan
rang cac du an tréng cay quy mé Ién cla Viét
Nam da gilp ting do che pht téng thé cla ring
nhung day khong phai la thudc do duy nhat dé
danh gia vé chat lugng hay tinh bén viing clia
cac chuang trinh nay. Phat hién cla ching toi
chiratrén nhiéu thuéc do & khia canh lgi ich xa
hoi, két qua dang that vong han va nhiéu lgi ich
tiém nang cla cac chuong trinh tréng mdi va
phuc héi rimng nay hodc khéng dugc thuc hién
ho3c dang bj ddo ngudc. Phan tich cu thé cho
ting thude do duge dé cap dudi day.

Su'tham gia

Sy tham gia clia cac bén lién quan dé cap
dén viéc thu hit su tham gia va hd trg clia cac
bén ciing nhu nang cao nang luc clia ho dé
cai thién hiéu qua (Van Oosten, 2013; Lazos-
Chavero va nnk, 2016). Cac bén lién quan co
thé tham gia theo nhiéu cach khac nhau, tu
lta chon dia diém va chon loai dén cung cép lao
dong, cing nhu quan tri téng thé. Tuy nhién,
trong nhiéu nam gan day, cac cd quan lam
nghiép nha nudc cd xu hudng tap trung héa
quyén luc théng qua mot loat cac hoat déng
phuc hoi riing va han ché su tham gia cla cac
bén (Barr va Sayer, 2012).

Viét Nam dang phai d6i mat vsi nhitng thach
thiic tuong tu mac du cau chuyén thudng xoay
guanh sy tham gia cla cac néng hd nho. Trén
thuc té€, hau hét cac du an trong ring I6n déu
dugc quan Iy tir trén xudng (Ohlsson et al. 2005)
va khong co bao cao nao danh gia truc tiép cling
nhu chiing minh ndng luc clia cac néng ho tang
|én théng qua qua trinh tham gia chuong trinh.
That vay, cac chuong trinh trong ring cla Viét
Nam & giai doan dau déu bj ngudi dan ti chai
tham gia vi ho khong biét ho s& nhan dugc Igi
ich gi (Clement va Amezaga, 2008), mic du
diéu nay dudc cai thién theo thoi gian khi gidy
chiing nhan quyén s& hiu dat trg thanh maot
phan clia goi tham gia trong va phuc héi ring.
Trong Chuong trinh 5 triéu ha riing, Ban quan ly
du an cap tinh véi sy hd tro ki thuat tor cac co
quan noéng nghiép va lam nghiép thudng dua ra
hau hét cac quyét dinh, chdng han nhu trong
loai nao (Tran va nnk, 2014). Cac ho gia dinh it
c6 co hoi ra quyét dinh hay dua ra y kién vé s
thich cla ho cling nhu khong dugc dua ra cac
lya chon dé tham gia vao cac hoat ddng phuc
héi riing chuyén sau hon (McElwee, 2009). DG
VGi hau hét ngudi dan dia phuong, su tham gia
chinh cla ho vao cac chuang trinh la cung cap
lao dong dé trong cay ban dau, chdm séc 1am
phan, bao vé ring khdi hda hoan va sau bénh,
va thu hoach (Harwood va nnk, 2017). Ngay ca
cac md hinh tap trung rd rang hon vao dong
quan ly gitta cong dong va nha nudc cing co
xu hudng bi chi ph&i qua nhiéu tir viéc ra quyét
dinh t phia co quan nha nudc véi rét it dong
gop tUr cac ho tham gia (Tran va nnk, 2014).




Chia sé Igi ich

Cac chuong trinh ban dau thudng khong
mang lai nhiéu lgi ich ca nhan cho céac ho gia
dinh bdi vi ho khong phai la chii sd hiiu clia dat
dudc trong riing va do dé khéng cé quyén déi
VGi san xuat ring. Chuong trinh 327 ciing dan
dén viéc chuyén déi mot sé dién tich nuong ray
cl hay dat canh tac truyén théng dang dugc
st dung thanh... riing ma khoéng cung cap cac
phuong tién sinh hoat hay giai phap thay thé,
va trong nhiing truong hgp do, cac hd gia dinh
thudng chon tham gia tréng cay nhu mot “lua
chon it tdi té nhat” khi dat bac mau va cai cach
chinh sach trong riing gay kho khan cho viéc
tiép tuc trong riing hang ndm trén dat déc
(Clement va Amezaga, 2008). Canh tranh giia
s&n xuat luong thuc va ring 1a mot van dé phé
bién (Khac va nnk 2018), dic biét la 3 nhing
vling sdn xuat cay cong nghiép nhu san dang
xam 1an vao ring ty nhién
(Rizzetti va cong su, 2018).

Sy canh tranh nhu vay vé Igi Cac hd gia dinh kha gia
nhuan cda nong nghiégp va an - | dyrgng nhu cé nhiéu kha ning
“chiém” dat hon théng qua cac

ninh luong thuc tao ra su két
hgp cla néng-lam trong cac

giao dat riing nhat (Sowerwine 2004, Sikor va
Nguyén 2007). McElwee (2009) da ghi nhan su
phan hoa dat dai gita ngudi giau va ngudi nghéo
ngay cang gia tang sau chuong trinh trong
riing tai mot tinh mién Trung Viét Nam trong
khi nhiéu nghién clu khac tai vung dém vQG
& mién Bac cling cho thay su ndm bt manh mé
clia cac tang I8p nhan dan vé du an (Dressler va
nnk, 2013). Sikor va Baggion (2014) bao co rang
hon mét ntta s6 hd dugc khao sat tai mot diém
nghién cltu & duyén hai Nam Trung BO khong
c6 dat ring trong khi ty 1é thiéu s6 10% c6 dién
tich tlr 20 ha tra [én. Nhiing ngudi it hoac khong
c6 dat nhung séng gan ring trong thudng lam
cong viéc thdi vu, chang han nhu tudc vo keo
vao thdi diém thu hoach (Thulstrup, 2014)
ho3c cé thé dudc phép trong xen canh trong
1-2 nam dé déi 18y cay giéng tr nhiing hd giau
hon (Dressler va nnk, 2013). Trong mot nghién
clu tai tinh Quang Nam, viéc mad rong dién tich
tréng keo dugc thic ddy phan
I6n bdi ngudi dan tdc Kinh trong
khi nhom dan toc thiéu sé tai
chd phét trién riing tréng cham
hon, va trong mét s trudng hap
da ky chuyén nhugng quyén sif

chuong trinh phuc hdi nhung Chf{‘dng tl"l.l"l‘h tl’f':)ng l'l'l’n‘g.; tror‘lg dung dat va khai thac cho ngudi
vi nhiéu Iy do chinh triva kinh ~ nhiéu nghién ctu, ngudi nghéo  khac (Thulstrup, 2015).
t€ ma ching chua duge phd  jt c6 kha nang dugc giao dat

bién (Simelton va nnk, 2017).

Viéc mé rong thi trudng

cho céc sdn pham lam sa&n ciing mang lai nhiéu
Igi ich hon trong nhiing ndm gan day, thudng
phu thudc vao viéc ti€p can cac co sG ché bién
vi hdu hét gb dugc ban chua qua ché bién. Thu
nhap tu ring tréng dudc bdo cdo nam trong
khoang tr 5% dén 25% sinh k& ho gia dinh, tly
thudc vao vi tri (Sandewall et al., 2010, Sikor
2011 va Dang va nnk, 2018), Tuy nhién, cac bao
c4o cling chi ra rang cac ho gia dinh can phai
0 tai san — nhu lao dong va dat dai — trudc khi
ho c6 thé tham gia vao viéc tréng riing, do dé
0 lgi cho cac ho gia dinh kha gia ngay tu dau
(McElwee 2009, Sikor and Baggio, 2014).

Nhitng ngudi tham gia vao cac chuong trinh
tréng ring gan day nhat thudng nhan dugc gidy
chiing nhan quyén st dung dat tly thudc vao
loai riing va do dé, cac ho gia dinh doéi khi sk
dung cac dy an trong riing nhu mét phuong tién
dé doi quyén lién quan dén dat, thay vi chi vi
dong luc trong ring (McElwee 2016; Nguyen va
Masuda, 2018). Cac ho gia dinh kha gia dudng
nhu c6 nhiéu kha nang “chiém” dat hon thong
qua cac chuaong trinh trong ring; trong nhiéu
nghién clu, ngudi ngheo it c6 kha nang dugc

ring nhat

Ngoai ra, con cé nhiing dau
hiéu vé tac dong gidi vi Igi ich
clla phu ni trong viéc trong

riing thudng tap trung vao nong lam két hgp
da chic ndng, an ninh luong thuc va san xuat
cli trong khi nam gidi tim ki€ém co hoi tang thu
nhap trong ring trong (Nguyen va nnk, 2016;
Villamor va nnk, 2017). Phu nf thudng tham gia
VAo viéc trong cay trong cac ho gia dinh nhung
hiém khi kiém soat dugc viéc ra quyét dinh vé
16 rimg (Richards 2019). Ngoai ra, trong mét s6
trusng hgp dudc ghi nhan & mién Trung Viét
Nam, phu nr mat quyén st dung d&t chung ma
ho da st dung dé khai thac |am san ngoai gb
(LSNG) khi dat dugc chuyén sang ring trong
(McElwee, 2009).

Kinh nghiém va kién thic chuyén
moén

Lam giau kién thic dé cap dén viéc dat
dudc su can bang gitra kién thic khoa hoc va
Ung dung kién thiic dia phuong va truyén théng
cling nhu cac cd hoi dé ngudi tham gia md
rong nang luc clda ho (Chazdon va nnk, 2017,
Bloomfield va cong su, 2019). Tuy nhién, viéc
ap dung kién thic dia phuong con rat it ¢ Viét
Nam. Ngay ca viéc st dung cac kién thiic khoa
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Ban tin Chinh sach

Trung tam Con ngudi va Thién nhién (PanNature) kéu goi tai trg va hudng dan Chi hoi Phu nit ban Thin tién
hanh trong rimng phuc héi trén dat riing cong déng ban Thin, x& Xuan Nha, huyén Van Ho, tinh Son La.

hoc vao cac dy an phuc hoi cling gap nhiéu
kho khan. Vi du nhu trong ring keo kinh té,
luong kién thiic dugc truyén dat toi ngudi dan
la khong da dé hd trg ngusi dan tranh cac hanh
dong gay hai hay khéng can thiét nhu dét sau
thu hoach (Nambiar et al., 2015). Cac cudc diéu
tra ho gia dinh cling cho thady cac ho co réat it
ki€n thic vé cac nhu cau ky thuat trong keo,
chang han nhu st dung thudc trir sdu hodc
phong bénh (Nguyén va nnk, 2014). M3c du viéc
tréng ring luan canh maé rong mang lai nhiéu Igi
ich kinh t&€ va moi trusng hon, cac ho gia dinh
thudng khong s&n sang thuc hién vi thiéu théng
tin (Rizzetti va cong su 2018). Cac luat gan day
cho phép cac hiép hoi chi riing tu nguyén dugc
thanh lap dé hé trg cac thanh vién vé thong tin
va dao tao nhung chua phd bién (zhunusova
et al., 2019). Khéng c6 nghién clu nao vé viéc
st dung tich cuc kién thic truyén théng dé cai
thién k&t qua phuc hdi riing & Viét Nam, tuy
nhién cling c6 mot s6 vi du vé trong riing khong
st dung kién thic dia phuong (Gomiero et al,
2001, Clement and Amezaga 2009 va Nguyen
2009).

Vén tu’ nhién hay cac lgi ich vé méi
truong, sinh thai

Von tu nhién tir viéc phuc héi va tai tréng
riing phu thudéc moét phan vao cac loai dugc
lua chon va cach chang duge trong va quan ly
(Lamb, 2018). Cac tiéu chi danh gia c6 thé bao
gdm viéc cai thién dat va nudc, tang da dang
sinh hoc va cai thién kha nang hap thu carbon.

Tai nguyén e Maitrudng e Phat trién bén ving

Cac chuong trinh ctia Viét Nam cung cdp mot
k&t qua hon hop vé cac bién phap nay va nhiéu
Igi ich lién quan dén moi trudng sinh thai da
dugc gid dinh thay vi dugc danh gia va giam
sat mot cach hé théng (Clement va Amezaga,
2008).

Mac di mot s6 bai bao ghi nhan cac dich
vu hé sinh thai tdng thé da dugc cai thién so
véi cac vung dat bi suy thodi trude day sau khi
tréng riing (Paudyal va nnk, 2020), hau hét cac
du &n khong dugc thiét ké cu thé véi viéc cung
cép dich vy hé sinh thai. Phan 16n cac hoat déng
trong riing clia Viét Nam 14 trén céc loai dat bj
suy thoai va hu hai nang, chang han do chién
tranh (Harwood et al.2017) hodc do st dung qua
muc trude dé (Nguyen va Masuda, 2018). Trong
nhing trudng hop nay, viéc phuc hoi da cai
thién diéu kién, ngay ca vdi viéc trong keo - mot
cay tréng dudc biét dén la co thé cai thién cac
dac tinh cutia dat, dac biét 1a xung quanh qua
trinh ¢8 dinh dam va luu trit carbon trong dat
(Trén va nnk, 2014).

Thuc tién quan ly déng maét vai tro 16n trong
viéc xac dinh Igi ich méi trudng — sinh thai, vidu
chu ky trong riing luan phién ngan két hop vdi
xu huéng loai bd vd cay va chat don dé Iy cti cé
thé lam mat chat dinh dudng trong dat (Nguyén
et al, 2018). Phan bon hoa hoc, dét sau khai
thac hay cay qudc trong qua trinh trong cling
lam gidm Igi ich cla cac dich vu hé sinh thai
va san xuat bén viing trong tuong lai (Harwood



et al, 2017). Cac thi nghiém thuc tién cho thay
thuc hién dét va ap dung cac bién phap tiép
theo sé gilip lam tang carbon va nito trong dat &
cac vu k& tiép (Vi va nnk, 2014).

Lgi ich da dang sinh hoc thu dugc rat it
trong viéc trong keo nhung t6t hon trong cac du
an phuc hoi cé trong tam (millet va nnk, 2013,
dac biét trong viéc phuc hdi riing ngap man
nai cé thé cung cap nhiéu cua va ca (Kumar va
nnk, 2015). Cac du an tai sinh tu nhién, lam giau
riing va sif dung céc loai cay trong ban dia ciing
cho thdy két qua da dang sinh hoc tuong doi
t6t (Wood va Park 2011, Crowther et al., 2020).
Tuy nhién, cac loai ban dia thudng yéu cau luan
chuyén t&f 30 ndm trd 1&n, ngay ca khi gia gb
cao han dang ké khién cac sang kién nay gap
thach thic rat I6n vé mat tai chinh (Nguyén va
nnk 2014, Nguyén va Masuda, 2018). Theo mot
nghién clu khéac, chi nhitng ho gia dinh cé dién
tich 16n hon 5 ha méi c6 thé san xuat theo hinh
thic ludn canh md rong (Zhunusova va nnk,
2019) déng ngha véi viéc cac sang kién phuc
hoi nay da “Ié hoa” cac ndng ho nhé véi dién tich
dui 3 ha (Rizzetti et al., 2018).

Cac chuong trinh clia Viét Nam cung cap
mét két qua hon hgp vé cac bién phap nay
va nhiéu lgi ich lién quan dén méi trudng
sinh thai da dugc gia dinh thay vi dugc
danh gia va giam sat mét cach hé théng

Trudc nhiing thach thdc nay, mot ngudn
tai chinh c6 thé c6 la thi trudng carbon va cac
khoan thanh toan cho céac dich vu hé sinh thai
(Hoang va nnk, 2013, Crowther va nnk, 2020) vi
ngudi dan c6 thé s&n sang tham gia gia ting da
dang sinh hoc néu dugc cung cap cac khoan trg
cap (Nghiém 2012). Vi du gia tri kinh t€ clia viéc
tai tréng ring ngap man & Viét Nam co thé tri
gia 45000 USD/ha néu gia carbon la 37 USD/tan
(Kumar va nnk, 2015). Tuy nhién, bang ching
cho thay réng cac chudng trinh trg cap va chi
trd thap cé khong thé canh tranh vé mat tai
chinh véi su bling né riing tréng hién nay von
tng hod viéc luan canh ngan ngay (Cochard va
nnk, 2020).

Cac két qua tiéu cuc vé moi trudng va sinh
thai cling da dugc ghi nhan. Rung trong keo
dang chiu rdi ro thién tai, dic biét 1a mién
Trung Viét Nam ndi thudng c6 cac con béo I6n
(Thulstrup va nnk, 2013, Zhunusova va nnk,
2019) va & cac vung nui phia Bac, noi nhitng dot

rét c6 thé lam chét cay non (Lé va nnk, 2016).
Cac vi du khac vé viec md rong riing trong vao
cac khu ring tu nhién hién co cling da dugc
ghi nhan, thuong phu thuéc vao tinh hinh s
dung dat cta dia phuong va gia dat thi truong
(Cochard va nnk, 2020).

Kinh té bén viing

Cac chuong trinh cla Viét Nam c6 mot hén
hap cac két qua tly thudc vao tiing thanh phan
kinh t€. Cac chuong trinh trong riing ban dau
da khong cho phép cac ho gia dinh thu dugc
lgi nhuan tor viéc ban céc san pham ti riing va
khéng tao ra thi trudng day dd cho gb (McElwee,
2009). Chi cho dén nhiing nam 2000, cac bién
phap khuyén khich kinh t&€ két hgp véi dam bao
quyén st dung dat méi co tac dung thic day
cac ndng ho hudng Igi tir viée trong ring.

Gi4 tri kinh t& cla ring tréng thay déi tly
thudc vao viéc cac ho gia dinh cé nhu cau thué
dat, thué lao dong va/hodc vay vén dé dau tu
hay khong va néu ho nhan dudc bat ky khoan
trg c&p nao cla chinh phd dé tréng hodc bao
vé. Thu nhap clia ngudi dan tu ring tréng cling
thay déi kha da dang, tly thuéc vao dia phuong
véi muc trung binh tir 2.400 ha d&i vdi mot
vdng quay ngan, chua bao gém chi phi (thudng
khoang 10-20% thu nhap). (Pinh va nnk, 2017).
Viéc trong riing mang lai su linh hoat trong
viéc khai thac, trong dé cac ho gia dinh cé thé
st dung cay clia ho nhu mét ngan hang; bén
cay diing la phd bién va ngudi mua chiu trach
nhiém thu hoach, van chuyén (Sikor 2012). Ddi
véi cac ho gia dinh co du dat, dac biét la dat
khong thich hgp cho néng nghiép, Igi nhuan
dé dt dé thic déy su tham gia. Vao nhiing ndm
dau cla thap nién 1990-2000, céac ho gia dinh
thuding c6 thé chiém dung va khai thac dat
hoang nhung gid cg hoi nay khoéng con nira.
Hién nay, nhiéu ndng dan phai mua dat néu ho
mudn ma rong dién tich ring trong, diéu nay lai
cang c6 Igi cho nhiing ngudi giau hon. Cac ho
gia dinh cé nhiéu lao dong cling cd xu hudng
c6 dién tich tréng nhiéu hon (Dinh et al. 2017)
va kha nang tiép can vén vay ctia ho clng la
mot chi s6 tich cuc trong hoat dong trong ring
(Sikor va Baggio, 2014). Chi phi dau tu tra trudc
la kho khan d6i véi cac hod nghéo va nhing ho
@ cac vlng sau, vung xa thi truong, vi vay trg
cap van la mot dong luc chinh trong cac chinh
sach khac nhau. Vi du cac ho gia dinh tham
gia Chuong trinh 5 triéu ha rung da nhan dugc
gan 100 USD/ha dé tréng ban dau va 3-5 USD/
ha mdt ndm dé bdo vé, va nhiéu ho gia dinh sé
khéng thuc hién trong riing néu khong duge hd
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trg (McElwee, 2009). Tuy nhién, cach ti€p can
trg cap nay ciing c6 thé mang lai nhiing tac
dong tiéu cuc. Vi duy, tai tinh Kién Giang, chinh
quyén dia phuong da khuyén khich trong riing
ngap man thong qua trg cap 1én dén ba nam
cho cac hé gia dinh. Nhirng ngudi tham gia thuc
ché&t ch&t riing ngap man hién cé thé thay thé
bang cay con nhdm nhan trg cap, do dé, dan
dén mat ring da dang trudng thanh (Phong va
nnk, 2017).

Chting chi ring 1a mot lua chon dé md rong
tinh bén viing tai chinh cho cac don dién quy
mo nhd & Viét Nam vi gilp gia san phdm cao
hon dang ké (Frey et al., 2018). Tuy nhién chi
phi dé nhan dugc chiing nhan la mét rao can
dang ké déi véi su tham gia mé rong va thudng
can trg cap dé nong dan can nhac (Nguyén va
nnk, 2019). Cac ho san xuat nhd cling it tham
gia hodc it hiéu biét vé Igi ich moi trudng clia
c4c chuong trinh ching chi riing nay (Nguyén
va nnk, 2015).

An sinh céng déng

Céc tai liéu vé phuc hoi rimg cing nhan
manh vao viéc thuc hién cac Igi ich chung, bao
gbm hd trg sy tham gia clia cong déng (Chazdon
va cOng su 2017). Tuy nhién, méc du cé mot sd
mo hinh dong quan ly bao vé riing va lam nghiép
cOng dong, rat it cac nghién cliu xem xét cac Igi
ich x& hoi clia cong déng (thay vi cac mé hinh
riéng 18) tr cac chuong trinh trong ritng, vi du
cung cép cac ca hoi gidi tri tai cac khu vuyc riing
tai sinh. Nhin chung, cac két qua noi chung la
hén hgp d6i véi cac mé hinh lam nghiép cong
dong va déng quan ly vén thiéu su tham gia tich
cuc (Tran va Sikor, 2006). Mot nghién ctiu khac
cling két luan rang viéc tham gia tap thé vao
viéc phuc héi va bao vé co thé t6n nhiéu cong
stic hon so vdi viéc trong ring riéng 1é clia cac
ho quy md nhd do chii yéu danh nhiéu thdi gian
VGi cac cudc hop hon 1a viéc thuc tién (Tran
va nnk, 2014). Cling c6 nhiing lo ngai rang cac
chuang trinh tréng riing khac nhau da lam gian
doan hé théng quan ly dat dai cla dia phuong,
chdng han nhu quan Iy clia cac cong ty, (ng ho
quyén s6 hitu d4t clia tiing ca nhan (Clement va
Amezaga, 2009). Lién quan dén van dé nay, cac
cong déng dan toc thiéu s6, nhing ngudi cé xu
huéng cong dong va truyén théng van hoa manh
mé han it ¢ kha nang tham gia vao cac chuong
trinh trong ring cla Viét Nam (Sowerwine
2004, Dinh et al, 2017).

Ban tin Chinh sach |

Thao ludn va khuyén nghi

Nhin chung, cac tac dong xa hdéi va Igi ich
clia cac chuang trinh tréng va phuc hoi ring 6
Viét Nam kha khiém tén & tat ca 6 khia canh
dugc danh gia ké trén. Lai ich xa hoi dang ké
nhat 1a tac déng kinh t& du réng & doé nhiing
ngudi da kha gia lai la ngusi dugc huéng Igi
nhiéu nhat thay vi cac hd nghéo. Do dd, ngay
¢4 d6i vai xu hudng tang thu nhap cho cac nong
ho nho ndi chung la tich cuc nhung nguy ca bat
binh dang ciing gia tang. Trong cac hang muc
khac, cac Igi ich hdn hgp hon, va d6i vai mot s§
Igi ich x& hoi nhu kién thic va nang luc, cé rat it
bang chting vé nhimng loi ich tich cuc dang ké.

Diéu gi giai thich cho nhiing két qua xa hoi
khong dong déu nay? C6 vé nhu cach tiép can
dugc st dung & Viét Nam — muc tiéu dua trén
dién tich két hgp véi trg cap tai chinh han ché
va ngan han cho cac néng ho nho - da dan dén
viéc slfdung céac loai sinh trudng nhanh nhu keo
ma ft ch y dén cac van dé xa hoi va mai trudng
toan dién hon nhu phuc hoi sinh thai. Cac muc
tiéu dya trén dia diém (area-based) nhu vay
hau hét déu do Nha nudc va cac nha tai trg thiét
k& ma khong phan anh dau vao tir cac cap dia
phuong, thudng thiéu vdng tdm quan trong clia
cac muc tiéu dinh tinh bao gdm cung cép dich
vu hé sinh thai ho&c sinh k& bén viing. Ngay ca
khi cac du an d& c6 gang md rong cac muc tiéu
phuc hoi thdng qua tai tao tu nhién va cac loai
ban dia, ho cling phai d&i méat vsi nhing thach
thirc dang ké trong viéc thu hdt cac chi dat nhd
nhat va ngudi nghéo (Rizzetti et al. 2018). Mat
khac, tinh trang méat riing va suy thoai ring tu
nhién van tiép dién ngay ca khi riing trong ngay
cang ma rong (Cochard et al., 2020). Do d6, cac
du an trong riing dudng nhu khong giai quyét
dugc cac nguyén nhan gay mat ring noi chung
(Hall and Brancalion, 2020).

Nhing diém quan trong khac trong qua
trinh danh gia cac chuong trinh tréng va phuc
hoi rimg & Viét Nam la thiéu cac giam sat va
danh gia, théng ké t6t. Co sy khong nhat quan
gilta cac bao cdo chinh phti vé dir liéu ca ban,
nhu s6 lugng cac ho tham gia vao cac loai hinh
phuc hoi riing khac nhau. Trén thuc té, rat it
dy an phuc hdi dugc danh gia dé xac dinh ty lé
sbng clia cay cd ban, chua néi dén cac Igi ich
xa hoi phiic tap hon (Hai va nnk, 2020). Do dé,
phan I6n danh gia clia ching téi dua vao cac
nghién ctiu dién hinh tif cac dia phudng, it cé
su phan tich va danh gia trén pham vi toan quéc
vi thi€u cac danh gia thuc nghiém khach quan
va giam sat dai han déi véi nhiéu du an trong va
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M3c du da né luc hang chuc nam va chi

hang ty USD, va trong khi ca nuéc damé

« réng do che phu riing va tr6ng hang triéu

~cay xanh thi lgi ich xa héi cua cac chu’o‘ng *
trinh nay van vo cung khiém tén. o

phuc héi riing & Viét Nam. Néu khéng dugc
ti€p can vdi nhiing dit liéu nay, rat khé cé thé
dua ra két luan vé lgi ich va chi phi clia cac
chuang trinh tréng va phuc haéi riing, do do
cac du an tuong lai can phai 1ap k& hoach
va danh gia thudng xuyén cac mo hinh cla
minh. Cac dy an, thay vi tap trung vao né lyc,
nén tap trung vao tac dong, dugc xac dinh .
thoéng qua cac danh gia toan dién, bao gom

danh gia tét hon vé Igi ich xa hoi va sinh thai

cho cac linh vuc va tac nhan khac nhau, nhu

chuing t6i dang c6 géng thuc hién & day.

Thuc hién thanh coéng cac sang kién .
phuc héi riing 1a mét cau hdi quan trong, dac
biét trong diéu kién Viét Nam khi cac diéu
kién sinh thai dé phuc héi kha t6t nhung cac
yéu t6 x& hoi, kinh té va chinh trj van con rat
nhiéu thach thiic (Zeng va nnk, 2020). M3c
du d& nb luc hang chuc ndm va chi hang ty
USD, va trong khi ca nuéc da mé rong do che
phd riing va trong hang triéu cay xanh, thi
Igi ich x& hoi clia cac chuong trinh nay van
vO cung khiém t6én. Theo ching toi, Viét Nam
van con mot ching dudng rat dai phia truse
dé dat dugc cac Igi ich sinh thai va nhan van

chéat luong mang tinh bén viing lau dai. Bé khac
phuc céc diém yé&u hién tai, mot s6 khuyén nghi
dudi day nén dudc can nhic thuc hién.

Uu tién chuyén sang cac phuong phap phuc
hoi tap trung nhiéu hon vao khia canh xa hoi
va sinh thai thay vi cdc muc tiéu don gian
dua vao dién tich dé nang do che phu;

Cac phuong phap tiép can tuong tac sé bao
gbm cd céc chuong trinh dau tu, gido duc
va khuyén nong, khuyén lam vi cho dén nay,
cac chuong trinh nang cao kién thic va
nang luc con rat han ché;

Cach ti€p can hién tai thong qua trg cap
trong trot trong thdi gian ngan va han ché
ciing dan dén nhing cau hai lién quan dén
tinh bén viing va 6n dinh lau dai. Do d6, uu
tién trong tuong lai can nang cao cac khoan
trg cap, tap trung nhiéu hon vao viéc gin gitr
va nang cao kha nang cung cép dich vu hé
sinh thai ritng;

Céc hoat déng phuc hoi riing cling can dugc
tham gia rong rai hon va tap trung vao két
qua xa hai tich cuc, tif mdc do hai long clia
cong dong cho dén céc lgi ich can bang giéi;

Vai tro clia cac nong hd nhé la cuc ky quan
trong vi ho cé nang luc, c6 lao dong va cd
kha n&ng thuc day nhiing thay déi dang ké
nhu tién trinh 30 nam qua. Tuy nhién, kha
nang cla ho sé bi han ché& bai cac chuong
trinh tf trén xudng, khong dd hiéu biét vé
nhu ciu va mong muén cla ho hay do viéc
lap k& hoach ngén han;

Viéc xay dung muc tiéu cu thé theo tiing
khu vuc cling can thay thé, tu tap trung
vao céc loai cay ngoai lai, phéat trién nhanh
chuyén sang cac muc tiéu phuc héi theo
dinh hudng dich vu hé sinh thai hon;

Thic ddy md hinh tiép can lién két gitta ké
hoach tréng riing vdi cac yéu t6 dau vao dia
phudng, cac mé hinh hé trg dau tu, trg cap
dai han va uu tién phuc héi tap trung hon vé
mat sinh thai dé mang lai Igi ich cho ca ca
nhan va tap thé.

Tai liéu tham khao vui 1ong xem chi tiét ¢ ban
tiéng Anh clia bai viét tai: https://bit.ly/2JAXI00.
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Thue trang quan 1§ va sif dung dat Im nghiép cua

cdng dong va ho gia dinh

#*poan Diém*
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Nham tao dong luc kinh t& khuyén khich ngudi dan tham gia bao vé, phat trién, phuc
héi riing ciing nhu day manh phat trién nghé riing trong nén kinh té thij truding, van
dé quan ly, str dung va hudng lgi tir dat riing ctia cac doi tuong tham gia, dic biét 1a
ho gia dinh va cong dong dan toc thiéu sé c6 sinh ké& séng dua vao rirng nén dudc
xem xét va dat & vi tri trung tam trong céc chién lugc phat trién clia nganh lam
nghiép. Nhan Bd NN&PTNT dang soan thao Chién lugc Phat trién Lam nghiép Viét
Nam 2021-2030, tdm nhin 2050, trong bai viét nay, tac gia téng két va phan tich cac
xu huéng quan ly va st dung dat lam nghiép cta hd gia dinh va cong dong hién tai,
tor d6 nhan manh céc thach thiic va dé ra mot s6 khuyén nghi dé cac co quan quan
ly xem xét va slra di trong thdi gian tdi. Trong d6, muc tiéu sif dung hiéu qua, hiéu
suat va bén viing “tiing khu riing, tiing manh dat" va chu riing phai co Igi ich xing
dang ti né luc clia minh can dugc dat 1én hang dau.

Gidi thiéu

Theo cong bd hién trang rimg toan quac nam
2019, Viét nam co 14,609 triéu ha dat co ring,
trong do dat ring tu nhién chiém 10,292 triéu
ha, dat ring trong 4,316 triéu ha; dién tich dat
c6 riing dd tiéu chuan dé tinh ty |& che phii riing
toan qudc la 13,864 triéu ha vdi ty & che phu
41,89%. So vdi nam 2010, dién tich dat ring ty
nhién giam nhe tir 10,304 triéu ha xudng 10,292
triéu ha trong khi dién tich d&t riing trong ting
tlr 3,083 triéu ha |én 4,316 triéu ha.

Cing theo s6 liéu nam 2019, Viét Nam co
trén 2,160 triéu ha dat riing dac dung, hon 4,646
triéu ha dat riing phong ho va trén 7,801 triéu
ha d&t ring san xuat. Toan bd s6 dién tich dat
ring nay dugc phan giao cho 10 nhém chu ring
va t6 chiic quan ly gém: ban quan Iy ring déc
dung quan Iy 2,056 triéu ha (14,2%); ban quan
ly riing phong ho quan ly 2,984 triéu ha (20,6%);
t6 chirc kinh t& quan ly 1,717 triéu ha (11,8%);
ho gia dinh quan Iy 2,955 triéu ha (20,4%);
cdng déng dan cu quan ly 1,156 triéu ha (5,5%);
doanh nghiép nudc ngoai va té chiic khac quan
Iy 0,214 triéu ha (1,5%); don vi vi trang quan ly
0,199 triéu ha (1,3%); va UBND xa quan ly 3,094
triéu ha (14,7%).

Nhiing ndm qua, da c6 nhiéu chinh sach va
hé trg lién quan dén bao vé, phat trién riing véi
muc tiéu “ddm bao mdi khu ring phai c6 chd
thuc su... cht riing phai cé Igi ich xing dang tu
ring dua lai" (T6 Binh Mai, 1997), tuy nhién, dé
ngudi dan dia phuong, d&c biét |a dong bao dan
toc thiéu s6, “co thé séng dua vao nghé rimng"
van con 1a mot vién canh rat xa.

Doi dat va tinh trang xam lan dat
rung

Rat nhiéu nghién cliu va danh gia da thao
ludn v& nguyén nhan géc ré cla van dé nay,
trong d6 cé nhan dinh “tu'duy Iy ludn vé quyén sé
hdtu rimg, quyén kinh doanh ring, quyén huéng
loi tir cac nguén loi tir rimg... chua ré rang,
minh bach... khi phan I6n dién tich rimg va dat
rtig van do céc t6 chiic nha nudc quan ly va st
dung" (L& Du Phong & T6 Binh Mai, 2007). Hién
72,6% dién tich dat lam nghiép van do khu vuc
nha nudc quan ly; ho gia dinh va cong déng chi
quan ly gan 26% dién tich d4t lam nghiép (Bo
NN&PTNT, 2020). Nha nudc truc tiép nam gilr tai
nguyén riing nham bao vé, duy tri va gia tang loi
ich cla ring déi véi qudc gia trén tat ca cac mat
mai trudng, kinh t& va xa hoi la 1& tat yéu. Nhung
trén thuc té, riing va dat ring lai la tu liéu san
Xudt quan trong déi véi ngudi dan dia phucng,
d4c biét 1 dong bao dan toc thidu s6. Cac cd ché
chinh sach hién tai con nhiéu han ché&; dau tu
thap, dan trai, phan bd theo nguyén tc “binh
quan" va chua kha thi dé cé thé tao thu nhap 6n
dinh gitp ngudi dan yén tam bao vé, phat trién
riing va séng dugc bang nghé riing. DUSi ap luc
giam ngheéo, dan sd gia tang clng cac xu hudng
phét trién sdn xuat theo hudng thuong mai hang
hoa & khap cac vung cao Viét Nam hién tai thi
nhu cau dudc khai thac, st dung dat va cac san
pham tif riing ngay cang cao. Xung dot Igi ich,
mau thuan muc dich st dung va su déng thuan
chung vé bdo vé tai nguyén ring da dan dén tinh
trang ngudi dan tim cach khai thac, 1&n chiém
riing bat hgp phap hodc khéng thyc hién cam
két bao vé rung.
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Thi€u dat san xuat la mot trong nhing
nguyén nhan chii y&u khién riing bi xam hai. &
mot s6 nai, riing van tiép tuc bi khai thac trai
phép hodc bi ch&t pha dé Iy dat san xuat nong
nghiép, dién hinh nhu & khu vuc Tay Nguyén.
Mt vi du khéc 13 su buing né trong keo thuong
mai bdi cac nong hd nhd doc khu vuic ven bién
mién Trung. Lgi ich kinh t& 16n tif trong keo da
bién loai cay nay tir mot cay pht xanh, nhan hd
trg clia nha nudc trd thanh loai cay quan trong,
gilp cai thién sinh k& va xoa ddi gidm nghéo.
Khi cac dién tich dat trong da hét, cac dién
tich trong keo clia cac néng hd nhé bat dau cé
Xu hudng “lan" vao cac dién tich rimng tu nhién
lién ké. M3c du chinh quyén cac cdp da danh
nhiéu ngudn luc dé hd trg gidi quyét dat &, dat
san xuat va viéc lam cho cac ho déng bao dan
toc thiéu s& nhung tinh trang thiéu dat san xuat
van con tram trong. VGi 5 triéu ho gia dinh dang
sinh s6ng trong khu vuc mién nui, binh quan
mdi ho chi cé 0,8 ha riing, khéng dil dé s6ng
dudc tU riing. Hau hét cac ho gia dinh co dat
lam nghiép clng chi quan ly dusi 3 ha ring/hd
bao gdbm ¢ riing tu nhién thi ty trong thu nhap
tif lam nghiép chi chiém ty & rat nho trong téng
thu nhép ctia ho gia dinh. Chinh vivay, ngay ca
cac chinh sach mdi, dét pha cho bao vé va phat
trién riing nhu Chi trd DVMTR (don gia trung
binh 200.000 - 600.000 VNB/ha/nam) thi cling
khong dd stic hdp dan bang cac Igi ich kinh t&
ma cac loai cay hang hda mang lai (McElwee va
Tran, 2020).

Theo s6 liéu diéu tra mic séng néng thon
nam 2016 cla Téng cuc théng ke, thu nhap
binh quan nhan khau 1 thang tir lam nghiép chi
chiém cao nhat 3,1% & vung Trung du va mién
nui phia Bac va chi chiém 0,1% téng thu nhap
@ vung Béng Nam Bo. Trong bdi canh gia tang
dan s6 va di dan khong theo k& hoach nhu hién
nay, tinh trang thi€u dat san xuat néng nghiép
sé& tiép tuc dan téi hé luy thiéu viéc lam va thu
nhap thap, gay ap Iuc I6n déi vsi cong tac bao
vé, phét trién riing va én dinh x& hoi mién nui.

C6 thé ndi &p luc vé dan s6 tdng nhanh va
tinh trang di dan ty phat dang la moét trong
nhiing nguyén nhan chinh khién ngudi dan dia
phudng, dic biét 1a déng bao dan toc thiéu s&
thiéu quy dat &, dat san xuat va khién rung tiép
tuc bi xam |an. B8 x3y ra tinh trang nay, ngoai
su y&u kém trong quan ly dat dai, can phai ké
dén su bat cap clia cac quy hoach st dung dat
khi khéng can c( vao nhu cau sif dung dat thuc

Ban tin Chinh sach | Tainguyén e M6itrudng e Phat trién bén viing

C6 thé néi ap luc vé dan sé ting nhanh va
tinh trang di dan ty phat dang la mét trong
nhiing nguyén nhan chinh khién ngudi dan
dia phudng, dic biét la dong bao dan téc
thiéu s6 thiéu quy dat &, dat san xuat va
khién rirng tiép tuc bi xam lan.

t& va cac quy hoach, k& hoach phat trién kinh
t€ - xa hoi cla dia phuong. Bén canh do, viéc
té chuic thuc hién cac chi truong, chinh sach
kinh t& - x& hdi con nang vé sl dung bién phap
hanh chinh, chua co giai phap kinh t& - xa hoi
pht hgp va déng bo ciing nhu ngudn luc bao
dam cho viéc thuc hién cac giai phap do. Hy
vong Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién
kinh t& - xa hoi viing déng bao dan toc thiéu s6
va mién nui giai doan 2021 — 2030 sé& dudc Quéc
hoi xem xét va sém thong qua, trong do cd Dy
an giai quyét tinh trang thiéu dat 8, nha &, dat
san xuat, nudc sinh hoat clia hd dan toc thiéu so
va DU an quy hoach s&p xé&p, b6 tri, 6n dinh dan
cu & nhiing nai can thiét... cé thé gép phan giai
quyét cac ton tai néu trén.



Khi cac chinh sach hé trg tham gia
bao vé, phat trién ring mat dan
tac dung...

Khong chi thiéu dat san xuat, cac ho gia
dinh va cong dong dia phuong con gép mot s
khoé khan trong viéc thuc hién cac chinh sach
lien quan dén tai nguyén dat riing nhu: giao,
khoan bao vé ring; trong ring san xuat; san
xudt nong lam ngu nghiép két hop trong riing
s&n xuat, ring phong ho dé nang cao thu nhap
hay hiéu suat s&f dung cac dién tich dugc giao.

V& viéc giao ring, déi vai mot s6 dién tich
ring tu nhién (chd yéu la riing san xuat) giao
cho h6 gia dinh, cd nhan, cac hd va c4 nhan
hién chua cé quy dinh mdi nao vé ho trg kinh
phi tif ngan sach Nha nudc cho bdo vé ring
dugc giao trong thdi gian chua dugc khai thac
rung. Tuy nhién, dién tich riing giao cho cac hd
gia dinh, cong dong da phan la riing phuc héi,
riing ngheo, tritlugng gb rat thap, chid yéu la cay
c6 gia trj thdp, ngudi dan hau nhu chua duge
hudng Igi gi dang ké trong khi van phai chdm
séc, bdo vé trong thdi gian dai (t8i thiéu 10 -
20 nam). Do dé, mac du dugc nhan ring nhung
cac ho hau nhu khéng co ngudn thu nhap; cong
tac quan ly, bao vé kém dan dén nhiéu dién tich

ring tiép tuc bi pha, chuyén déi sang canh tac
néng nghiép. Ngoai ra, quyét dinh dong clia
khai thac rung tu nhién cia Chinh phl clng
lam gidm ca héi hudng Igi ti khai thac ring tu
nhién cla cong déng.

Vé chinh sich hé trg trong riing san xudt
trén dién tich dat cla ho gia dinh da duoc giao
hodc cho thué, muc hé trg theo Quyét dinh s6
38/2016/Qb-TTg t6i da la 8 triéu dong/ha (d6i véi
riing trong gb I6n trén 10 nam) va 5 triéu dong/
ha (d&i véi riing tréng g6 nho, dudi 10 nam). Tuy
nhién, theo don gia trong ring hién nay, téng
chi phi lén t&i trén 30 triéu déng/ha/7 nam (déi
vdi cay chu ky kinh doanh ngén), tham chi, ddi
VGi khu vuc kho khan nhu vung dan toc, mién
nai, chi phi tréng riing con cao hon nhiéu. Do
dé, nhiéu ho phai di vay dé bu lai phan kinh phi
tréng rimg con thiéu, tuy dude uu dai |ai suat,
song day cing la ganh nang cho hd ngheo, dac
biét cac ho trong riing go 16n vén con nhiéu rai
ro. Mat khac, hién van chua cé théng tin chinh
thic vé hiéu qué kinh té& tu trong ring g6 16n
so vdi trong riing gd nhd chu ky ngén ciing nhu
giai phap khac phuc rii ro cé thé xay ra (bao,
chay rung, sau bénh hai, gb bj réng ruét...) nhu
bao hiém cay tréng, giéng phu hop... cling cac
hé trg cu thé clia Nha nudc trong thdi gian chua
khai thac gb 16n. Do vay, chinh sach chua di tao
dong Iuc cho cac ho dau tu trong riing g6 16n.

V& van dé khoan bao vé riing va khoan trong
riing, hién cac ho gia dinh, cong déng tham gia
nhan khoan bao vé riing dudc nhan tién hé trg
400.000 déng/ha/nam theo Nghi dinh 75/2015/
ND-CP. Ngoai ra, tf nam 2010, ngudi tham gia
khoan bao vé ring con dudc nhan thém tién
chi tra dich vu ma6i trugng rung ti thay dién vai
muc 20 dong/KWh tai Nghi dinh s8 99/2010/ND-
CP; 36 dong/KWh tai Nghi dinh s6 147/2016/ND-
CP; va 52 ddng/m3 nudc thuong pham (so vdi
40 dbng/m3 trude day) tir cac co sd san xuat va
cung cap nudc sach... Tuy nhién, kinh phi dugc
chitra cho cac cong déngva ho gia dinh rat khac
nhau gifa cac vung, phu thudc vao luu vuc va
dién tich riing ma ho gia dinh nhan khoan. Véi
mic hd trg binh quan 400.000 déng/ha/nam,
néu mbi ho gia dinh nhan khoan bao vé riing t6i
da 30 ha thi chi nhan dugc 12 triéu dong/nam,
chua dt dé dat mic thu nhap cho mét ho nghéo
(0,7 triéu dong/ngudi/thang). Ngoai ra, ngan
sach Nha nudc hang nam thudng khéng dap
Ung dd so v8i nhu cau bao vé riing phong ho,
dac dung nén thuc t& & nhiéu dia phuang, muc
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khoan bao vé riing ciing khac nhau, cé nai rat
xudng chi tir 50.000 déng - 100.000 déng/ha/
nam, tham chi cé noi khong cé. Hién cé khoang
5,98 trieu ha dugc chi trd theo Chuaong trinh
chi tra dich vu méi truong riing véi trén 418.731
chu ring (trong do cb 417.676 ho gia dinh, ca
nhan) tham gia, binh quan 2 triéu dong/hd/
nam (Nguyén Ba Ngai, 2020) va 2 triéu ha dugc
khoan bao vé hang nam tur ngan sach Nha nuéc
vGi mic binh quan 300.000 dong/ha/nam.

Viéc khoan bdo vé riing va khoan trong
ring trudc day dugc thuc hién theo Nghi dinh
01/CP va Nghi dinh 135/2005/NB-CP (gan day
theo Nghj dinh 168/2016/NB-CP), trong dé, Nghi
dinh 135 uu tién khoan cho cac hé gia dinh cong
nhan vién chic cla Céng ty 1am nghiép va cac
hé déng bao dan toc thiéu s6. Tuy nhién, ca hai
Nghi dinh déu khong néu han muc giao khoan
cho hé gia dinh nén da gay nhiéu kho khan khi
giao va khoan. Bic biét, ca hai Nghi dinh déu
dua tiéu chi uu tién giao khoan la cac ho gia
dinh can bd cdng nhan vién dang lam viéc hodc
da nghi huu va cac ho dan séng @ dia phuong co
v6n va co lao déng nén da nay sinh nhiéu thic
mé&c trong cong déng khi cac hd nay tiép tuc
dudc giao khoan hoéc dugc giao dat nhiéu hon
so véi cac ho khac (do lich st dé lai). N&u can
¢t vao tiéu chi von va lao dong nay thi hau hét
ngudi dan séng gan riing, ving sau ving xa déu
thiéu vén dau tu, trinh do quan ly thap va nhing
ho nghéo, ddi séng khé khan kho hodc khong
dugc nhan khoan.

Bén canh do, khodn 1 biéu 15 Nghi dinh 135
néu rd “Noi dung hop déng khodn phai thé hién
ré dién tich dat, dién tich ring, thuc trang chat
lugng ring giao khoan; vi tri, ranh gidi dién tich
giao khoén thé hién trén ban dé va ngoai thuc
dia; ty Ié phan chia gia trj sdn phdm chinh khi
khai thac theo luan ky tuong (ng vdi vén, lao
déng méi bén da dau tu, bién phap té chic trién
khai giao khodn riing cu thé bdo ddm céng bing
dén chd, céng khai”. Tuy nhién, trong cac hgp
déng giao khoan tréng rimng, vén va cong lao
dong clia mdi bén thuong khéng dugc tinh toan
cu thé dé quyét dinh ty 1& &n chia.

V€ san xuat néng lam ngu nghiép két hop
trong rung san xudt, day la chu truong ding
dan nhdm gép phan tang thém thu nhap cho
ngudi dan, tuy nhién, huéng dan vé loai dat nay
con chua ré rang. Diém a khoan 3 diéu 30 Nghi
dinh 156/2019/NB-CP quy dinh “Cht riing dugc
sr dung dat chua cé ring dé két hgp san xuat
nong nghiép, ngu nghiép, nhung phai trong
ring trén dién tich dugc giao, dugc thué bao
dam ty lé dién tich co riing clia 16 riing tif 60%
trd 1én déi véi ring ngap man co két hgp nudi
trong thly san; 70% trd 1én doi véi ring khac;
Nhung thuc t& a & nhiéu nai cac dién tich dudc
giao déu da trong ring va khong con dat chua
c6 riing, trir dat riing sau khai thac tréng chua
trong riing. Nhu'vay, can lam ré dién tich 16 riing
dudc san xuat néng lam ngu két hgp bao gom
dat chua cé riing va dién tich riing da dugc chat
trang sau khai thac. Cling can lam ré cay cao
su, diéu va cac loai cay ndng nghiép nao khac
dudc xem la cay lam nghiép va dién tich nong
lam ngu két hgp cd phai tuan th quy hoach hay
céc ho tu quy dinh? Kinh nghiém & Ca Mau cho
thay viéc cac ho gia dinh tu quy dinh dan dén
tinh trang “da bao” gitra dat ring, dat san xuat
nong ngu nghiép va dat a.




Thém vao dé, moét trong nhiing nguyén nhan
quan trong khién cac chinh sach lam nghiép
du dong bd nhung thiéu tinh kha thi 1a vi cha
yéu dya vao ngudn dau tu han hep cla Nha
nudc. Ngan sach nha nudc dau tu cho nganh
|am nghiép trong 10 ndm gan day binh quan
chi khoang 2.000 ty dong/ndm, con thap hon
tién chi tra dich vu méi trusng riing 3 ndm gan
day 14 2.800 ty déng/nam. Cac cd ché hudng Igi
can thiét cho ngudi dan con chua rd rang: chua
dugc khai thac gb trong ring ty nhién Ia ring
san xudt theo quy ché quan ly riing vi chua biét
khi nao lénh cdm khai thac sé cham dit va chua
c6 quy dinh dugdc ban gb khai thac dé trang trai
kinh phi bao vé riing, néu Nha nudc khong hd
trg dd kinh phi bao vé riing; khong thé san xuat
nong lam ngu nghiép két hop vi khong con dat
chua co riing. Hau hét cac chuong trinh, du
an lam nghiép khong dugc cip du kinh phi
dé t6 chirc thuc hién, vi du nguén vén dau tu
tif Ngan sach Trung uong dé thuc hién Quyét
dinh 38/2016/QP-TTg (chuong trinh sé& két thic
vao nam 2020) nhung dén 2019 chi dat 27,4%
S0 Vi s8 von dugc phé duyét. Hién Nha nudc
chi hé trg moét phan cho viéc bao vé riing dac
dung va phong hd khién nhiéu dién tich riing
van bi pha hodc khai thac trai phép, dat rung
bi 14n chiém. Bai véi dat ring san xuét la ring
tu nhién, du Nha nudc trao quyén chiém hiiu va
quyén st dung cho céc chu rimng nhung quyén
dinh doat van thudc v& Nha nudc. Cac chii riing
san xuat la ring ty nhién cling chi dugc trao
quyén thé chap, bao lanh phan gia tri gia tang
clia trit lugng gb da tao thanh do cong stic dau
tu clia ho. Nhung trén thuc t&, hau nhu khong

c6 kha nang xac dinh dugc phan gia tri gia tang
nay trong trit lugng gb ting trudng tu nhién ctia
riing vi vao thdi diém giao riing, gia tri cla riing
da khong dugc xac dinh (Va Long, 2012). Viéc
dong clra ring tu nhién da dan dén chinh sach
hudng lgi tif ring khong thé thuc hién dugc
day dd nén chl ring, nha nudc va ngudi dan
mat mdt ngudn thu quan trong dé tai dau tu
cho riing. Nhitng quyén Igi, nghta vu va trach
nhiém cla cac chi thé quan ly riing hay chi
riing trong thuc té& con rat han ché, dac biét vé
cd ché hudng lgi nén da han ché dong luc tham
gia bdo vé, phat trién ring clia cac chi thé lién
quan, trong do6 co6 cac ho gia dinh, cong dong
- nhing ngudi da va dang cd sinh k& dya vao
rung.

Mot vai nhan xét va gai y giai phap

C6 thé thay viéc xa hoi hda nghé riing chua
cd chuyén bién ré rét, nhat 1a khi dién tich ring
va dat 1am nghiép giao cho cong dong va ho gia
dinh chi chiém gan 26% dién tich cé riing. Vai
tro clia cdng dong cling nhu céc Igi ich cla ho
trong quan Iy, bdo vé va phat trién riing con
bi xem nhe (xem thém McElwee va Tran, 2020
cling trong s6 nay). Chinh vi vy, du hé théng
chinh sach lam nghiép kha dong bo, day du
nhung tinh kha thi chua cao vi chua thuc su
c6 nhiing chinh sach dac thu (vé huy dong su
tham gia, dau tu va ca ché hudng Igi can thiét)
cho chinh d6i tugng dang dong mot vai tro rat
I6n nay. Hién van con nhing danh gia khac
nhau vé vai trd clia cong dong dan cu'va td chiic
nha nudc trong quan Iy bao vé riing dugc giao.

Nham thic ddy quan Iy va strdung tai nguyén
dat 1am nghiép hiéu qua hon trong nhitng ndm
t6i can uu tién thuc hién mot s6 gidi phap sau:

1 Cha rung, dac biét la ho gia dinh va cong
. dong can dugc xac dinh la luc lugng san
xudt chi dao va muc tiéu xoa doi giam ngheéo,
nang cao thu nhap, “giip ngudi dan séng dugc
bdng nghé riing" va tao viéc 1am nén trd thanh
nhiing tiéu chi quan trong dé danh gia thanh
cobng vé mat xa hoi clia Chién ludc phat trién
lam nghiép qudc gia trong giai doan tdi.

2 Viéc xay dung quy hoach, k& hoach sl
. dung dat va giao dat giao riing can gan vdi
cac quy hoach san xuat 1am, ndng ngu nghiép;
quy hoach dan cu; quy hoach, k& hoach phat
trién kinh t& - xa hoi va nhu cau st dung dat
khac tai dia phuong nhdm bdo dam nhu cau dat
¢, dat san xuat néng lam ngu nghiép cla ngudi
dan dia phuong, uu tién giao dat khoan ring
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Ban tin Chinh sach

cho déng bao dan tdc thiéu s6. Vdi ning luc
hién tai, mdi ho gia dinh chuyén 1am nghé riing
can it nhat 4-5 ha dat trong riing san xuat hoac
dugc giao, khoan it nhat 30 ha ring tu nhién
(véi diéu kién dugc khai thac gd t6i thiéu 1m3/
ha/nam) dé cé thé séng dugc tu ring (tuong
duong thu nhap cla mdét hd can ngheo la 60
triéu déng/nam).

3 P&y manh dao tao nghé va tao viéc lam,
« ké ca chuyén dich lao dong, dac biét 1a lao
déng tré sang cac khu vuc cong nghiép dich vu
va ndng nghiép cong nghé cao nham gidm tung
buGc tinh trang thigu dat san xuit va gép phan
én dinh thu nhap cla déng bao dan toc thiéu
s8, mot trong nhiing nguyén nhan dan téi pha
riing, lan chiém riing trai phap luat. Béi véi cac
du an noéng lam ngu nghiép va cac dy an phat
trién khac trén dia ban, doanh nghiép trién khai
du éan phai bado dam cho ngudi bi thu hoi dat
tham gia va hudng lgi t&r du an (cho thué dat,
gbp cb phan bang gia tri quyén st dung dat,
tuyén dung lao dong, dao tao nghé...) dé ho c6

Tainguyén e MGi trudng e Phat trién bén viing

Tréng riing tai Son La

thu nhap 8n dinh, phat trién kinh t& va bdo dam
cudc séng lau dai.

Thuc hién phuong thiic déng quan ly ring
« VGi su tham gia nhiéu hon cla cong déng
dan cu, luc lugng chuyén trach bao vé riing va
chinh quyén dia phudng nhdm gép phan giai
quyét kho khan, tén tai ma cd quan quan ly
Nha nudc vé riing va dat 1am nghiép dang gap
phai, do la mau thuan gilta sinh k& cla ngudi
dan, nhat 1a cac cong dong dan toc thidu s6 vdi
viéc bdo vé va phét trién riing. Ngoai ra, dong
quan ly riing gitp phat huy vai tro tu chd cla
cong dbng dan cu tai chd trong cong tac quan
ly, bdo vé riing va giam ganh nang quan ly bao
Vé riing cling nhu bién ché cla cac ban quan Iy
ring phong hé va dac dung cung cac cd quan
lam nghiép. Biéu quan trong la phai ban hanh
va thuc hién day da cac chinh sach hudng Igi va
chia s& Igi ich cho cong déng bao vé phat trién
riing, trong dé té chiic nha nudc va cong dong
cung chia sé Igi ich va trach nhiém trén co sé
dong goép clia moi bén.



5 Péi véi luc lugng kiém 1am, nhat 1a kiém
«lam dia ban va luc lugng chuyén trach
bdo vé ring clia cac ban quan ly riing va cong
ty lam nghiép, can hd trg UBND cap xa va cac
cong dong dan cu trong cong tac tuan tra bao
V& riing tai chd va cac doi kiém lam ca dong va
phong chay, chta chay riing tap trung vao viéc
kiém tra kiém soat khai thac, van chuyén va ché
bién lam san quy mé 16n, dong thdi ho trg xit ly
cac diém noéng vé pha riing va |an chiém ring.

Cha truong doéng clfa khai thac ring tu
« nhién cda Chinh pht la hop ly, tuy nhién,
can co thdi han rd rang va tiéu chi cu thé dugc
ma clfa khai thac ring tu nhién cho céc tinh,
thanh phé va can quan tam dén thu nhap hién
tai clia ngudi dan dugc giao, khodn bao vé riing
tu nhién vi tién khoan bao vé ring hién khong
dd cho ho s6ng dugc tir riing (v6i 30 ha ring/ho,
moi hd chi co thu nhap ti khoan bao vé riing
cao nhét 13 12 triéu déng/ndm, bang 20 % thu
nhap clia mot hd can nghéo). Mot s6 nghién
cliu cho thay dong gép cla Chi tra dich vu moi
trudng rimng vao thu nhap cda ho chi chiém 7%
thu nhap ctia mét hé gia dinh. Nha nudc can co
quy dinh cho phép cong dong dudc khai thac gb
theo Quy ché quan ly riing trong thai gian dong
clta khai thac ring tu nhién hoac tang tién
khoan bao vé riing tuong (ing trong thoi gian ho
chua dugc phép khai thac gb tu ring.

7 Can lam r6 dién tich dudc san xuat néng
«lam ngu két hgp trong riing san xudt va
riing phong ho la phan tram clia téng dién tich
dat trong ring va dat chua st dung quy hoach
cho tréng riing. Dién tich nay phai dugc quy
hoach va thiét ké cu thé dé tranh tinh trang "da
bé&o” nhu tai Ca Mau.

Chinh sach hé trg can tranh dan trai. Ngan
« sach nha nudc can tap trung hé trg dau tu
t6i da cho cong tac bado vé ring tu nhién bao
gdm cd s@ ha tang cho dén khi ring dat tudi
thanh thuc dé dugc phép khai thac gd va/hodc
tr cac ngudn chi trd dich vu méi trudng khac cod
thé dap Ung nhu cau dau tu cho bao vé rung.
DAi vai ring trong san xudt tap trung, can ho
trg |ai sudt vay, giéng chat lugng cao, dudng
lam nghiép, dac biét can chu trong nghién cuiu
giéng c6 nang suat cao va cdng nghé cho trong
riing g6 I6n vi day la co hoi va du dia phat trién
c6 tinh kha thi nhat dé tang hiéu qua kinh t& va
xa hoi clia nganh.

9 Tang cudng trién khai hinh thic lién két
. lién doanh trong san xuat gilta cac ho
tréng ring vdi nhau va gita ho tréng ring vdi

cac cong ty lam nghiép, doanh nghiép ché bién
lam san trén dia ban. Cang cd va xay dung cac
khu cong nghiép ché bién gén vdi cac vung
nguyén liéu va phat trién thi trudng tiéu thu san
ph&m trong va ngoai nudc.

1 O Dé cb thé gidi quyét cac van dé vé kinh

t& - xa hoi - moi trudng, dac biét la van dé
sinh k& va viéc lam cho ngudi dan mién nui va
dan toc thiéu s6 - nguyén nhan chinh gay mat
riing, suy thodi riing, can su phéi hgp da nganh
trong viéc thuc hién cac chuaong trinh, du an
néng lam ngu nghiép, xda déi gidm nghéo va
phéat trién néng thon trén dia ban, trong do
cdng dong, ngudi dan mién ndi va dan toc thidu
s6 can dudc uu tién tham gia cac chuong trinh,
du an nay.
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Viét Nam, moét cau hoi I16n duge déat ra

la giao ruing cho ai quan ly sé mang lai

hiéu qua cao nhat dé bao vé va phat

trién riing, va trong dé su tham gia
cla cdng dong ludn 1a mot chl thé nhan nhiéu
y ki€n trai chiéu nhét.

Dong y kién th nhat chi tin cay céc t6 chiic
cla Nha nudc nén riing phai bao vé chi co thé
giao cho cac Ban Quan ly rung cla nha nudc.
Tuy nhién, trong thdi gian hon 15 nam thuc
thi Luat Bao vé va Phat trién riing 2004, thuc
t€ da chiing minh cach thic nay khong phai la
t6t nhat. Thit nhat, ngan sach nha nudc khéng
dl chi trad dé bao vé va phat trién riing phong
ho, ring dac dung. Thit hai, Ban Quan ly ring
khong dt nhan luc dé thuc hién nhiém vu nén
phai giao khoan cho t8 chiic, ho gia dinh, ca
nhan, cong dong dan cu tai dia phuong thuc
hién. Th& ba, tham nhing lgi ich tU riing cé
thé khién cac Ban Quan ly ring trd thanh dong
pham véi lam tac.

Dong y kién th( hai thién vé hudng cho
rang giao riing cho ho gia dinh, ca nhan gén véi
quyén hudng dung riéng sé tao nén dong luc
cho bao vé va phét trién riing. M6t s6 khac cho
rang diéu nay dung, nhung viéc giao dat, giao
ring cho ho gia dinh, ca nhan clng cé nhitng
nhudc diém can xem xét ky. Thi nhat, nhitng ca
thé thudng rat yéu 6t trude nhiing hién tuong
pha riing cé t6 chic. Th( hai, quyén hudng
dung riéng c6 thé gay hai cho lgi ich chung
clia cdng dong vé riing nhu bao vé ngudn nude,
chéng xoi 16 bd bién, v.v.

Dong y kién thit ba mudn hudng vé giao riing
cho coéng déng dan cu dia phuong. Cach thic
nay bi han ché& dang ké trong Luat D4t dai 2003
du cé ma rong chut it trong Luat Bao vé va Phat
trién ritng 2004. Thit nhat, cong déng dudc giao
ritng chi 1a cong déng lang, ban bao gém tron
ven mot diém dan cu néng thén. Thi hai, cong
déng lang, ban chi dugc giao riing tin ngudng,
riing phong ho hay riing san xudt gan khu vuc
dinh cu ctia cong dong. Thi ba, cong dong 1a
mot chll thé khéng cé tu cach phap nhan theo
Bo luat Dan sy hién hanh, do do, khong ro vé
ngusi chiu trach nhiém nén bi han ché sy tham
gia vao cac hoat dong dan su.

Luat Lam nghiép 2017 da cé mot budc ddi
mGi rét tich cuc trong viéc tra lai quyén hudng
dung va trach nhiém bao vé va phat trién riing
cho cong déng. Thit nhat, cong dong gén vdi
phong tuc, tap quan |a mot ch rimg binh déng
nhu céc chd ritng khac (t8 chtic, ho gia dinh, ca
nhan), dugc Nha nuéc giao riing dé quan ly, bao
V&, phéat trién va hudng Igi theo cac quy dinh rat
cuthé (Diéu 8, Biéu 86). Th( hai, cac cong dong
khong phai la chl ring nhung sinh séng phu
thudc vao riing dudc hgp tac, lién két bao vé va
phét trién riing vdi chd ring,
chia sé lgi ich tu ring; dugc
thuc hanh van hoa, tin nguéng
gan véi riing theo quy dinh clia
Chinh phl (Khoan 6 Diéu 4).

C6 thé néi ap luc vé
dan s6 tang nhanh

va tinh trang di

Nhiing déi mdi quan trong
clia Luat Lam nghiép 2017 vé
c6ng nhan chud ring la cong
dong va Nha nudc giao ring
tin nguéng, rung phong ho,
riing san xuat cho cong dong
tao nén cg hdi 16n cho phat
trién riing do cong déng quan
ly, nhung ciing la nhitng thach
thiic 16n khi cong dong dan
cu dia phuong & Viét Nam da
c6 nhiéu thay déi, nhiing cong
dong thuan khiét theo truyén
théng da bi pha tap kha nhiéu.

Kinh nghiém quéc té vé rimg giao
cho cong dong

TU xa xua, ring von la mai trudng sinh séng
clia cac cong dong dan cu tai cac dia phuong.
Kinh t& phat trién, cac cong dong dan bi day ra
xa cudc séng cé sinh k& gan vdi riing. R4t nhiéu
qudc gia da chu truong khoi phuc lai sinh canh
gan cudc s6ng clia cac cong dong vdi riing bang
cac luat tuc nham tao nén co ché& phat trién
ring bén viing theo hudng bao vé riing tic 1a
bao vé sinh ké& clia chinh minh.

Theo nghién cliu clia RECOFTC (2013) vé
riing do cong dong quan ly tai 14 quéc gia ving
Chau A - Thai Binh Duong, cong dong dang ndm
gilt, hudng dung khoang 34% cac dién tich dat
lam nghiép trong vung (xem Hinh 1).

Trung tam Con ngu®i va Thién nhién

dan ty phat dang

la mét trong nhirng
nguyén nhan chinh
khién nguoi dan dia
phuong, dac biét la
dong bao dan tdc
thiéu soé thiéu quy
dat ¢, dat san xuat
va khién rimg tiép
tuc bi xam lan.

S6 31 - 2020

49



50

Papua New Guinea

13,80

Philippines

6,03

Campuchia
0,14
Bangladesh

0,15

Ban tin Chinh sach

Nepal

1,03

An do
12,77

Indonesia

0,46

Lao

3,25

Myanmar
003

Bhutan
0,02 _ .
Thai Lan Viét Nam

0,30 2,10

Malaysia

0,00

e
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Hinh 1. Ty 1é dién tich riing giao cho céng dong quan ly va hudng lgi
tai 14 quéc gia ving Chau A - Thai Binh Duong (s6 liéu nam 2012)

Trong s6 14 qubc gia nay, Trung Qudc la
nudc giao ring cho cong déng véi ty 1& cao
nhat (59,93%). Piéu nay ciing dé hiéu vi theo
Luat Bat dai Trung Quéc, dat lam nghiép thudc
quyén s hitu tap thé.

K& ti€p la An PO va Papua New Guinea da
trao khoang 13% dién tich riing cho céng dong.
Viét Nam mdi trao 2,1%, thudc nhom thit 3 gdbm
ca Philippines va Lao. Con lai, cac qudc gia khac
déu chi giao cho cong dong ti 1% trd xudng.

Cing theo két qua nghién cliu clia RECOFTC,
riing giao cho céng dong & cac qudc gia nay
dudc thuc hién theo cdc mé hinh bao gém:

£, M6 hinh 1 (Nepal): Giao cho nhém ho, moi
nhém hé thanh 1ap moét Hoi dong chiu trach
nhiém quan ly va céng déng co quyén st
dung va huéng Igi.

2. M6 hinh 2 (An Dd): Ddng quan ly gitta Nha
nuée va cong dong. Chinh quyén cap huyén

| Tainguyén e Méitrudng e Phat trién bén ving

chiu trach nhiém quan ly va giao viéc cho
cong déng thuc hién gén v6i hudng Igi.

£, M6 hinh 3 (An D3): M6 hinh tuong tu nhu
nhom ho nhung thay thé cho nhom ho la
toan cong dong theo truyén théng.

£, M6 hinh 4 (Trung Quéc): Ruing dugc giao cho
chinh quyén lang, ban dé quan ly, st dung
va hudng Igi nhu mét hinh thiic sé hitu tap
thé.

TU kinh nghiém trién khai cac mé hinh
nay, Bao céo clia RECOFTC da nhan manh vao
su khac biét clia cdc md hinh vé ba khia canh:
(1) dia vi phap ly clia cong déng, (2) pham vi
cac quyén ma cong dong dudc trao, (3) chéat
lugng ring va viéc hudng Igi tur ring dugc giao.
Cac mo hinh 1,3 va 4 cé tinh 6n dinh cao, quyén
quyét dinh quan ly va hudng lgi hoan toan thudc
cong déng. M6 hinh 2, cong déng ludn & vi thé
thu déng, phu thudc hoan toan vao cd quan nha
nudéc, thiéu dong luc tU loi ich dé phat trién.



M6 hinh giao ring cho céng dong
tai Viét Nam

Theo s6 liéu chinh thic clia BO NN&PTNT
nam 2019 (xem Bang 1), trong s& trén 14,3 triéu
ha dat ring cla ca nudc, chi co 1,128 triéu ha
dugc giao cho cong ddng dan cu, trong doé co
khodng 1 triéu ha la rimng ty nhién va phan con
lai 1a rimng tréng. Hinh 2 dudi day chi ra cd cau
cla dién tich ring duge giao cho cong déng
quan Iy so véi phan dién tich giao cho cac nhém
khac quan ly. Bén canh s liéu chinh thic ctia
Nha nudc, nhiéu tac gia cing c6 nhiéu bo sé
lieu khac co dd chénh léch kha 16n (nhu theo
Nguyén Ba Ngai, 2009).

Su chénh léch sé liéu cling c6 nguyén nhan
madt phan do phap luat nudc ta co hai phuong
thirc giao dat ring cho cong déng: giao dé sut
dung déi vai dat ring tin ngudng va giao dé
quan ly doi véi dat ring phong ho. Bén canh
do, nhiéu dia phuong quyét dinh giao rimng cho
cong doéng nhung khong giao dat ring.

Bang 1. Dién tich rimng dugc giao cho cac chi riing

Cac nhom chi rung

Dién tich (ha)

Ban quan ly ring dac dung 2.043.019
Ban quan ly riing phong ho 2.985.678
Doanh nghiép nha nugc 1.609.755

Doanh nghiép ngoai nha nuéc ~ 266.443

Doanh nghiép nuéc ngoai 15.963

Ho gia dinh, ca nhan 2.930.059
Cong dong 1.128.096
Bon vj vi trang 187.263
T6 chirc khac 92.453

Uy ban nhan dan cap xa 3.118.952

Clng theo s6 liéu clia BO NN&PTNT nam
2017, hau hét cac dién tich riing dudc giao cho
cdng dong la riing phuc héi va rimg nghéo; riing
giau chichiém 1%, khoang 14.000 ha (xem Hinh
2). Tt day cho thay vé mat phap luat cting nhu
thuc t& thuc thi, chinh quyén dia phuong céac
noi giao dat cho cdng déng chi vi muc dich tin
ngudng, tiép theo la st dung cong stic clia cong
déng dé bao vé va phat trién ring, khong husng
t6i quyén st dung va hudng lgi clia cong dong.

Trong giai doan 2006-2007, Quy Uy thac
Lam nghiép (Trust Fund for Forest - TFF) thudc
BO NN&PTNT vai dau méi 1a Vién Diéu tra quy
hoach rting da thuc hién thi diém du an quan
ly rimg cong dong tai 64 cong dong thudc 38
xa trén dia ban 10 dia phuong cép tinh. Téng
s6 dién tich riting dugc giao cho cong dong 1a
17.000 ha. Theo du an nay, nhiéu mé hinh thi
diém da dugc thuc hién tai cong déng nhu giao
dat rung, chia sé Igi ich, quan ly riing, quan ly
tai chinh riing, phéat trién sinh ké clia cac ho
thudc cong dong. K&t qua chinh cla du an la
khuyén nghi mét s6 van ban huéng dan cho
quan ly ritng cdng dong nhu hudng dan giao dat
gén vai giao riing, quan Iy ring, chia sé Igi fch tur
rung. Khi du an hoan thanh thi cac khuyén nghi
cling dua vao luu tr.

Ké tir thap ky 90 cla thé ky trudc, Ca quan
hdp tac va hd trg ky thuat cla Chinh phd Blc
(GTZ, nay la GIZ) da trg giup Chinh pha Viét
Nam thuc hién cac du an thi diém vé riing cong
dbng. Sau vai nam dau tap trung vao giao déat,
giao ring cho ho gia dinh, nhing nam tiép
theo, dy an tap trung vao quy trinh giao dat,
giao riing cho cac nhdém ho va cong déng. Du an
do GIZ tai trg cling chi c6 tac dong trg gitip cho
xay dung khung phap luat vé giao dat, giao riing
trong Luat Bao vé va Phét trién riing ndm 2004
(UN-REDD Program and MARD, 2010). Trong
thap nién dau ctia thé& ky 21, cac du an cla GIZ
tap trung vao trg gilp cong dong tham gia vao
chia sé Igi ich véi cac doanh nghiép khai théc
gb thuong mai (Wode, B. and Bao Huy, 2009).
M6 hinh chia sé Igi ich nay cling chi dung lai
nhu mot thi diém.
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Ban tin Chinh sach

RUNng giau

1%

Rung phuc hai
59%

Rung trung binh
8%

Ring nghéo
30%

Rung nghéo kiét
2%

Hinh 2: Cd cau céc loai rimg ma Nha nuéc giao cho céng dong

tai thoi diém 2017

Ngan hang tai thiét buc (Kfw) da trg gilp
trién khai mot s& du an phat trién riing cong
déng & mot s& dia phudng nham cai thién tai
nguyén ring va sinh ké clia cong déng gan véi
riing trén cd sd xac lap rd cac quyén cla cong
dong doi vdi riing dugc giao. Hoat dong culia du
an gbm céac hoat dong kha toan dién, khang
dinh vai trd chi dong clia cong déng nhu quy
hoach st dung d&t c6 sy tham gia, diéu tra
danh gia trit lugng gb va gia tri clia riing, cong
dbng khai thac riing bén viing. Du &n ciing da
dua ra nhiéu mé hinh riing cong déng bao dam
trach nhiém quan ly g&n véi thu huéng Igi ich
kinh t&€ nhung ciing chua dugc quyét dinh ap
dung rong rai trén thuc té.

TU thuc té€ giao déat, giao rung cho cong
déng trong thdi gian qua, cé thé dua ra mot s6
nhan xét nhu sau:

Tha nhat, chinh sach giao dat, giao ring
cho cdng déng déng bao céac dan toc thidu s6 la
mot van dé I6n gilp thuc hién hiéu qua viéc xda
déi, gidm nghéo bén viing tai vung cao, vling
xa, ving sau, dong thoi clng la giai phap tét
gan nhiém vu bdo vé va phat trién riing vdi sinh
k& clia ngudi gilt rimg, nhung chua duge hau
hét cac dia phuong quan niém dung. Van dé
hudng Igi ich tu rimg van dugdc quan tam riéng
1&, khong dudc tich hop vao van dé vai tro xa hoi
va moi trudng clia ring.

Th( hai, dia vi phap ly clia cong dong dan
cu van dang trong trang thai "chdi vai" trong hé

| Tainguyén e Méitrudng e Phat trién bén ving

thong phap luat. Cac B6 luat Dan sy cho dén nay
khong co quy dinh gi vé chdi thé cong dong vi lo
lAng réng "cong déng la mot chi thé khong cé
téc dé ndam". Luat Lam nghiép 2017 da xac lap
"cong déng" la mot chil riing binh dng nhu cac
chu riing 1a t6 chic, ho gia dinh, ca nhan, dudc
giao cac loai riing dé quan ly, bo vé, phat trién
va hudng Idi. bay 1& mot budc tién dang ké clia
chinh sach, phap luat vé ring. Tuy nhién, thach
thic I16n 6 day la viéc thuc thi Luat Lam nghiép
trén thyc té, liéu co vugt qua duge nhung tu duy
tiéu cuc trudc day vé giao dat, giao ring cho
cong dong khong?

Tha ba, trén thuc té€, cing da co nhiéu
trudng hop giao ring cho cong dong nhung
that bai, do chua dya trén nguyén vong va nhu
cau thuc té xuat phat tir cong déng, bén canh
do, méi gén két clia nhiéu cong dong dudc giao
ring dya trén cau trdc long léo clia lang ban
md&i hinh thanh, khéng dua trén két cau cong
déng truyén théng bdng luat tuc dudc hinh
thanh tirxa xua. Diéu nay cho thay viéc giao dat,
giao riing cho cong dong phai dugc nghién cliu
cu thé cho ting truding hop dé danh gia vé kha
nang bdo vé, phat trién va hudng loi bén viing
V@i riing dugc giao.

Th tu, cong tac hudng dan, giam sat va
quan ly hau giao riing khéng dugc trién khai
mat cach bai ban. Cac cong dong dudc giao dat,
giao riing nhung khéng dugc phé bién chinh
sach, phap luat day da, khong duge hudng dan
t6 chiic tuan tra bdo vé riing hay xay dung céc



phuong an phuc héi riing vv... Dac biét, trudng
hap cong dong khéng ndm ré co ché va phuong
thiic bao céo vi pham trong ring cong dong
hodc can bd kiém 1am va can bd chinh quyén
dia phuong con ling tang trong X ly vi pham
con kha phé bién. 8 nhiéu cong déng ban dia,
céc vi pham dugc giadi quyét dua trén luat tuc
néu ngudi vi pham la ngudi ctia cong déng hodc
cling dan tdc, cé chung niém tin, van hda, tin
ngudng. Tuy nhién, d&i vai trudng hgp ngudi vi
pham |a ngudi bén ngoai cong dong, viéc bao
céo va xUt Iy vi pham gap nhiéu kho khan.

Mét vai két luan

Nhing quy dinh mdéi vé cong dong la ch
rung clia Luat Lam nghiép 2017 da tao nén boi
cdnh mdi dé gidi quyét song song hai nhiém
vu: mot la xda déi, giam nghéo bén viing cho
codng déng dong bao cac dan toc thiéu s6 dua
VAo riing tao ngudn sinh k& mai; hai la dong vién
dugc Iyc lugng cong dong dia phuong vao quan
ly, bdo vé, phéat trién va hudng loi bén viing tu
riing dya trén phong tuc, tap quan, luat tuc gén
két cong dong.

Do tinh da dang clia cong déng déng bao
dan toc thiéu s6 nén viéc thuc hién hai nhiém
vu trén ciing khéng thé cé mét mé hinh théng
nhat. M6 hinh thuc hién tai mét dia phuong nao
d6 phai dugc nghién clu ky ludng, trong nhiéu
truding hgp phai dua ra cac giai phap bé sung
nhu hgp tac xa cong dong, hoi dong lang ban
cla cong dong, vv. dé trg gilip cong dong va tao
m6i lien két chat vsi chinh quyén, céc bén lién
quan va thi truéng. Nhimng kinh nghiém qudc té
va trong nudc da gidi thiéu & trén can dugc xem
xét trong hudng dan thuc hién chinh sach riing
cong dong tai Viét Nam.

Luat Lam nghiép 2017 da tao ra mot ca hoi
I6n cho cong dong tham gia vao bao vé va phat
trién riing bén viing nhu mét gidi phap xa hoi
hoa hiéu qua. Thuc thi viéc giao dat, giao rung
cho cong dbng theo Luat nay sé gap nhiéu
thach thic rat dang ké, cu thé bao gdm:

e Tuduy cii nghi ngd vé vai tro clia cong dong
van chua thé dé& dang vugt qua;

e R0 ro tham nhiing vé lam san da lam cho
rung nudc ta suy giam chéat lugng, nhing rai
ro nay lam cho nhiéu dia phuong chi mudn
giao dat riing cho doanh nghiép ma khong
mudn giao ho gia dinh, ca nhan, cong dong
dan cu;

e Cdng ddng chi la hinh thiic ma ndi dung can
dugc quan tam a luat tuc clia cong déng vé
ring. Khong quan tam dén noi dung sé lam
cho thuyc thi chinh sach khoé thanh cong;

e Thuc thi chinh sach can dugc huéng dan va
kiém tra, giam sat cu thé, khong lam dudc
diéu nay sé& dan tdi phap luat tiép tuc chi
ndm trén van ban ma khong dua dugc vao
cudc song.

Theo phan tich ¢ trén, Nha nudc can uu tién
thuc hién ba nhiém vu: (i) stfa ddi Luat Bat dai
2013 theo hudng can quan tam dic biét téi tinh
déng bo v6i Luat LAm nghiép 2017, giao d&t riing
cho cong dong phai dong bd vdi giao ring cho
cong déng; (ii) BO NN&PTNT can ban hanh sém
nhat Théng tu huéng dan vé& mé hinh ring cong
dong dua trén cac kinh nghiém qudc té va trong
nudce; (i) Chinh phd can ban hanh sém nhat
Nghi dinh quy dinh cu thé vé chinh séach lam
nghiép d6i vai chia sé trach nhiém va chia sé Igi
fch gitta cong dong dia phuong sinh séng gén
véi riing nhung khong phai la chi ring va cac
chti riing (Khodn 6 Diéu 4 Luat LAm nghiép).

Hy vong co héi sé dugc tan dung va moi
thach thuc sé dugc vugt qua.
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Can kiém soét chét Viéc
chuven do muc dich
Sif dung runu

~*TS. Nguyén Huy Ding™

Ban tin Chinh sach

iét Nam dudc danh gia la mét trong nhiing quéc gia co tai nguyén da dang sinh hoc phong

ph, trong do6 tai nguyén riing co vai tro quan trong nhéat trong viéc phong ho, cung cap

moi trudng séng va dap Uing cac nhu cau thiét y&u clia con ngudi. Theo s6 liéu théng ké

clia BO NN&PTNT tinh dén cudi nam 2019, ca nudc co 14.609.220 ha ring, trong dé co
10.292.434 ha riing tu nhién va 4.316.786 ha riing trong, do che phii dat 41,89 %. D& phét trién kinh
t&, xa hoi, nhu cau st dung tai nguyén, nhat 1a tai nguyén dat riing dang tang |én nhanh chéng
d6i vGi tat ca cac nganh san xuat va cac dia phuang trong c& nude. Chinh phd da ban hanh nhiéu
chinh sach ¢ lién quan dén viéc chuyén déi muc dich st dung dat riing sang cac muc dich khac
vGi muc tiéu vira dap iing nhu cau st dung dién tich dat ring trén thuc té, vita bao vé va ngén chan
dugc viéc giam dién tich riing trén ca nudc nhu cac quy dinh cla Luat Lam nghiép 2017; Nghi dinh
83/2020/NB-CP s(fa ddi, b sung mot s6 diéu clia Nghi dinh 156/2018/ND-CP quy dinh chi tiét mot
s6 diéu ctia Luat LAm nghiép, Thong tu s6 13/2019/TT-BNNPTNT quy dinh vé trong riing thay thé khi
chuyén muc dich str dung riing sang muc dich khac... Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac nhau
nén dién tich rifng tu nhién tiép tuc bi gidm, trong dé chuyén déi muc st dung déat riing sang muc
dich khac dugce xac dinh la mot trong nhiing nguyén nhan chi yéu. Hé luy la dién tich va chat lugng
ring tu nhién ngay cang suy giam.

Tai nguyén e MGi trudng e Phat trién bén viing



Thuc trang chuyén déi muc dich st
dung dat riing

BO NN&PTNT la cd quan quan ly nha nuéc
chuyén nganh vé |am nghiép trén pham vi ca
nudc. D& dap Ung nhu ciu phét trién cda dia
phuong, hang nam céc dia phuong trong ca
nudc da xay dung cac du an chuyén déi muc
dich s dung dat trinh Bd xem xét. D& kiém
so4t chit viéc chuyén déi muc dich s dung dat
ring, cd quan quan ly nha nuéc da co van ban
s6 6570/BNN-TCLN ngay 08/8/2017, dé nghij Uy
ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong ra soat cac du an cé chuyén muc
dich st dung riing tif nay dén nam 2020. Theo
s6 liéu téng hap clia BO NN&PTNT, téng hop béo
c4o clia 58 tinh, thanh phd trong ca nudc cho
thay trong giai doan 2012-2017, c4c cd quan nha
nudc da phé duyét chuyén muc dich sif dung
rung 38.276 ha thudc 1.892 dy an, trong dé rung
tu nhién 18.931 ha, riing trong 15.821 ha, dat
chua c6 riing quy hoach cho lam nghiép 3.524
ha. Trung binh m&i ndm chuyén déi 6.379,3 ha
cac loai ring va dat rung, trong do, dién tich
riing tu nhién bj chuyén déi chiém 49,5% trong
téng dién tich bj chuyén déi, mau thuan véi cac
van ban phap luat von coi day la déi tugng dugc
uu tién bao vé .

Tinh dén ngay 30/9/2017, bao céo clia 30
tinh, thanh pha truc thudc Trung uong cho thay
téng s6 du &n chuyén muc dich st dung ring
da dugc phé duyét, dang thuc hién va du an cé
trong k& hoach trung han dén nam 2020 1a1.071
du an, dién tich dé nghi chuyén muc dich st
dung riing 1a 60.129 ha, bao gébm ring ty nhién
16.866 ha, riing trong 28.986 ha, dat chua co
riing quy hoach cho 1am nghiép 14.277 ha. N&éu
phan theo loai dat rung thi cé t6i 877 ha ring
dac dung, 9.584 ha riing phong hd va 49.667 ha
riing san xuat du kién bi chuyén déi.

bang cha y la trong giai doan 2012 - 2017,
dién tich rting tu nhién bi mat do chuyén muc
dich st dung riing tai cac du an dugc duyét
chiém dén 89% tdng dién tich riing giam, 11%
con lai la do hanh vi pha riing trai phap luat.

Thuc hién chi dao clia Thii tuéng Chinh phu
tai Thong bao sG 191/TB-VPCP ngay 22/7/2016 vé
viéc thuc hién nghiém tic déng clra khai thac
gd riing tu nhién va kiém soét cac du an chuyén
muc dich s dung riing tu nhién, cg quan quan
ly d& chi dao va gidm sat chat ché viéc chuyén
déi muc dich st dung ring va hanh vi pha ring
trai phap luat, qua dé gitp tinh trang vi pham
phap luat va dién tich bj thiét hai do hanh vi
pha rung trai phap luat trén cd nudc gidm
xudng. BO NN&PTNT cling ban hanh céac van ban
hudng dan cac dia phuong khong cap chi tiéu

Tinh dén nam 2020, nhu cau chuyen doi khai thac, dong cifa khai thac chinh gb riing
muc dich st dung rimg cua cac tinh, thanh  tynhien tren toan quéc, ké ca cac don vi da co
pho dé xudt a 136.769 ha, do d6 rifng sé van  ching chi quan I§ ring bén viing quéc té.
tiép tuc bi mat néu khéng kiém soat chat. ) L
Trong nam 2018, viéc kiém soat cac du an
chuyén muc dich st dung riing tu nhién duoc
thuc hién chat ché hon. Tinh dén cudi nam
2018, ¢6 53 tinh, thanh phé gli bao céo, trong
. d6 37 tinh c6 nhu cau chuyén muc dich st dung
" riing tu nhién véi 2.954 du an, dé nghi chuyén
muc dich 136.769 ha riing gém 31.932 ha ring
tu nhién, 68.799 ha ring trong, 13.700 ha dat
chua co riing va 22.338 ha déat chua xac dinh.
Tuy nhién, trén cos3tdng hop y kién clia cac bo,
nganh lién quan, ngay 31/12/2018, BO NN&PTNT
da bao céo, dé nghi Thil tudng Chinh pht chi
xem xét va chap thuan chd truong chuyén muc
dich st dung rimng déi véi 86 du an tai 22 tinh,
thanh phé (chiém 3% s6 du an dé xuét) vai téng
dién tich 1.489 ha (chiém 1,9% t6ng dién tich dé
nghi clia dia phuong) bao gém, riing tu nhién
963 ha, riing trong 364 ha va dat chua co ring
164 ha. Dién tich riing dé xuat chuyén déi trong
giai doan 2018-2020 cling giam xudng nhiéu,
trung binh 496,3 ha/nam, trong doé rung tu
nhién cé 321 ha/nam, tap trung vao cac nhém

Anh minh hoa
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du an dugc quy dinh tai Nghi quyét s6 71/NQ-CP
ngay 8/8/2017 clia Chinh phti vé Ban hanh Chuong
trinh hanh déng ctia Chinh phd thuc hién Chi thi
s6 13-CT/TW ngay 12/01/2017 ctia Ban Bi thu Trung
uong bang vé tang cudng su lanh dao clia bang doi
vdi cong tac quan ly, bdo vé va phat trién riing.

Hién nay, thuc trang chuyén déi muc dich st
dung dat riing dang dudc kiém soat chit hon, tuy
nhién nhu cau chuyén déi tai cac dia phuong van
rat 16n. Tinh dén ndm 2020, nhu cau chuyén déi
muc dich st dung riing clia cac tinh, thanh phd dé
xuat 1a136.769 ha, do dd ring sé van tiép tuc bj mat
néu khong kiém soat chat.

Cac hinh thiic chuyén déi muc dich
st dung dat rimng va quy trinh chuyén
doi

Cac hinh thitc chuyén déi muc dich sit dung
dat ring

S6 lieu thong ké cho thay cac tinh khu vuc phia
Bic c6 s6 du an dé xuat chuyén déi 16n véi 29/31
tinh ra soat bdo céo cac du an vdi téng s6 2.259
du an dé xuat xin chuyén muc dich sif dung 83.959
ha riing, trong do ring tu nhién 21.155 ha (chiém
25,2%), ring trong 44.013 ha (chiém 52,4%), dat
chua cé riing 9.470 ha (chiém 11,3% t6ng dién tich
dé xuat chuyén déi), dat chua xac dinh loai ring
14.118 ha (chiém 16,8%)...

Cac du &n xin chuyén déi muc dich st dung
riing tai cac tinh & khu vuc phfa Béc rat da dang
va tap trung thanh 3 nhém cht yéu: (i) Cac dy an
thudc Ih vuc an ninh - quéc phong (303 du an,
chiém 13,4% t8ng s& du an); (ii) Cac du an cong
trinh céng cong, an sinh xa hoi (1.130 du an, chiém
50%); (iii) Cac du an phat trién kinh té& (826 du an,
chiém 36,6%). Trong sé nay, nhém du an phuc vu
cho muc dich cong cong, an sinh xa hoi va nhém
cac dy an phat trién kinh t& chiém ty | 16n nhéat, do
do, van dé d4t ra 1a can xem xét can bang i ich bao
vé dién tich rimg hién cé dé phuc vu lgi ich trudc
mé&t hay lau dai clia cong déng, dia phuong. Viéc
chuyén déi muc dich st dung rimg thanh cac muc
dich phuc vu cong cong hay phét trién kinh té& trén
thuc té chi mang lai lgi ich trudéc mat nhung lgi ich
lau dai sé bi anh hudng.

Quy trinh chuyén déi muc dich sir dung rimg
sang muc dich khac

Chuyén déi muc dich st dung riing hién dugc
quy dinh trong mét s6 van ban phap luat quan trong
nhu: Luat Lam nghiép 2017, Nghi dinh 83/2020/
ND-CP stra déi, bd sung mot sé diéu clia Nghi dinh

Ban tin Chinh saich | Tainguyén ¢ M6itrudng e Phat trién bén ving

156/2018/NB-CP quy dinh chi ti€t mot s6 diéu
clia Luat Lam nghiép, Thong tu s6 13/2019/TT-
BNNPTNT quy dinh vé tréng riing thay thé khi
chuyé&n muc dich st dung riing sang muc dich
khac...

Viéc chuyén muc dich sif dung riing sang
muc dich khac chi dugc thuc hién khi cé da
céc diéu kién: (i) Co6 dé xuat du an dau tu theo
quy dinh cla phap luat vé dau tu, dau tu cong;
(ii) Phu hgp vdi quy hoach 1am nghiép quéc gia,
quy hoach, k& hoach st dung dat dugc co quan
nha nudc cé thdm quyén phé duyét theo quy
dinh clia phap luat vé quy hoach; (iii) bugc Uy
ban nhan dan cap tinh xac nhan la du an bat
budc phai thuc hién trén dién tich cé rung tu
nhién do khong thé b6 tri trén dién tich dat
khac; (iv) Khéng nam trong phan khu bdo vé
nghiém ngit cla riing déc dung; khéng chuyén
ring tu nhién thudc quy hoach riing dac dung,
riing phong ho sang muc dich khac dé trién
khai cac hoat dong khoang san; (v) C6 phuong
an trong ring thay thé theo quy dinh ctia phap
luat vé 1am nghiép.

Mac du cac cd quan quan ly da xay dung
dugc cac van ban phap ly ciing nhu cac diéu
kién cu thé dé chuyén ddi muc dich st dung
riing, tuy nhién s du an va dién tich ring dé
xuat chuyén déi muc dich st dung ring van
tang lén trén thuc té. Qua nghién cliu, danh gia
cho thay c6 hai vin dé chinh can dugc quan tam
nham kiém soat ch&t hon thuc trang chuyén ddi
muc dich st dung riing, d6 1a hé théng van ban
phép ly va viéc xét duyét hd so du &n xin chuyén
muc dich s dung rting ctia cac cap, cac nganh.

Mét sd van dé can quan tam trong
phé duyét thuc hién cac du an
chuyén dé6i muc dich sir dung dat
ring

Cac quy dinh va thyc hién theo Luat Bao vé
va Phat trién riing 2004

Trong giai doan tU 2018 trd vé trudc, viéc
thuc hién chuyén déi muc dich strdung dat riing
dugc thuc hién bdi Luat Bao vé va Phat trién
riing nam 2004, quy dinh tai Biéu 27 (Chuyén
muc dich st dung ring) va biéu 28 (Tham
quyén giao rung, cho thué ring, thu hoi riing,
chuyé&n muc dich st dung ring); Nghi dinh s6
23/2006/NB-CP ngay 03/3/2006 vé thi hanh
Luat Bao vé va Phat trién riing, quy dinh tai Diéu
28 (Chuyén muc dich sir dung tU loai ritng nay
sang loai riing khac) va biéu 29 (Chuyén muc
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dich slf dung riing sang muc dich khong phai
lam nghiép); Thong tu 24/2013/TT-BNNPTNT
quy dinh vé trong ring thay thé khi chuyén muc
dich sl dung riing sang muc dich khac vai céac
nodi dung chi tiét lién quan diéu kién dé chuyén
muc dich sifdung riing sang muc dich khéac; lap
va phé duyét phuong an thuc hién trong ring
thay thé... Tuy nhién, qua nghién ctiu va thuc té
cho thay mot s& van dé quan trong chua dugc
dé cap.

Th( nhét, loai cay trong riing cho ting doi
tuong ring bi chuyén déi khong dudc quy dinh
cu thé, do vay néu chuyén déi riing tu nhién véi
céac trang thai riing giau, rung trung binh sang
tréng riing bang cac loai cay keo, bach dan...
thi it c6 y nghia va khong tuong thich véi gia
tri kinh té& cla riing, chua ké dén nhiéu gia tri
sinh thai quan trong khac. R6 rang & day phai
quy dinh néu chuyén déi riing tu nhién thi phai
tréng rung thay thé& bang cac loai cay ban dia.

Th hai, dién tich tréng ring chi quy dinh
tréng vai dién tich tréng ring thay thé it nhat
bang dién tich ring chuyén sang muc dich khac
dudc co quan nha nudc cé tham quyén phé
duyét hodc nop tién trong riing tuong duong
theo quy dinh. Quy dinh nhu vay rat thuan tién
cho don vi dudc chuyén déi muc dich st dung
rung thuc hién nhung trach nhiém déi vai viéc
tréng riing va gia tri cla viéc chuyén déi riing
rat thap.

Th ba, cac quy dinh chuyén déi chi tinh
dén gia tri kinh té& tryc tiép, khong tinh dén cac

gia tri khac von cé cla ring mang lai nhu moi
trugng sinh thai, hap thu carbon ring, da dang
sinh sinh hoc..., do vay gia tri chuyén déi thap.

Th tu, khong co quy dinh rang budc dé xut
ly viéc khong thuc hién trong ring thay thé khi
thuc hién chuyén déi, do vay viéc khong thuc
hién trong ring thay thé van tiép tuc dién ra
va kéo dai, gay kho khan cho viéc x( ly va anh
hudng dén qua trinh tréng riing phuc hoi riing
trén ca nudc.

S6 liéu tai HOi nghi téng két cong tac lam
nghiép nam 2018, nhiém vu gidi phap thuc
hién nam 2019 céc tinh khu vyc phia Béc ngay
30/11/2018 cho thay dién tich chuyén muc
dich st dung riing phai trong riing thay thé &
cac tinh phia Béc la 32.589 ha. Trong dé nhiéu
nhat 1a cac dy an thiy dién (11.508 ha), cac du
an san xuat kinh doanh (16.065 ha), cac du an
cong cong (5.015 ha)... Cac dy an xay dung thay
dién c6 t6i 20 du an tai 5 tinh chua thuc hién
tréng ring thay thé véi téng dién tich 463,2 ha,
nhu: du an thiy dién Nam Soi, du an thiy dién
Nam Coéng, du an mat bang cong trinh thily dién
Son La (tinh Son La)...; cac du an phuc vu san
xuat kinh doanh vdi téng dién tich chua trong
rung thay thé con I6n, khoang 7.598,1 ha thudc
410 dy én tai 16 tinh, cac tinh cé dién tich tréng
riing 16n nhung cham nhu: Ha Nam (3.384 ha),
Yén Bai (2.383,7 ha), Vinh Phic (304 ha)...

Cac quy dinh va thuc hién theo Luat Lam
nghiép 2017

TU ndm 2019, cac hoat dong trong linh vuc
lam nghiép thuc hién theo Luat Lam nghiép
2017 clng cac Nghi dinh sd 156/2018/NP-CP
ngay 16/11/2018 cla Chinh pht quy dinh chi tiét
thi hanh mét sd diéu ctia Luat LAm nghiép; Nghi
dinh s& 83/2020/ND-CP strta déi, b6 sung mot s6
diéu ctia Nghj dinh s6 156/2018/ND-CP; Théng
tu sO 32/2018/TT-BNNPTNT ngay 16/11/2018 quy
dinh phuong phap dinh gia ring; khung gia
riing. Trong d6, Luat quy dinh phai trong riing
thay thé bang dién tich ring bi chuyén muc
dich st dung d6i véi riing trong, bang ba lan
dién tich ritng bi chuyén muc dich st dung déi
V@i ring tu nhién. Gia rung cling da dugc xac
dinh ca gia trj cay diing (gia tri kinh té truc tiép)
va gia tri st dung rimng bao gdm gia tri 1am san
gb va lam san ngoai gb; du lich sinh thai nghi
dudng; dich vu mbi trudng rung; nghién clu
khoa hoc, giang day va cac ngudn thu hdp phap
khac. Trong khi dinh gia riing tu nhién ciing da
tinh thém hé s6 diéu chinh thiét hai vé chiic
nang madi trudng va sinh thai cla ring (d6i vai

Trung tam Con ngudi va Thién nhién | S631-2020

57



riing dac dung la hé sé 5, riing phong ho hé sd
4, riing s&n xudt 1a ring tu nhién hé s8 3). Tuy
nhién, Thong tu 32/2018/TT-BNNPTNT chua dé
cap cu thé trudng hop dinh gia riing cho viéc
trong rimng thay thé, do dé can xem xét su tuong
thich v Thong tu 24/2013/TT-BNNPTNT quy
dinh vé tréng ring thay thé khi chuyén muc
dich st dung riing sang muc dich khac.

Két ludn va khuyén nghi

Viéc chuyén déi muc dich st dung riing
thiéu kiém soat sé dan dén nhing hé luy khon
ludng vé moi trudng va sinh thai, lam gia tang
thiét hai tir thién tai, bao |0, sat 18..., do d6 Chién
lugc Phat trién Lam nghiép Viét Nam 2021-
2030, tam nhin 2050 can dac biét luu y tdi cac
néi dung sau:

Thd nhat, can dic biét nhadn manh vai trd
quyét dinh cta ring, nhat 1a ring tu nhién
trong chéng 10 lut, xdi mon, han han, diéu hoa
khi hau. Tir d6, Nha nuéc can tap trung dau tu
nguon lyc va tai chinh cho viéc quan ly, bao vé
nghiém ngat cac dién tich rung tu nhién hién
c0; thuc hién dong clra riing nghiém ngat va
khéng chuyén déi dusi bat ky hinh thiic ndo dai
V@i cac dién tich rung dac dung, ring phong ho

la ring ty nhién, déng thoi ti€p tuc nhdn manh
tam quan trong clia viéc nang cao chat lugng,
md rong va phat trién cac gia tri dich vu hé sinh
thai.

Thit hai, dé d&m bao 6n dinh 1am phan quéc
gia, can c6 céac dinh hudng, gidi phap cu thé,
ch&t ché hon ddi vdi chuyén déi muc dich st
dung riing, nhat la riing ty nhién: (i) Can cé cac
ché tai hudng dan cu thé va su gidm sat chéit
ché clia cac cd quan chuiic nang. Hién céac dia
phuong déu xay dung chién lugc phéat trién kinh
t& - xa hoi, trong dé c6 viéc phat trién én dinh
dién tich céc loai ring trén dia ban, do dé can
c6 sy théng nhat, phéi hop dé 6n dinh dién tich
ring, dam bao gilr viing cac dién tich ring tu
nhién con lai, han ché t6i da viéc chuyén ddi
muc dich st dung ring dudi tat ca cac hinh
thiic; (i) Trong trudng hop bat kha khang, du
an chuyén déi vi muyc dich cong, khéng mang loi
ich kinh t€ nhu quéc phong - an ninh thi can ra
soét lai quy dinh vé tréng rimng thay thé, tir khau
dam bao quy dat dé trong, loai cay trong va gié tri
tréng cling nhu céc bién phap ky thuat pht hgp
dé dadm bao riing tu nhién dugdc bu dap dang 1a
riing chir khéng phai... dén dién cay xanh; (iii)
Can thiét tdng cudng trach nhiém, thdm quyén
va dau tu cho céac chdi ring té chiic (ban quan Iy
riing) dé ho chl dong thuc hién hiéu qua cac ké
hoach nha nuéc giao phd, dac biét cé thé tham
gia vao qua trinh ra quyét dinh lién quan dén
chuyén déi muc dich st dung riing. (iv) 8 cap
cao hon, can hoan thién thé ché dé tang cuong
trach nhiém va ché tai quan ly nha nudc cho Bo
NN&PTNT trong viéc quyét dinh, giam sat cac
dé xuat, hoat dong lién quan dén giao riing, cho
thué rting, thu héi ritng va chuyén déi muc dich
st dung rung tai dia phuong.
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