Ban tin ,

Nhan dién luec can
phﬁng chong huﬁn han

DONG VAT
HOANG DAL

trai phép




M

a

'r
}
1

<

Pai dich Covid 19 da khudy dao thé gici
du’dc hai nam vdi biét bao mat mat vé ngudi va

“ ¢efia. Cling véi nhitng tdn that khong thé dong

dém, dai dich ciing kéo theo nhing thay ddi vé
kinh té — xa hoi, ciing nhu nhan thic ctia nhan
“loai vé thé gii ching ta dang séng. Nguén géc

‘virus gay ra dai dich Covid-19.c6 thé xuat phat
“tir dong vat hoang da. Tuy day chua phai la két

luan chic chan cho dén thoi diém nay nhung
ciing 1a 16i canh tinh sau sac hon bao gio hét

. vé 16i séng cuia con ngudi - 16i séng khai thac
“tunhién mét cach vé toi va, khién hé sinh thai
- bi suy giam va dan dén nhitng thiét hai khong
¢ thévan hoi.

* Ngay tu bay git, khi cudc khing hoang

“toan cau do coronavirus gay ra chua qua di
' vanhan loai van dang chim trong mat mat, rat
' nhiéu nd luc da dugc dua ra ngdm ngan chin

su’ bung phat ctia cac dai dich trong tuong lai.
Mot trong cac huéng nd luc nay la ngan chin
buon ban va tiéu thu dong vat hoang da, dua
trén bang ching khoa hoc ring hon 70% bénh
‘truyén nhiém nguy hiém méi néi & ngudi cé
ngudn goc tr dong vat, dic-biét 1a dong vat
hoang da (BVHD).

Khu vuc chau A trong do6 cé Viét Nam dugc
xac dinh 13 mét trong nam “diém néng” toan
cau-c6 nguy ca rat cao xuat hién cac tac nhan
gay bénh truyén nhiém méi ndi, bao gém cac
bénh lay truyén tir vat nuéi va dong vat hoang
da2 Thoi gian qua Chinh phi Viét Nam da co
nhiéu dong thai thuc ddy viéc thuc thi phap
luat nham dau tranh véi buén ban BVHD, gép
phan phong tranh nguy co nay. Tiéu biéu Ia
viéc ban hanh chi thj 29/CT-TTg ngay,23/7/2020
vé mét sé giai phap cap bach quan ly déng vat
hoang da va ky két Khung déi tdc mot siic
khée phong chong dich bénh tir dong vat sang
ngudi gitia Chinh pht Viét Namuvdi €ac té chiic
quoc té va doi tac trong nudc giai doan 2021-
2025. Bén canh quyét tdm cda Chinh phu, cac
té chirc trong nuéc va quéc té ciing dang tap
trung hé trg viéc cai thién chinh sach, thuc thi
phap luat va nang cao nhan thic cong ching
trong dau tranh véi nan buén ban bat hop phap
DVHD. -

' Tuy nhién, tinh hinh buén ban BVHD & Viét
Nam van tiép tuc dién bién phic tap. Nguyén
nhan cla tinh trang nay xuit phat ti nhing
ké ha hoic bat cap trong chinh sach, nhiing
hanché va kho khan trong thuc thi, ciing nhu
tir chinh nhan thic, thoéi quen tiéu dung cla

T .‘ — 2 0 re e by ~ , "
ngudi dan. Ban tin Chinh sach nay bao gom cac

bai viét vé xu huéng budn ban BVHD trai phép
trong dai dich; nhiing thach thic trong bao vé
DVHD khi nhin vao cac vuéng mac trong chinh
sach va thuc thi; vé viéc quan ly loai nguy cap
quy hiém, dic biét can canh véi thuc trang cla
cac loai rua; vé bénh truyén nhiém tir BVHD;
va viéc st dung cac cay thudc chira bénh thay
th& BVHD. Noi dung céc bai viét phan anh buc
tranh thuc trang, cac phan tich vé 16 héng,
thach thic trong quan ly va ggi y cac hanh
dong dé giai quyét van dé.

Covid-19 chua phai dai dich cudi cing ma
nhan loai phai doi mat. Dé ngin chan cac dai
dich 13y truyén tir BVHD trong tuong lai, ching
ta can hoc cach séng chung, hai hoa vdi thién
nhién, giif gin su 6n dinh cha thé gi6i hoang
da théng qua bao t6n da dang sinh_hoc, phuc
héi cac hé sinh thai va giam thle&@ng cla
con ngudi lén moi tru’dng song .*\ ;.

with the sale of live wild ani alian speciesin
traditional food markets. X s://www.who.int/
publications/i/item/WHO;2019-nCoV-Food-safety-traditional-
markets-2021.1 /|
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Mot chi vugn dugce ciu b

Xu huéng buén lau bVHD

TRONG BOI CANH
PAIDICH ...

Ban tin Chinh sach

thudng x€p sau ba thi trudng bat hgp

phap 16n nhat thé gigi gdm budn ngudi,
buén v khi va buén ma tly dua trén cac chi
s6 danh gia vé Igi nhuan, chi phi va mdc do
nghiém trong (J. Sean Doody, Joan A. Reid,
Klejdis Bilali, Jennifer Diaz, 2021). Tuy nhién, su
Xudt hién clia Covid-19 da khién cac nha nghién
cliu thay déi quan diém c6 hitu nay. Dudi tac
dong bao trum clia dai dich 1én toan bo [inh vuc
chinh tri, kinh t&, van hda — xa hoi tai hau hét
cac quoc gia trén thé gidi, buon lau BVHD dang
dugdc nhin nhan la hinh thic t6i pham nghiém
trong nhat (J. Sean Doody, Joan A. Reid, Klejdis

Buc‘m lau dong vat hoang da (PVHD) van

@ * Trung tam Bao t6n Rua, Vudn quéc gia Cc Phudng

Tai nguyén e Maitrudng e Phat trién bén ving

Bilali, Jennifer Diaz, 2021), la m&i de doa khong
chi d6i vai méi trusng va da dang sinh hoc ma
con dai véi stic khde con ngudi (UNODC, 2020).
Sau hai nam xudt hién va bung phat, tinh dén
hét thang 11/2021, Covid-19 da khién hon 262
triéu ngudi trén thé gidi bi nhiém bénh, cudp di
sinh mang clia hon 5 triéu ngudi (Worldometer,
2021). M3c du nguén géc dai dich van dang chd
cac nha khoa hoc minh xac, nhung véi hon 70%
bénh truyén nhiém mdi néi 8 ngudi bat nguén
tir dong vat ma cha yéu la dong vat hoang da
(WHO, 2021) cung nhiéu nghi van vé cac loai
DVHD déng vai tro 1a vat trung gian lay truyén
mam bénh SAR-CoV-2, van nan budn lau BVHD
dang ndi lén nhu mét méi nguy nghiém trong
nhat can giai quyét, tham chi trd thanh mot
trong nhitng muc tiéu chinh tri ctia nhiéu quéc

gia. Mot s6 y kién con cho rang su xuat hién clia
mot dai dich tiép theo Covid-19 sé& chi 1a van dé thai
gian (Outlook, 2020) (WUSF Public Media, 2021)
mot khi t6i pham BVHD khéng dugc kiém soat.
Phong doan nay ngay cang dugc cting cd khi nhiéu
bang chiing cho thdy mang |udi t6i pham BVHD van
hoat ddng am tham, tham chi thich nghi tuong déi
nhanh trong béi canh dai dich va nhiéu kha ning sé
bung phat trd lai thdi ky hau Covid-19, bat chap han
ché va rao can dich bénh.

Covid-19 gay ra tinh trang khan c&p trén toan
thé gidi vai vo van dau thuong va thiét hai kho co
thé tinh toan, trong dé song hanh véi céc bién phap
giam thiéu thuong vong va bat 8n kinh t& la cac thao
luan tap trung vao viéc kiém soat hoat dong buén
ban BVHD véi cac phan Ung chinh sach khac nhau
dugdc dé xuat, chdng han nhu cdm moi hoat dong
lién quan dén st dung va budn ban BVHD hodc kiém
S04t chit chudi cung ting dong vat cling cac loai co
kha nang chta virus lan truyén dich bénh. Mot s8
chinh phti ban hanh céac bién phap c&p bach nham
kiém soat tam thai Covid-19, don clf nhu co quan
lap phap Trung Quéc dau ndam 2020 thong qua
quyét dinh c&m triét dé budn ban, tiéu thu BVHD
bat hgp phap (CNN, 2020); Viét Nam tam cdm nhap
khau BVHD va cac san pham, bo phan tirBVHD; kién
quyét loai bd cac khu chg, tu diém mua ban BVHD
trai phap luat (Céng TTBT Chinh phu, 2020); Bolivia
thong qua nghi quyét trong do néu lai cac 1énh cdm
buén ban va tiéu thu BVHD vi van dé stic khoe cong
déng (Booth H, Arias M, Brittain S, Challender DWS,
Khanyari M, Kuiper T, Li Y, Olmedo A, Oyanedel R,
2021); Gabon c&m tiéu thu dai va té té (Booth H,
Arias M, Brittain S, Challender DWS, Khanyari M,
Kuiper T, Li Y, Olmedo A, Oyanedel R, 2021).

Cung véi cac bién phap cap bach vé kiém soat
buén ban BVHD tai mét s§ quéc gia, hau hét cac
nuGc trén thé gisi déu ap dung lénh phong tda
hodc gian cach nham ngén viéc lay lan, bung phat
Covid-19. Piéu nay cling c6 nghia la cac hoat dong

DuGi tac dong bao trum ctia dai dich Ién
toan bé linh vuc chinh tri, kinh té&, van hoa
— xa hdi tai hau hét cac quéc gia trén thé
gidi, buon lau BVHD dang dugc nhin nhan la
hinh thic t6i pham nghiém trong nhat, la
moi de doa khong chi déi v6i méi truong va
da dang sinh hoc ma con dai véi suic khoe
con nguoi.

lien quan dén san b&t, budn ban BVHD sé bi cam
chimg hon. Tuy nhién, cac han ché vé thuong
mai, ngudn thu, viéc lam... do anh hudng tl dai
dich c6 thé thic ddy tinh trang sin bat thi ring
gan cac Khu bao tén, Vudn quéc gia nham dap
{ng nhu cau thuc phdm tai chd hoic phuc vu
viéc tich trit BVHD chd khi ching co thé dudc
budn ban trd lai (Jacqueline Cochrane, 2020).

VGi dién bién phtic tap cla Covid-19, hién
chua rd dai dich sé& dinh hinh va thic déy toi
pham BVHD nhu thé nao trong trung va dai han.
Tuy nhién, dua trén sg liéu va phan tich dugc
nhiéu nghién cliu dua ra, bai viét xin tdm lugc
mot s xu hudng ca ban lién quan dén nhém toi
pham dac biét nghiém trong nay, qua dé gép
phan xay dung, cai thién cac k& hoach, chién
lugc phong chéng toi pham BVHD theo hudng
hiéu qua haon.

Buén ban bat hgp phap khéng
thuyén giam

Xudt ban vao thang 7/2020, Bao céo tdi pham
DPVHD ndm 2020 cla Ca quan Phong chéng Ma
tuy va Toi pham cla Lién hgp quéc (UNODC) da
phéc thao xu hudéng t6i pham BVHD chinh trén
toan cau, trong dé tap trung vao cac thi trudng
bat hop phap vé nga voi, sting té giac, vay té té,
bd sat, méo I8n, ca chinh chau Au va gb tric.
Trong d6, nhu cau vé nga voi va sting té giac tu
chau Phi dang gidm va quy md hai thj trudng
nay ctng khiém tén hon so véi trudc. Sy suy
gidm cd vé muic do san trom va gia ca cho thay
nhiéu kha nang nhimng kho du trit nga voi, sting
té giac dang dugc khai thac va cung dang vuot
cau. Trai véi su am dam clia hai mat hang nay,
s6 vu thu gitr vay té té tang gap 10 lan tir ndm
2014 - 2018, chtl y&u bt ngudn tir chau Phi véi
dich dén la chau Ava Trung Quéc. Ngoai ra, nhu
cau vé& cac san pham tu hé ciing dic biét ting
trong nhiing ndm gan day, thic day gi6i buén
lau chuyén sang cac nguén cung Ung thay thé
tlr cac loai meo I6n khac... Mac du cac dif liéu
va phan tich trong bao cdo dugc hoan thanh
tlf trude thdi diém Covid-19, song UNODC cling
néu ra mot s@ canh bao quan trong vé tac dong
khon ludng ctia dai dich d6i vai stic khde con
nguaoi va hé sinh thai théng qua hoat déng buén
ban BVHD ca dudi hinh thiic hgp phap va bat
hgp phap (UNODC, 2020). Lénh han ché di lai
trén pham vi toan cau va céac yéu t§ khac chic
chén sé tac dong dén quy md, phuong thic
van chuyén va phuong thiic hoat déng téng thé
clia cac nhom tdi pham c6 t6 chiic nhung rat
c6 thé nan budn lau BVHD sé khong giam dang
ké. Tuy c6 thé cé mdt s6 gian doan ngan han

Trung tam Con ngudi va Thién nhien | S§32-2021



6

1% 1% 1% 1% 3%
2%

10%

2o 1)

27%

M viet Nam Trung Quéc Khéng xac dinh
Campuchia Nigeria M singapore

M malaysia Kenya [ Noidia Khéac
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(Nguén: UNODC World WISE)

nhung ngusdi mua va ngudi ban sé dinh hinh lai va
tang cudng tap trung vao cac kénh thuong mai truc
tuyén cling cac cach thiic khac. Van con qua sém
dé quan s&t cac xu hudng ciing nhu sy thay déi rd
rang lién quan dén nan buén lau BVHD nhung cac
bién phap ngédn chin dugc ap dung tai cac qudc gia
c6 thé budc cac nhém toi pham rit vé hoat dong
ngam sau han, nguy cd tham nhiing tang cao hon
va c6 nhiing thay déi vé thi trudng cting nhu phuong
phép van chuyén trong dai han (UNODC, 2020).

Pbéng tinh v8i UNODC, Uy ban Céng ly BVHD
(WJC) (The wildlife Justice Commission, 2020a), Ca
quan Diéu tra Maéi trudng (EIA, 2021) va United for
wildlife (United for Wildlife, 2020) déu cho rang bat
ch&p nhiing han ché vé di chuyén va van chuyén
quéc té do dai dich, cac nhém toi pham BVHD van
tiép tuc hoat dong, tham chi lgi dung su gian doan
do Covid-19 va nhanh chéng thich (ng véi nhitng
thay déi trén toan cau. Piéu tra clia EIA cho thay
hoat dong budn ban nga voi va té té van tiép dién,
bat chap dai dich, thé hién qua viéc hai quan
Nigeria bat gilf gan 17 t&n nga voi va vay té té tur
thang 1 - 8/2021 (WCO news, 2021). Theo United for
wildlife, tuy c6 mot s6 gian doan cuc bd nhung sé
khoéng c6 viéc tam dung hoat dong trén dién rong
d6i vai tdi pham budn lau BVHD va dai dich sé khéng
lam gidm dang ké ngudn cung BVHD bat hap phép

Ban tin Chinh saich | Tainguyén ¢ M6itrudng e Phat trién bén ving

M Khong xac dinh Viét Nam Trung Quéc
Malaysia Thaitan [ Khac

Qudc gia la diém dén cha siing té giac bj
thu giir giai doan 2002-2019 (tinh theo
trong lugng)

(Nguén: UNODC World WISE)

cung cac phuaong thic buén lau hodc mé hinh
nhu cau trong ngan dén trung han, tham chi
Covid-19 c6 thé md ra cd hoi mdi cho nhiing ké
buén 1au va san trdm trong khu vuc nhat dinh.
Tuy nhién, vé trung va dai han, tdi pham BVHD
sé phai d6i mat véi nhiing tén that chua ting
cé do nhitng bat 6n vé kinh t& vi mo va chinh trj
Vi m6, trong dé muic do thich nghi va phat trién
clia cac nhém t6i pham BVHD trong diéu kién
méi s& phu thudc nhiéu vao su quyét liét cta
cdng dong toan cau trong phong, chéng budn
lau BVHD (United for wildlife, 2020).

Trai ngugc véi nhan dinh trén, mot s6 danh
gia cho réng xu hudng budn lau BVHD dang cé
chiéu huéng gidm, bang chiing 1& s6 vu va khoi
lugng thu gitf tang vat gidm dang ké so vdi thoi
diém trudc dai dich. Chang han, dit liéu ti 76
chuiic C4ADS (Dina Fine Maron, 2020) cho thay
trung binh s6 vu thu gitr nga voi, sling té giac
va vay té té trén toan cau giai doan 2015 - 2019
khodng 530 vu/ndm nhung nam 2020 chi cé
466 vu, giam tU muc cao nhat 1a 964 vu vao nam
2019. S6vu van chuyén té té, siing té giac va nga
voi qua dudng bién ciing gidm tir gan 4% téng s6
vu bi thu gitr giai doan 2015 - 2019 xudng dudi
2% vao nam 2020; lugng vay té té bi tich thu vao
nam 2020 khoang 20 tan, thap hon nhiéu con sd

khoang 100 tan vao nam 2019; lugng sling té giac bi
thu git ndm 2020 ciing chua bang 1/10 ndm 2019;
khéi lugng trung binh cac 16 hang nga voi bi thu
gilr giam 72% vao nam 2020. Bén canh do, di liéu
tr Chuong trinh USAID Wildlife Asia cong bo thang
5/2021 cling cho thay s6 vu thu gitf BVHD dugc bao
c4o ndm 2020 it hon nhiéu so véi 2019 (tich thu hé
gidam 50% vdi 17 vy; nga voi gidm 68% vai 121 vy;
sting té giac giam 56% vdéi 14 vu...) (USAID Wildlife
Asia, 2019). Tuy nhién, theo EIA, viéc giam dang
ké s6 vu thu gitf BVHD trong ndm 2020 so véi thdi
diém tién dai dich khong cé nghia la toi pham BVHD
khéng con dang ngai, ngugc lai théng tin tinh bédo
tl EIA cho thady hoat dong buén ban BVHD bat hgp
phap van tiép dién, trong do, nguyén nhan giam s6
vu thu gilr c6 thé dén tif nhiéu yéu t6, chéng han:
lénh phong tda, han ché di lai gitta cac qubc gia
khién viéc van chuyén hang lau tam ching lai,
nang luc va ngudn lyc thyc thi phap luat tai cac
quéc gia ciing giam thiéu dé tap trung Ung phd
Covid-19 hodc phuong tién truyén théng chd trong
dua tin vé dai dich hon la b4o céo céc vu thu gilt,
hodc ciing cé thé gidi buén lau uu tién tich trit hang
lau dé phong bi cho hoat dong kinh doanh méi sau
dai dich. EIA cho rang can nghién ctiu sau hon tac
dong ctia Covid-19 ddi véi nan budn lau BVHD toan
cau va ly do thuc sy cla viéc gidm s6 vu thu gilt
cling nhu céac vu truy t8 dugc dua tin (EIA, 2021).

Thém mot diém khién EIA quan ngai 1a béi canh
dai dich co thé sé thic day gia tang tham nhing
trong Iinh vuc budn lau BVHD bdi cé bang chiing
cho thdy mot s6 déi tugng Igi dung cac nhan vién
tai cdng va khu vuc bién gisi dé tudn hang ra nudc
ngoai, trong dé cac nhan vién cang bién cé nhiéu
kha nang nhan héi 16 hon do tinh trang khé khan
chung bai dai dich (EIA, 2020).

Tich trir hang lau cho néi long gian
cach

Khong it chuyén gia va don vi bao ton lo ngai
viéc tich trt BVHD bat hgp phap sé tang 1én trong
thdi ky dai dich do han ché vé di lai va van chuyén.

Steve Galster, ngudi sang lap T6 chuic Freeland
khang dinh hoat dong tich trit da bt dau tu rat
lau trudc khi virus xuat hién, mot s6 ngudi nght
rang DVHD sau khi bi sin trom sé dugc ban thang
ra thi trusng nhung ky thuc thi té giac, voi, hé, té
té... déu dugc du trir. Gii budn lau coi day 1a hang
héa tuong lai va cé nguy ca tuyét chiing, vi vay cac
b6 phan nhu sling, nga, xuong va vay déu dugc du
trir cho téng gia, dac biét, trong bdi canh Covid-19,
viéc dau cd sling té giac, vay té té, nga voi, xuong
hé cang tang 1&n vi nhiing k& budn 1au nhin xa hon
dai dich dé biét khi nao nén ban (Abbianca Makoni,
2021).

Thong qua cac cudc phdng van nhing ngudi
budn ban va buén 1au BVHD & cac vung khé khan
doc sdng Mé Kéng thudc Myanmar, Thai Lan, Lao va
Trung Quéc, UNODC ciing tim thay bang chiing cho
thay cac san pham BVHD dang dugc tich trit cho
dén khi gia c& va nhu cau phuc héi hau dai dich
(Reuters &nbsp, 2021).

T ngudn thong tin riéng, EIA khng dinh céc
dau nau & chau Phi dang tich tri s6 lugng I6n cac
s&n pham tif BVHD vdi hy vong ngudi mua, chl yéu
& chau A co thé néi lai hoat dong kinh doanh sau
dai dich, bang ching 1& mot s déi tugng da bat
dau chuyén nga voi, vay té té qua céc tuyén dudng
bién va glii mot s6 lugng nhd nga voi qua dudng
chuyén phéat nhanh t6i chau A (EIA, 2020). Thong
tin tinh béo cla EIA cho thay hoat dong budn ban
hé & khu vuc Mé Kong cling van tiép dién trong suét
dai dich va nhu cau sting té giac clia chau A khong
hé thuyén giam vdi ngudn hang chd y&u tir Trung va
Nam Phi. Tham chi, gigi budn lau con tung tin cao
hé va cac phudng phap diéu tri chira sting té giac
c6 thé chita Covid-19 va nang cao slc khde nham
ddy manh nhu cau ngusi dung.

Dua trén nhiing phat hién va quan sat tu thang
1 - 4/2020, Uy ban Céng Iy BVHD (WJC) théng tin
cu thé vé lugng BVHD dudc gidi bubn lau tich trit
chg xudt sang Trung Quéc. Khé khan trong viéc
van chuyén nga voi (hau hét 1a nga tho) vao Trung
Quéc da dan dén viéc tich trir mot luong 16n nga
thé 3 Viét Nam, Lao va Campuchia, trong dé xu
huéng tich trr dugc WIC ghi nhan tir 2019 va téang
len dang ké tur thang 1/2020 (The wildlife Justice
Commission, 2020a). Thong tin riéng ti WJC cho
biét c6 it nhat khoang 10 tan nga voi dugc dy trir tai
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Ha Noi tir thang 6/2019 va rai rac theo ting dot
gilta Viét Nam va Campuchia. Ngoai ra, cac 16
nga tho ciing dugc cat gilr @ Campuchia du thi
trusng dau nam 2020 & day kha am dam, nhiéu
clia hang budéc phai déng clra vi dai dich. Riéng
tai Lao, viéc budn ban nga voi chuyén sang hinh
thic bi mat hon va chuyén dan ra céac khu vuc
bén ngoai thi do. V6i mat hang vay té té, trong
ba thang dau ndm 2020, cac dau nau & Viét Nam
da chao ban hon 22 tdn vay té té cho cac nha
diéu tra clia WJC va ngudn hang nay san sang
chuyén di khi cac bién phap phong dich dudc
nGi long. Bang cha y la dif liéu cac vu thu gitr
tang vat tr 2015 — 2019 cho thay ti & ngay cang
tang céc 16 hang van chuyén hdn hop nga voi va
Vay té té tif chau Phi sang chau A (The wildlife
Justice Commission, 2020b), tham chi trudc
nhing khé khan trong budn ban nga voi, rat cé
thé vay té té sé thay thé nga voi trén thi trudng
bat hop phap 6 Trung Qudc. Thuc té la nhiéu dau
nau da thu gom, cung cap s6 lugng |6n vay té té
dé ban ké tif ndm 2019 va dau ndm 2020.

Piém dang ngai 1& mot khi cac chuyén bay
quéc t& bat dau néi lai va cac dudng bién gidi
trén bo bt dau md clra, nhiéu kha nang viéc
van chuyén BVHD bat hop phap sé gia ting dé
gidi quyét lugng hang ton kho. Trong trudng
hop Covid-19 ti€p tuc kéo dai, ngudn hang lau
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S6 ngudi bj bat vi buén ban simg té giac theo
quéc tich giai doan 2010-2017
(Nguén: UNODC World WISE)

nay cé thé bi day 1&n rao ban chd yéu trén cac nén
tang truc tuyén.

Ppay manh giao dich truc tuyén

Nhu nhiéu nhom déi tugng khac, dudi tac dong
cla lénh phong tda va gian cach xa hai, gidi buon
lau BVHD ciing dic biét phu thudc vao cac nén tang
truc tuyén cling chudi cung Uing van chuyén dé tiép
thi, x(f ly va phan phéi dong vat, sdn phdm BVHD
bat hgp phap (Coalition to End Wildlife Trafficking
Online, 2020). Nhiéu ngudi cho rang sy thay déi
trong phuang thic hoat dong ti truc ti€p sang cac
nén tang online la cach ma téi pham BVHD thich
Ung vdi tinh hinh Covid-19. Tuy nhién, trén thuc té,
phuong thiic giao dich nay da dugdc ap dung tu lau,
chila trong b6i canh dai dich, thi trudng truc tuyén
sé co su tang trudng manh mé han.

Su gia tang trong giao dich truc tuyén sé cho
phép nhitng ngudi cé nhu céu va cac déi tugng
cung Ung trao déi dé dang hon, déng thdi cat bét
khau trung gian va cac chi phi van hanh khac. bac
biét, phuong thiic nay gilip ngudi ban it ti€p xtc voi
co quan thuyc thi phap luat va dich vu van chuyén
chuyén biét nén it gép rli ro trong qua trinh lién hé,
van chuyén, buén ban. Khi cac diém ban hang truc
tuyén bi co quan chdc nang “so gay”, cac doi tugng
buén lau sé chuyén sang st dung cac nén tang
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khac, chdng han nhu thang 5/2019 khi Facebook
bd sung chiic nang cho phép cong ching béo cao
hoat dong budn ban bat hgp phap BVHD, gidi budn
lau da chuyén sang (ing dung vk.com ho&c mewe.
com, tham chi gii nguyén tén nhém da lap trén
Facebook. Ngoai ra, cac nhém WhatsApp cling
dugc st dung thay thé dé rao ban céc loai bo sat
ké tur khi Facebook bi cht y, mét s& chuyén sang
Telegram hodc céac Ung dung Instagram, Weibo,
Taobao, We Chat. P& tranh bi phat hién, cac doi
tugng thudng sif dung cac ing dung nhan tin riéng
dugc ma hda (UNODC, 2020), do dé khd xit Iy triét
dé budn lau truc tuyén.

Pé tranh bj phat hién, cac déi tugng
thuong s dung cac ing dung nhan tin
riéng dugc ma hoa, do do kho xtr ly triét
dé buén lau truc tuyén.

HAu hét cac chuyén gia va té chiic bao tén déu
canh béo su gia tang xu huéng ban hang trén cac
nén tang xa hoi, trong dé Gretchen Peters, dong
sang 1ap Lién minh chéng toi pham truc tuyén
(ACCO) khang dinh “trong ndm 2020, ching téi
khéng nhan thdy bat ky su gidn doan nao vé quy
mo cla thj trudng truc tuyén, noi ma rat nhiéu giao
dich PVHD béat hop phap dugc méi gidi”, tham chi
cac quang cao tryuc tuyén vé vat nudi doc, la nhu
bao gépa con bung nd trong nam 2020 vdi udc tinh
sO lugng cung cap truc tuyén va thu git nhiing ca
thé nay tdng khoang 40% trong ndm 2019 (Dina
Fine Maron, 2020).

Lién minh cham dut budn 1au BVHD truc tuyén
(Coalition to End Wildlife Trafficking Online) thi lo
ngai viéc tich trir dong vat cting cac san pham, bo
phan BVHD, dac biét la dong vat cé v, chim va thit
riing sé dudc déy lén cac phudng tién truyén théng
va nén tang thudng mai, bang ching 1a khong it
quang céo cac phuong phap chita bénh “than ky”
hodc kha nang diéu tri Covid-19 tif cac sdn pham
¢ nguy cd tuyét chiing nhu mat gau, sting té giac,
cao hé. Riéng v6i ddi va té té, cd hai loai dang cé
kha nang trd thanh muc tiéu clia cac hanh dong tra
dtia khi cac phéng doan khoa hoc cho réng ching
la ngudn géc gay nén dai dich (Coalition to End
wildlife Trafficking Online, 2020).

Pai dién TRAFFIC khang dinh hoat déng budn lau
DVHD truc tuyén tén tai phd bién & nhiéu quéc gia
bao gébm khu vuc Béng Nam A, trong d6 Facebook
la nén tang sG hitu s6 lugng ngudi dung déng nhat
va 1& ndi buén ban BVHD bat hop phap hang dau. bé
giai quyét nan budn ban trai phép BVHD tryc tuyén,

can lién tuc nang cao nhan thiic cong ching bao
gbm viéc diéu tra sau cac doi tugng ngudi dung,
tang cudng thu gitr tang vat va xét xi cac doi tugng
cam dau, ddy manh hop tac gilta cadc nén tang
truyén thong xa hoi (Imelda Abano; Leilani Chavez,
2021).

VAn I3y van tai bién lam chi dao

Trudc khi Covid-19 xuat hién, van tai bién da la
kénh van chuyén hang chinh clia tdi pham BVHD.
DGi vdi sinh vat séng, cac nhom toi pham thudng
st dung phuong tién hang khong, dich vu chuyén
phéat nhanh va dbi khi ca nhing tau danh ca nhé dé
van chuyén, tuy nhién, container van la lya chon
hang dau dé buén lau s6 lugng 16n cac sdn pham
torBVHD nhu nga voi, vay té té va gb, do hiéu qua vé
chi phi, kha nang van chuyén khéi luong I6n, trong
lugng nang cung rli ro bi phat hién thap (TRAFFIC,
2021). Théng ké cta TRAFFIC cho thady c6 khoang
72 - 90% san phdm BVHD bj budn ban qua dudng
bién va khoang 90% lugng hang hda quéc té dugc
van chuyén theo phuong thic nay, do dé viéc tim ra
cac 16 hang bat hgp phap trong s8 lugng 16n hang
héa dugdc van chuyén mdi ndm tua nhu mo kim day
bé vay (TRAFFIC, 2021).

Theo WJC, trong bdi canh dai dich, van tai dusng
bién c6 kha nang trd thanh mot lua chon thay thé
khivan chuyén bang dudng hang khéng trd nén bat
kha thi (The wildlife Justice Commission, 2020b).
United for Wildlife thi danh gia t6i pham BVHD sé
thich nghivai diéu kién di chuyén bing dudng hang
khéng hién tai va gidm dang ké viéc van chuyén
bang dudng hang khéng dé buén lau, do cac tuyén
dudng va chuyén bay it hon trudc nhiéu, su giam
sat d6i vai hanh khach ciing c&n trong hon cling
nhing han ché vé xudt nhap canh & hau hét cac
quéc gia. Tuy nhién, giéi budn |au van tiép tuc suf
dung céac tuyén dudng va phuong thiic budn lau da
dugc kiém chiing bao gém c& hang hai, hang khéng
va chuyén phat nhanh bang dudng hang khong, tuy
tiing loai hang ma khong phat trién cac tuyén mai
hodc cac mai lién hé toi pham trong thoi gian ti
ngan dén trung han (United for wildlife, 2020).

Trong mdt bdo cdo xuat ban thang 12/2020,
EIA cling cho thay “su linh hoat” clia cac nhom toi
pham BVHD trong viéc van chuyén hang lau, cu thé
la hoat déng budn ban nga voi va té té tu bong va
Nam Phi sang Tay va Trung Phi véi dich dén cudi
cling la Péng va Bong Nam A. Trong s6 cac qudc gia
chau Phi, Nigeria dugc coi la trung tam xuat khau
Vvay té té vGi ngudn hang vo cung I6n dugc xuat lau
moi ndm. Chi trong nam 2020, Hai quan Nigeria tich
thu gan 17 t&n nga voi va vay té té trong hai vu bat
gilf vao thang Giéng va thang Bay. V& cach thiic van
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chuyén, cac dau méi chuyén hang & Nigeria thusng
hap tac chit vai cac dai ly van chuyén tai cac trung
tam 16n, bao gébm cang bién Apapa va san bay Lagos
dé xuat khau hang héa bat hap phap. M3c dui cé cac
lya chon dudng bay théng tif Nigeria dén cac cang
bién & Viét Nam nhu Hai Phong, ba N&ng va Thanh
ph& H6 Chi Minh nhung hau hét cac t6 chuc toi
pham déu lua chon céc dia diém trung chuyén va/
hodc qué cdnh nhu Malaysia va Singapore dé tranh
bi phat hién. Viéc dong géi hang hda va chuyén déi
hda don cé thé dugc thuc hién théng qua cac dai ly
thanh toan bu trif trong qué trinh van chuyén truéc
khi chuyén tiép dén Viét Nam va Trung Quéc qua
dudng hang khong, dudng bién hodc dusng bd. Khi
dén noi, cac dai ly thanh toan bu trir tai diém dén
¢6 trach nhiém thanh toan cac khoan chi phi lién
quan dén 16 hang nga voi va vay té té bat hgp phap
trude khi chuyén cho cac dau méi nhap hang dé
cac dau mai nay ban cho cac nhém tiéu dung cudi
cung (WCO news, 2021).

Piém dang ngai nhat trong hoat déng van
chuyén BVHD bat hap phép ca trudc va sau Covid-19
|4 v&n nan tham nhiing, dac biét la trong cac khau
tim ngudn cung Uing, qua canh va xuat khau. Cac
mang |udi budn ban BVHD thudng c6 gang khai
thac cac moi quan hé vai nhan vién tai cac don vi
van tai dé tao diéu kién thuan Igi cho viéc buén lau
cac san pham tif BVHD véi nhiéu thd doan tinh i,
chdng han nhu gidu nga voi, vay té té trong céac
chuyé&n hang don g6, nhua, than cui, dau co, ging,
lac, dau (WCO news, 2021).. Nghién clu cla EIA
cho thay cac ddi tugng budn lau & Nigeria thudng
xay dung mang ludi cac ca nhan tham nhiing, bao
gdm nhan vién hang tau, quan chiic hai quan va
nhan vién an ninh cadng lién quan dén viéc kiém tra
hang hoa, dong thoi sif dung nhiéu cong ty binh
phong dé che gidu hoat dong kinh doanh bat hap
phap (WCO news, 2021).

van dé & Viét Nam va khuyén nghi dé
xuat

M&c du cé nhiéu nd luc va budc tién trong cong
tac x{t ly t6i pham BVHD nhiing ndm gan day, nhat
la khi B luat Hinh su 2015 (slra déi, b& sung nam
2017) c6 hiéu luc, song Viét Nam van |a mét trong
nhitng tam diém clia nan budn 1au BVHD, thu huat
sy quan tam cla nhiéu t6 chic bdo ton va gidi
nghién clu, nhat 1a trong béi canh dai dich véi
nhiéu nghi van Covid-19 b4t ngudn tif BVHD. Hau
hét cac nghién clu, phan tich déu dan chiing cac
vu thu gitr lién quan tdi Viét Nam ho&c nhan manh
su tham gia cla céc t6 chuic, d6i tuong buén lau la
nguadi Viét Nam.

Nghién cliu mai nhat vira duge cong bd vao

Ban tin Chinh saich | Tainguyén ¢ M6itrudng e Phat trién bén ving
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thang 11/2021 do EIA thuc hién chi ra rang tir ndm
2010, Viét Nam lién quan dén hon 700 vu bt gitf
DVHD v6i téng cong it nhat 123 tan nga voi, 111 tan
vay té té va 2,7 tan sling té giac, trong do 75% khai
luong cé ngudn goc tir chau Phi. Cling t& nam 2010,
chi can ¢l vao céc vu bat gitt BVHD dudc xac nhan
trén toan cau, Viét Nam lién quan dén hoat déng
buén 1au bd phan va s&n pham cla it nhat 18.000
cathévoi, 111.000 ca thé té té va 976 ca thé té giac.
Tuy nhién, nhiing con s& nay chi phan anh mot
phan nhoé buc tranh budn lau BVHD ma Viét Nam
lién quan vi phan I6n hoat dong buén lau dién ra
ma khong bi phat hién. Trong ndm 2020 - 2021, bat
chap dai dich, cac nhém toi pham van am tham
buén lau BVHD, don c 6 thang dau nam 2021, it
nhat 249 c4 thé té giac bi san trom tai Nam Phi,
tang 50% so vdi cung ky 2020. Tu thang 01/2021,
Nigeria thuc hién ba vu bat gii¥ I6n xap xi 19 tan nga
voi va Vay té té véi 1/3 vu dudc xac nhan van chuyén
dén Viét Nam. Theo UNODC, Viét Nam 1a diém dén
chinh ctia cac giao dich bat hogp phap vé nga voi,
Vay té té, stiing té giac va gb trac, déng thai 1a diém
trung chuyén BVHD b4t hdp phap dén Trung Quéc
(E1A, 2021).

Bao céo clia USAID Wildlife Asia (USAID Wildlife
Asia, 2019) ciing chi ra sd vu thu git BVHD bat hgp
phap ndm 2020 dugc bao cdo & Viét Nam la 22 vy,
la quéc gia ngudn clia 14,58 kg vay té té bi thu gilt
tai Trung Qudc dai luc va la quéc gia dén trong vu
budn ban 6.160 kg vay té té tir Nigeria bi tich thu
@ Malaysia. Pac biét, theo thong tin riéng tir WJC,
trong ba thang dau nam 2020, Viét Nam chao ban
hon 22 tan vay té té dang dugc du trif chd xuit sang
Trung Quéc.

Dua trén ngudn théng tin bao chi, T6 chiic bao
ton BVHD (WCS) da khao sat tinh hinh budn ban

Anh: PanNature I

trai phép BVHD tai Viét Nam trong nhiéu nam. Theo
do, trong dé 3 quy dau nam 2021 c6 téng cong 86
vu vi pham vé BVHD dudc phan anh véi 677 ca thé
va 3.675 s6 lugng/kh6i lugng bo phan co thé va san
ph&m BVHD bj tich thu, phat hién; ndm 2020 co
téng cong 129 vu vi pham véi 2.112 c4 thé va 332 bo
phan, s&n pham doéng vat bi phat hién va tich thu, it
haon nam 2019 véi 153 vu vi pham va han 107.000 ca
thé va khoang 80.000 s& lugng/khéi Iugng bo phan
co thé va san pham BVHD bj phat hién, tich thu.
Mac du s& vu vi pham va sé ca thé, bo phan/san
ph&m c& thé bi thu gitf cé xu hudng gidm nhung s6
vu van chuyén va tang tri trai phép BVHD cé dau
hiéu tang, cho thdy cac nhom budn 1au van tiép tuc
giao dich (WCS, 2021). P3c biét, theo théng ké cla
Trung tam Gido duc Thién nhién (ENV) qua théng
tin ngudi dan phan anh dén dudng day néng 1800-
1522, ndm 2020 ghi nhan 2.907 vy vi pham vé BVHD
tai Viét Nam vdi téng vi pham don 1& 1én téi 7.651,
tang gan gdp doi s6 vu dugc ghi nhan nam 2019.
Diéu nay minh chiing tinh trang buén ban, tiéu thu

Tin hiéu dang miing duy nhat la nhu cau
ngudi tiéu dung tai mot sé qudc gia bao
gom Viét Nam c6 xu huéng giam sau tac
dong cua Covid-19.

DVHD van tiép tuc dién bién phic tap (ENV, 2020).
VGi cac vi pham vé BVHD trén nén tang xa hoi, nam
2019, ENV ciing ghi nhan hon 2.400 trudng hgdp
quang cao DVHD trén Facebook, YouTube, Zalo,
Tiktok cung céac trang truc tuyén khac va con s6
nay trong nam 2020 la 1.759 vu vi pham vGi 5.642
vi pham cu thé lién quan dén dong vat séng, cac bd
phan hodc san pham clia BVHD (ENV, 2021c).

Tin hiéu dang mung duy nhat la nhu cau ngudi
tiéu dung tai mot s6 qudc gia bao gom Viét Nam co
XU huéng gidm sau tac dong clia Covid-19. Khao sat
clia WWF cong b8 ngay 24/5/2021 cho thay gan 30%
s6 ngudi dugc hoéi 6 Trung Qudc, Myanmar, Thai
Lan, Viét Nam va Hoa Ky néi rang ho tiéu thu it hon
hoac ngling tiéu thu hoan toan BVHD sau dai dich;
gan 90% ngudi Viét Nam dng hd dong clfa cac cho
ban BVHD va c&m phé riing dé ngan dai dich xay ra
trong tuong lai. Tuy nhién, 9% s6 ngudi dudc hoi
@ ca 5 quoc gia cho biét ho cd y dinh mua céc san
ph&m tif BVHD trong tuong lai (GlobeScan, 2021).

Trudc dién bién ctia tdi pham BVHD va yéu cau
cap bach trong phong chéng dai dich, nam 2020 -
2021, Chinh phl da ban hanh Chi thj 29/CT-TTg vé
mot s6 giai phap cap bach quan ly BVHD, Nghi dinh
84/2021/NDP-CP stfa d6i, b6 sung mot s6 diéu Nghi

dinh 06/2019/NB-CP cling mdt s van ban quy
pham phép luat lién quan. Tuy nhién, dé phong
chéng budn 1au BVHD manh mé haon, gép phan
ngin chan cac bénh truyén nhiém tuong tu xay
ra trong tuong lai, Viét Nam can chu trong thuc
hién mot s6 bién phap sau:

Ra soat, hoan thién hé théng phap luat
nham x(t Iy ti pham BVHD va cac hanh vi vi
pham lién quan dén budn ban, van chuyén,
tiéu thy, tang trir... BVHD bat hgp phap; tang
cudng diéu tra, truy t8, xét xif cac dudng
day, vu &n quy mo, déi tugng cAm dau nham
tang tinh ran de phap luat.

Tang cuong phdi hgp gilta cac bd, nganh
va cd quan lién quan trong viéc ngan chan
nan san bat, budn 1au BVHD; thic ddy hop
tac qudc té€ trong viéc chia sé thong tin va
phéi hap diéu tra, truy bat t6i pham BVHD
xuyén quoc gia, dac biét la vdi cac qudc gia
ngudn (chau Phi), quéc gia trung chuyén
(nhu Campuchia, Malaysia, Singapore...) va
cac thi truong dich (Trung Qudc); tuan tha
cac cam két qudc té vé ngan chan budn ban
DVHD tai Viét Nam.

Thuc déy diéu tra tai chinh va phong chéng
tham nhiing trong hoat déng bubn lau
DVHD, trong do can dac biét chi trong dén
cac diém bién gidi va van chuyén hang quy
mo t cac qudc gia vé Viét Nam, nhat la to
chau Phi.

Quan ly chat cac co sé gay nudi thuong mai
DVHD thong qua viéc hoan thién hé théng
cdp va quan ly ma so trang trai, hé théng
dang ky/quan ly cac trang trai dién tlrva truy
xuat ngudn géc BVHD nham ting cudng tinh
minh bach cla hoat déng gay nudi BVHD,
tranh tinh trang cac trang trai bién thanh

2

vo boc dé “rira” BVHD bat hgp phap.

Xay dung hé thong giam sat dich bénh, nhat
la cac bénh truyén nhiém c6 ngudn goc tu
DVHD, dong thoi ddy manh truyén thong
trong linh vyc nay nham gidm cau BVHD,
khuyén khich ngugi tiéu dung s dung céc
lua chon thay thé ti cay thudc thay vi san
tim céac san pham, bd phan BVHD bat hop
phap.

Huy dong nguén luc tir cac t6 chiic bdo ton
trong nudc va quéc té, cac té chic chinh tri
- xa hoi, kh&i tu nhan va cong dong trong
phong chéng t6i pham BVHD va bao tén
BVHD, da dang sinh hoc Viét Nam.
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du doan vé
1 2 tac ddng cua
Govid-19

16i vai nan budn u
DVHD toan cau

Dua trén viéc danh gia cac nguon tai
liéu m& va bi mat cung nhiing phan
tich vé xu huéng & cap vi mé véi cac
kich ban hgp ly trong tuong lai, ngay
1/4/2020, United for Wildlife xuat ban
bdo cdo ngan du doan cac xu huéng
va thay déi déi véi nan budn lau BVHD
toan cau dugi tac dong cuia dai dich:

%

-

Ban tin Chinh sach

khu vuc: Tinh trang san trom voi,
mté giac, meo I6n va céac loai khac co
thé sé tang & chau Phi va chau A, trong
dé nghiém trong nhat 1a & Nam Phi,
Botswana, Kenya, Namibia va Tanzania,
dac biét la trong va quanh cac vudn quéc
gia, khu bao ton vén trudc day thu hat
dong khach du lich nhung nay ching
kién su sut gidm nghiém trong vé s6
lugng du khach va nguén thu tir hoat
déng nay. Ngudn sinh k& bi anh hudng tu
Covid-19 c6 thé théi thic cac déi tuong
va ca cong déng dia phudng tham gia san
trom hoac thuc hién cac hanh vi bat hgp
phap déi véi BVHD.

1 Nan san trom sé gia tang & mot sé

huéng béi nhitng bién déng kinh

mté vi mo: Trong ngén han va trung
han, cac cu soc kinh t&€ vi mo di kém vai
dai dich s& gay ra (c6 thé |a tam thdi) tinh
trang giam sdc mua cla nhiéu ngudi tiéu
dung déi véi BVHD bat hgp phap, déc biét
la & cac thanh phd phia nam Trung Qudc,

2 Poi tugng budn lau dé bi anh
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&

péng Nam A, chau Au va B3c My, dong
thai lam tang chi phi giao dich mua ban
PVHD bat hgp phap. Nhiing tac dong nay
c6 thé sé khién gia nhiéu san pham BVHD
bt hgp phap bao gdbm nga voi va sling
té giac ti€p tuc giam, lam suy giam Igi
nhuan chung clia budn lau BVHD, nhat la
cac nhéom buén lau nhd. Trong thoi gian
dai hon, giéi buén lau sé bi anh hudng
bai cac bién phap lam gidm dia vi xa hoi
va gia tang su ky thi déi vai viéc s6 hiu
va budn ban cic sdn pham BVHD; lam
suy y&u nhan thdc vé viéc budn ban tréi
phép BVHD la mot hoat dong kinh doanh
én dinh va c6 Igi nhuan; nang cao nhan
thiic cdng ching vé budn lau BVHD... Néu
nhing bién phap nay khéng dugc duy tri
va phéi hgp thuc hién, nhiéu kha ning
cac nhém budn lau sé thich nghi theo
cac diéu kién mdi va sinh 16i day du trong
vong 2-3 nam.

Hoat dong nay c6 thé dién ra ca &

mcap do ban buén va ban 1& va nhiéu

kha nang sé khuyén khich mot s6 mang

lugi budn lau c6 gang thiét 1ap cac méi

quan hé truc ti€p vsi cac nha giao dich

truc tuyén 16n. Tuy nhién, chuyén sang

ban hang truc tuyén cing khién nhing

d6i tugng budn 1au dé bi theo dbi va tan
cbng mang han.

3 Pay manh ban hang truc tuyén:

buén lau BVHD sé da dang héa
mhon: Cac nhém toi pham co t6
chiic xuyén qudc gia va cac mang ludi
t6i pham bao gém budn 1au BVHD cb kha
nang sé uu tién t6i pham mang va lifa dao
hon budn ban BVHD bat hgp phap trong
thdi gian it nhat la ngdn han dén trung
han. Cac mang Iugi nay sé tim cach tan
dung su bung né clia cac ca hoi pham toi
¢4 Igi nhuan cao va rii ro thap do dai dich
mang lai cling nhu dong tién 16n dé hé trg
Ung pho véi dai dich.

4 Mang luéi da téi pham bao gom

phap sé cling ¢d lai: Cac diéu kién

mthj trudng sé thay déi hanh vi cla
cac nha ban budn va phan phoéi BVHD béat
hap phap. @ chau A va chau Phi, nhing
ngudi thu thap BVHD bat hgp phap cé kha
nang sé c6 gang ban bt hodc xuat khau
DVHD bat hop phap dé dsi pho véi su bat
&n cla chubi cung Ung, su sut giam gia
va cac diéu kién thi trudng tiéu cuc khac.

5 Thi trudng ban budn BVHD bat hgp

Nguagc lai, mot s6 nha ban buén BVHD bat
hop phap & bong Nam A va Trung Quéc
c6 kha ning st dung dai dich nhu mot
cd hoi dé ma rong hoat dong va thi phan
thong qua viéc lién két véi cac trang trai
gay nudi va doanh nghiép kinh doanh
BVHD hgp phap.

ra co héi kinh doanh bat hgp phap
EmmGi: Cac han ché mai déi véi viéc
ban va tiéu thu BVHD & Trung Quéc, Viét
Nam va céc noi khac sé tao ra va/hoac mé
rong cd hoi kiém 16i bat hgp phap thong
qua viéc ban va cho thué gidy phép,
chiing chi buén ban BVHD hgp phap,
déng thai tan dung cac chubi cung cap va
phan ph&i BVHD hop phap dé “rifa” BVHD
bat hgp phap.

B Lénh cam buén ban BVHD sé tao

hgp phap va bat hgp phap sé ngay
mcang md& nhat, dic biét 1a déi véi
cac nha cung cap y hoc ¢6 truyén Trung
Quéc (TCM) va cac trang trai BVHD &
chau A: Trong ngén han, nhiéu ca sd kinh
doanh BVHD hgp phap sé tham gia vao
thi trudng bat hgp phap hodc ma rong su
tham gia clia ho nhu mét hang rao chéng
lai su bat 6n clia thi trudng va tan dung
cac co hoi kiém |di mai. V& lau dai, nhiing
d6i tuong budn lau BVHD sé tan dung cac
nha ban buén va phan phéi san pham
TCM, trang trai BVHD va cac cd s kinh
doanh BVHD hgp phéap khac lam vo boc
dé van chuyén va dua ra thi trudng cac
san phadm BVHD bat hgp phap, trong doé
cac mang Iugi budn lau sé chu trong cac
loai it mang tinh biéu tugng hon, chang
han nhu &ch, chim, rtia va ran.

7 Ranh gi6i gitta buén ban BVHD

thdc buén lau chinh trong suét
mthoi gian dién ra dai dich: Ddi
tuogng budn lau BVHD sé thich nghi véi
diéu kién di lai bang duong hang khong
hién tai va gidm dang ké viéc st dung
phuong tién hang khong chd khach dé
budn lau, do cac tuyén dusng va chuyén
bay c6 s&n it hon nhiéu, su giam sat hanh
khach ciling chat ché hon cung nhiing
han ché& vé xuat nhap canh & hau hét
cac quéc gia. Thay vao do, cac san pham
DVHD bat hop phap sé dudc van chuyén
qua dudng van tai hang héa hang khéng,
van tai hang hai hodc dich vu chuyén
phat nhanh bdng dusng hang khong.

8 Hang khéng khéng con la phuong

©

Tap trung van chuyén qua cac
tuyén dudng va phuong thic buén
¢’ -

mlau da dugc kiém chiing: Béi tuong
buén 1au BVHD sé tiép tuc s dung cac
tuyén dudng budn lau hién cé da dugc
kiém chiing va sé khéng tap trung vao
hodc co thé phat trién cac tuyén dudng
mdi hoac cac méi lién hé téi pham trong
thdi gian ngén va trung han.

Rui ro tham nhiing sé tang lén
10 dang ké: V6i tinh hinh kinh t&
msuy gidm & nhiéu quéc gia dau
maéi va trung chuyén, déi tugng buén lau
DVHD sé& cé nhiéu cd hdi hon dé hoi 16
cac quan chic chinh phd, ddc biét la cac
quan chuc hai quan, bién phong va kiém
|am clng nhu cac don vi, nhan vién lam
viéc hodc cd quyén tiép can cac cang,
cac cong ty hau can hoic cac td chic tai
chinh.

Poi tugng buén lau dong vat sé
11 bi anh hudng béi méi lién hé
mgita budn lau BVHD va hau qua
dai dich: V& lau dai, buén ban BVHD sé&
ngay cang dudc hiéu la nguyén nhan
cudi clng clia COVID-19 va la m6i de doa
trong tuong lai dGi vsi cac dai dich bénh
truyén nhiém tor dong vat méi khac. Tuy
nhién, diéu nay cé anh hudng dén buén
ban trai phép BVHD hay khéng phu thudc
vao muc do quan tam va ddy manh thuc
thi phap luat tai cac quéc gia, khu vuc va
pham vi quéc té.

Poi tugng budn lau BVHD sé
12 chiu nhiéu rdi ro hon tor sy
mphoi hgp va chia sé thong tin
tinh bao gitta cac nganh va/hodc khu
vuc phap ly; nd luc truyén théng nang
cao nhan thic cong dong; ap luc thuc
thi phap luat manh hon déi véi cac mang
[uGi ban budn, ban I& BVHD bat hgp phap;
diéu tra, truy t8 quan chiic va doanh
nhan tham nhdng vi lién quan dén budn
ban trai phép BVHD.

Ngubn: B4o cdo “Phan tich dic biét: Covid-19 tac dong
nhu thé nao dén nan budn 1au BVHD toan cau?” (United
for wildlife, 2020)
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gan day nhung ngay nay, t6i pham BVHD d&

bién thanh mot trong nhiing hoat dong toi
pham c6 8 chiic xuyén quéc gia I6n nhat thé gidi
véi ngudn thu bat hgp phap tri gia khoang 20 ty
USD mbi nam, de doa nghiém trong dén tinh hinh
an ninh, chinh tri, kinh t&, van hoa va tai nguyén
thién nhién ctia nhiéu quéc gia, khu vuc. Chi tinh
riéng trong giai doan 1999 — 2018 d4 c6 gan 6.000
loai dong, thuc vat bi thu gitt vdi gan nhu moi
quéc gia trén thé gidi déu dong vai tro trong viéc
buén ban trai phép BVHD (UNODC, 2021). Tham
chi, con s6 nay chi phan anh mét phan nho buic
tranh budn ldu BVHD trén thuc t€. Pay cing la
ly do khién muc tiéu ngan chan tdi pham BVHD
ngay cang dugdc chu trong trong cac chuong
trinh nghi su cap cao clia qudc té va khu vuc. Tuy
nhién, su Ién manh clia cac nhém téi pham nay
thudng di kém hodc co maéi lién hé chit ché vai
nan gian lan, hang gid, rita tién, bao luc va tham
nhidng, vi vay, cac cd quan thuc thi phap luat tai
nhiéu quéc gia da va dang phai déi mat véi khong
it thach thiic trong cudc chién phong chéng toi
pham BVHD. Tai Viét Nam, hoat dong nay cling
gap nhiéu khé khan, vuéng méc do moét s6 han
ché&vé phap ly, ca ché& phéi hap, nang luc chuyén
mon va ca sG vat chat.

) hid Tt‘mg la m6i de doa mdi ndi trong vai thap ky
W 3 'r'

Chinh sach déi mai va mé cla clia Viét Nam
U cubi thap ky 80 da thic day nén kinh t& phat
trién manh mé, kéo theo su hinh thanh ctia cac
nhom t6i pham BVHD quy m6 nhd. Cang vé sau,
khi diéu kién séng cla ngudi dan tang 1én cung
VGi niém tin mu quang vao cong dung cla cac loai
hoang da, nhu cau tim kiém, s&n bét, van chuyén,
buén ban BVHD ngay cang tang, dac biét la cac
loai nguy cap, quy, hiém. Viét Nam dan trd thanh
diém néng tiéu thy, trung chuyén BVHD bat hop
phap véi tang vat vi pham va s6 vu budn lau quy
mo I6n gia tang trong nhing nam gan day.

S6 liéu tir Ca quan diéu tra moi trusng quéc
t& (EIA) cho thay ti ndm 2004 dén thang 4/2019,
Viét Nam cé hon 600 vu bt gil lién quan dén
budn ban BVHD bat hop phép, véi téng s6 ludng
hang cdm bao gém it nhat 105,72 t4n nga voi,
tuong duong khodng 15.779 c4 thé voi; 1,69 tan
sting té giac udc tinh c6 nguédn géc tir khoang 610
cathé té giac; da, xuong va cac san pham khac cé
ngudn géc tU it nhat 228 cé thé hé; ca thé va vay
clia 65.510 ca thé té té (EIA, 2019). Vé téng s6 vu
vi pham, théng ké clia Trung tam Gido duc Thién
nhién (ENV) cling chi ra c6 t&i 18.316 t6ng s6 vu vi
pham vé BVHD trong giai doan 2005 — 2020, trong
s6 nay c6 2.188 s6 vu budn lau/van chuyén/buén
ban BVHD quy md 16n (ENV, 2021a).

Cac dai dich nguy hiém nhu SARS, MERS,
Ebola... déu c6 ngudn goc tir BVHD va
nhiéu kha nang Covid-19 ciing khéng
ngoai lé du chua c6 két ludn chinh thic
tir cac nha khoa hoc. biéu nay cho thay
t6i pham DVHD it nhiéu lién quan dén cac
tac nhan gay bénh truyén nhiém sang
nguoi, tham chi bung phat thanh dai dich
de doa toan nhan loai.

Toi pham BVHD khong chi tan pha hé sinh
thai va da dang sinh hoc khién nhiéu loai bj ddy
vao nguy co tuyét chiing ma con anh hudng
nghiém trong dén kinh t& va sinh k& clia méi
qudc gia, khu vuc. Dac biét, viéc tiép xuc vdi
cac loai BVHD théng qua céac hoat ddng sén bét,
nudi nhét, tang trd, van chuyén, budn ban tiém
an rat nhiéu mam bénh nguy hiém, cé kha néng
lay truyén sang ngudi va bung phat thanh dai
dich, anh hudng nghiém trong dén stic khoe
clia cong déng va nén kinh té& toan cau. Nhiéu
nghién ctiu khoa hoc cho thay c6 tdi han 60%
bénh truyén nhiém & ngudi 1a do mam bénh
b4t ngudn tir BVHD hodc vat nudi. Cac dai dich
nguy hiém nhu SARS, MERS, Ebola.. déu co
ngudn géc t& BVHD va nhiéu kha nang Covid-19
cling khong ngoai 1& du chua cd két luan chinh
thic ti cac nha khoa hoc. Biéu nay cho thay toi
pham BVHD it nhiéu lién quan dén cac tac nhan
gay bénh truyén nhiém sang ngudi, tham chi
bung phat thanh dai dich de doa toan nhan loai.
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Nhan thiic dugc su nghiém trong clia toi
pham BVHD, ti nhiing ndm 1990 dén nay, Viét
Nam da dau tu ngudn luc cho cong tac bao vé
moi trudng, bao ton da dang sinh hoc, phong
chéng cac hanh vivi pham lién quan dén BVHD.
Nam 1994, Viét Nam ky két va trg thanh thanh
vién clia Cdng udc vé mua ban quéc té cac loai
dong vat, thuc vat hoang da, nguy cap, quy,
hiém (CITES). Nhiéu cong cu phéap ly cling lién
tuc dugc ban hanh, slra ddi, b6 sung nham noi
luat hoa cam két Cong udc CITES va hoan thién
khung phap ly vé x(r ly vi pham lién quan dén
PVHD. Tinh dén nay, Viét Nam da ban hanh 37
van ban lién quan dén ché do quan ly, bao vé,
X0 1y cac hanh vi vi pham vé BVHD (ENV, 2021b)
bao gdbm cac bo luat quan trong nhu Luat Hinh
sy, Luat Bao vé mdi truong, Luat Thay san, Luat
Lam nghiép, Luat ba dang sinh hoc, trong do
Luat Hinh sy dugc xem la can c phap ly va co sé
viing chic dé x{r ly, ngan ngtfa toi pham BVHD.

Nam 2015, B6 luat Hinh sy dugc ban hanh
m&i va ndm 2017 dudc slra déi, bd sung véi nhiéu
thay d6i quan trong. Bén canh viéc tang thém
diéu luat quy dinh vé t6i vi pham vé bao vé BVHD
(Piéu 234) va tdi vi pham bao vé déng vat nguy
cap, quy, hiém (Biéu 244), Luat con md rong
nhiéu déi tugng BVHD dugc bdo vé han, trong
ddé cac loai thudc Danh muc loai nguy cép, quy,
hiém dudc uu tién bao vé; loai thudc Phu luc IB;
loai thudéc Phu luc | CITES dugc bado vé & muc
do6 cao nhat. Bac biét, ché tai xr phat tdi pham
PVHD ciing nghiém khéc hon véi mic phat tu
I&én t6i 15 nam hodc phat tién t6i da 5 ty dong
d6i véi ca nhan va phat tién t6i da 15 ty dong d6i
vGi phap nhan. Bay cling la lan dau tién trong
lich st lap phap, B0 luat Hinh su quy dinh trach
nhiém hinh sy déi véi phap nhan thuong mai,
trong d6 phap nhan pham t6i cé thé bi 4p dung
céac hinh phat chinh nhu phat tién (t6i da 15 ty
dong), dinh chi hoat dong tir 6 thang dén 3 ndm
hodc dinh chi hoat dong vinh vién cung cac
muic phat b8 sung khac.

Bén canh viéc stfa déi, b6 sung hoan thién
chinh sach phap luat vé x ly tdi pham BVHD,
trong nhiéu nam gan day, cac cd quan thuc thi
cling c6 nhiéu né Iyc trong phong, chdng nhom
t6i pham nguy hiém nay. Thang 11/2016, Viét
Nam tiéu hily 2 t&n nga voi va 70 kg sting té giac
nham thé hién su quyét tdm trong viéc triét pha
cac dusng day, bang nhom vi pham, déng thdi
phéi hap chat ché véi cac t6 chiic bao ton trong
viéc cliu hd BVHD bj budn ban, nudi nhét bat
hdp phap. Tiéu biéu la vu phat hién, tich thu 17
ca thé hé bi nudi nhét trai phép tai Nghé An héi
thang 8/2011. Song song vdi dé, cac hoat dong
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Mac du khung phap ly dugc xay dung ngay
cang hoan thién va cong tac thuc thi ciing dat
dugc két qua dang ghi nhan, song tinh hinh
t6i pham BVHD van dién bién phiic tap khién
cong tac phong, chéng nhom tdi pham nay
tiép tuc déi mat véi nhiéu thach thic.

bat gil, truy t6, xét xf t6i pham BVHD ciing c6
nhiéu chuyén bién, d&c biét la sau khi Bo luat
Hinh su co6 hiéu luc. Theo thong ké cta ENV,
trong 5 ndm (2015-2020), c6 552 vu &n vé BVHD
bi x(f ly hinh sy; ti 1& d&i tugng bi phat hién va
bt gitr trong cac vu &n vé BVHD giai doan 2015-
2019 la 86,7% va tang |én 97% vao nam 2020;
84% vu an hinh su vé BVHD dudc dua ra xét x{
trong ndm 2018... Biéu nay minh chiing cho tac
dong tich cuc clia B6 luat Hinh su trong cong
tac phong, chéng t6i pham BVHD.

Méac du khung phap ly dugc xay dung ngay
cang hoan thién va céng tac thuc thi cling dat
dugc két qua dang ghi nhan, tuy nhién, tinh
hinh t6i pham BVHD van dién bién phic tap
khién cong tac phong, chéng nhom t6i pham
nay tiép tuc d6i mat véi nhiéu thach thiec.

Th{r nhat, nhu ciu va théi quen tiéu dung
DVHD 1am thuc pham, lam thudc va dé trang
s(c tai Viét Nam van con phé bién, nhat la doi
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véi cac san pham bat hgp phap nhu sting té
giac, cao hé, nga voi, mat gau, vay té té... Nhiéu
ngudi van cudng tin vao cac san pham nay va
cho réng chiing c6 cong dung than dugc ma
khong hé biét dé chi la nhiing tac dung bi thdi
phong bdi cac nhom toi pham hoang da va hoan
toan cé thé dugc thay thé bang céc loai dugc
lieu lanh manh, hiéu qua. Chinh nhu cau tu
nguoi tiéu dung trong va ngoai nudc da thoi thuc
tinh trang s&n bat, giét mé, tang trr, buén ban,
van chuyén, tiéu thu BVHD dién ra & khép nai,
tham chi hinh thanh nhiéu t3 chtic t6i pham cé
t6 chic xuyén bién gidi. Chi tinh riéng nhu cau
nga voi, Viét Nam dugc xem la mét trong nhiing
quéc gia co s6 s&n phdm my nghé nga voi dudc
bay ban coéng khai cho khach mua & 16n nhat
thé gidi. ba s6 nga voi budn lau vao Viét Nam cd
ngudn géc tir chau Phi, chi mot lugng nhé duge
|8y ttr voi nudi va voi hoang da & Lao va Viét Nam.
HAu hét cac san pham déu |a mat day chuyén
va céc san pham nho khac, chil yéu la trang stic
(Save The Elephants, 2016). Bac biét, ngay nay,
phong trao nudi thi cung ciing nd rod trong gidi
tré vai nhiéu loai dong vat quy, hiém, déc la bi
san lung ca & trong va ngoai nudc, nhat la cac
loai rua, chim, thi nhd nén cang thic day tinh
trang san ban, buédn lau BVHD dién ra manh mé
han.

Thir hai, mét s6 quy dinh vé bao vé BVHD con
ton tai bat cap can hoan thién dé phat huy hiéu

qua hon. Ban ct, theo quy dinh tai Diéu 234,
244 BO luat Hinh sy, ngusi pham tdi cé thé thuc
hién mot hodc mot sd hanh vi khach quan nhu
s&n bat, giét, nudi, nhét, tang tri, van chuyén,
buén ban trai phép BVHD thudéc nhém 1B, 11B
hodc Phu luc I, 11 Cong udc CITES hodc tang tri,
van chuyén, buén ban trai phép bd phan cd thé
hodc s&n pham BVHD thudc cac nhém trén. Nhu
vay, hanh vi khach quan clia céac t6i nay khong
c6 hanh vi “chiém doat”. Mac di Nghi quyét
s6 05/2018 clia Hoi déng Tham phan TANDTC
quy dinh ngudi thuc hién hanh vi chiém doat
céa thé, bo phan ca thé hodc sdn phdm BVHD,
dong vat nguy cédp, quy, hiém, néu da yéu to
cau thanh toi pham thi tly trudng hop cu thé
ma bi truy clfu trach nhiém hinh sy vé toi pham
chiém doat tuong Ung quy dinh tai Chuong cac
t6i xam pham s& hiu clia Bo luat Hinh su. Tuy
nhién, diéu nay khong phi hop trén thuc té vi
doi tugng pham tdi & day la déi tugng dac biét,
can phai dugc x{ ly ddng ban chat véi hanh vi
pham tdi. Ngoai han ché néu trén, viéc biéu
234 can cf vao gia tri cla déi tugng tac dong dé
lam d&u hiéu dinh khung cao ban truy cliu trach
nhiém hinh su cling chua théa dang bdi rat it
trudng hgp tang vat co6 gia tri tir 150.000.000
doéng trd én trir khi s6 lugng phai rat 16n. Thuc
t& nay khién nhiéu vu van chuyén, budn ban,
nudi nhét... BVHD trai phép bi phat hién chi cd
thé x{r phat hanh chinh chit khong dd yéu t6
cau thanh toi pham dé x{ Iy hinh su, kéo theo
hiéu qua dau tranh phong, chéng toi pham nay
khong cao. Thém mot diém dang chu v 1a diém
d khoan 2 Diéu 234 va diém h khodn 2 Diéu 244
déu quy dinh hanh vi pham toi ‘s&n bét trong
khu vuc bi cdm hodc vao thoi gian bj cdm” va
Nghi quyét s8 05/2018 néu hudng dan “khu vic
bi c&m” Ia khu bao ton, vudn quéc gia, khu du
tri thién nhién, khu bao tén loai - sinh canh,
khu bao vé canh quan hoac khu bao vé khac
theo quy dinh clia cd quan cé tham quyén;
“thdi gian bi cdm” 1a mua sinh san hodc mua
di cu clia BVHD, do co quan c6 tham quyén quy
dinh. Tuy nhién, quy dinh néu trén cé thé dan
dén su hiéu nham réng ngoai cac khu vuc cdm
hodc thdi gian cadm thi dudc phép san bét cac
loai BVHD, dong vat nguy cp, quy, hiém, chua
ké cho dén nay cac cd quan cé thdm quyén van
chua ban hanh huéng dan cu thé mua sinh san
hodc di cu clia cac loai BVHD nén gay kho khan
trong viéc thuc thi.

Thi ba, cong tac giam dinh déi vdi cac
loai DVHD bj phat hién, thu gilf trong cac vu vi
pham con gdp nhiéu khé khan. Hau hét cac dia
phuong hién déu khong co giam dinh vién trr
mot s tinh ¢6 giam dinh tu phap theo vu viéc.

Trung tam Con ngudi va Thién nhien | S§32-2021

19



20

Vi vay, khi vy an dugc phat hién, viéc tich thu
tang vat lam mét r&t nhiéu thdi gian cho qua
trinh gidi quyét vu an vi phai cho két qua giam
dinh. & giam dinh ADN, mau vat phai gui tdi
Vién Sinh thai va Tai nguyén sinh vat, do dé co
quan thuc thi gap nhiéu khé khan trong khau
bdo quan tang vat, van chuyén va chi phi chdm
séc (d6i vai cac ca thé con s6ng), nhat 14 hién
nay chua c6 quy dinh ré rang vé viéc tang vat
|4 céc loai BVHD con s6ng sé dugc cham soc,
cliu hd bdi co quan nao trude khi cé két luan
giam dinh. Theo Biéu 106 Bd luat T6 tung hinh
sy nam 2015, vat ching la BVHD thi ngay sau
khi cé két luan giam dinh phai giao cho co quan
quan ly chuyén nganh cé thdm quyén x{ Iy theo
quy dinh. Nghi quyét s6 05/2018 cla Hoi dong
tham phan TANDTC ciing hudng dan vat ching
laBVHD, dong vat nguy cap, quy, hiém con séng
thi ngay sau khi co két luan giam dinh phai giao
cho cd quan quan Iy chuyén nganh dé tha vé
ty nhién, giao cho trung tam clu ho, khu bao
toén thién nhién, vudn quéc gia hodc co quan,
t8 chiic khac theo quy dinh. Véi vat ching la
ca thé dong vat chét hodc san phdm BVHD,
déng vat nguy cap, quy, hiém thudc loai mau
hong, khé bdo quan thi tiéu hdy hodc giao cho
co quan quan ly chuyén nganh cé thdm quyén
XU ly. Vat ching khac thi tich thu hoadc tiéu
hay theo quy dinh. Tuy nhién, “co quan quan ly
chuyén nganh c6 thdm quyén” la co quan nao
thi chua dugdc quy dinh ré, gay khé khan trong
viéc ban giao, bdo quan vat ching. Pay cling
la ly do khién viéc x{ ly vat chiing bat nhat tai
mat s6 noi: co toa tuyén tich thu sung vao ngan
sach nha nudc; cé tda an lai tuyén chuyén giao
cho co quan ly chuyén nganh; cé toa an tuyén
tich thu tiéu hly d&i véi nga voi, sung té giac,
xac hé; cé nai co quan diéu tra giao cho don vi
kiém lam tiép nhan BVHD con séng, cd quan nay
sau dé thuc hién tai tha tu nhién theo quy dinh,
tuy nhién, khi cg quan t6 tung muén dinh gia
s6 dong vat nay dé lam can c( truy t6 thi khong
thé thuc hién dugdc vi dong vat da tai tha khong
thé thu héi, gay khé khin cho viéc gidi quyétvu
an. Bac biét, hién chua cé van ban nao hudng
dan chi tiét v& Vat ching khac” trong cac vu
an vé BVHD, dong vat nguy cap, quy, hiém nén
con ¢ nhiéu cach hiéu khac nhau, chéng han
c6 y kién cho rang déi vai vat chiing 1a nga voi,
suing té giac thi phai phai tich thu tiéu hly, co y
kién lai ing ho giao cho ca quan cé thAm quyén
bdo quan nham phuc vu céng tac nghién ctu
khoa hoc.

Thartu, thituc t tung, truy cliu trach nhiém
hinh sy d&i vsi hanh vi pham t6i lién quan dén
DVHD thudng phuc tap, tén kém va méat nhiéu
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thai gian. Khi phat hién vi pham, cac cd quan
chtic nang phai chju trach nhiém vé diéu kién
nudi nhét BVHD, bao quan tang vat, chuyén ché
déng vat di giam dinh, lo kinh phi cttu hd, cham
soc, tai tha dong vat vé tu nhién... Dac biét, qua
trinh bao quan tang vat gap khong it khé khan
dotangvat chii yéu la dong vat con séng, thusng
bi bénh tat, 5m y&u do bi bay bat hodc nudi nhét
lau ngay, can ché& do cham sdc dic biét. Trong
khi d6, diéu kién luu gitt clia cac co quan thuc
thi phap luat khéng dam bao, chua ké viéc Iuu
gitt 1au dai co thé khién céc cé thé bi chét trude
khivu an dugc dua ra xét x(. Vi thé, dé tiét kiem
chi phi, cac cg quan chic nang thuong lua
chon hinh thic xif phat hanh chinh thay vi x{f
ly hinh su. Pay cling 1a ly do khién s6 vu vi pham
vé BVHD tai nhiéu dja phuong dugc dua ra xét
xUf chi chiém ti 1é nho, nhat 1 thai diém trudc
khi Luat Hinh su dudc bd sung, slra déi. Ngoai
ra, mot trong nhiing nguyén nhan gép phan vao
XU hudng xf nhe t6i pham déng BVHD la céc co
quan chic nang chua nhan thic day di mic do
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nghiém trong clia nhém t6i pham nay va thuong
danh sy quan tam cho cac ban an lién quan dén
con ngudi hon, chua ké mot s6 vu cd dau hiéu
tham nhiing, chay an, bd lot tdi pham cam dau
trong qua trinh diéu tra, xét xUi.

Th& ndm, su 1én manh cla cac bidng nhém,
dudng day to6i pham BVHD vdi nhiéu phuong
thitc buén lau tinh vi, phtic tap cling gay ap luc
khong nhd cho cac co quan thuc thi phap luéat.
Cac doi tugng thutng tim moi cach che gidu
hang lau, hgp phap hda gidy td ching minh
ngudn géc dong vat, st dung bién s6 gia... va
san sang chéng tra Iuc lugng chiic nang khi bj
phéat hién, truy bat. D4c biét, ngay cang nhiéu
c4 nhan, t6 chiic budn lau st dung internet nhu
mot phuong tién hitu hiéu dé rao ban, trao ddi
PVHD dudi nhiéu hinh thic, nhat la cac mat
hang bat hgp phap nhu nga voi, sting té giac,
méng gau, da hd, vay té té... gay thach thic cho
luc lugng chiic nang trong viéc truy vét, xu ly.

Truéc nhiing thach thiic néu trén, cac cg
quan chiic ndng can ra soat, slra d6i bat cap vé
cac quy dinh phap luat lién quan, dong thdi xay
dung cd ché phéi hop lién nganh nham nang
cao hiéu qua phong chéng toi pham BVHD. Can
c6 quy ché& phéi hgp rd rang, quy trinh diéu tra
cu thé gita cd quan diéu tra, hai quan, bién

phong, kiém lam, gidm dinh, vién kiém sat va
tda an.

Bén canh d6, can slra déi, bé sung khung
phap Iy chat ché nham ddy manh cac hoat dong
diéu tra, truy t8, xét x¥f ca nhan, t6 chlc cam
dau dudng day buén ban BVHD bat hgp phéap.
Pé dat dugdc diéu nay, can chu trong 1&p céac
16 hdng vé bao vé BVHD trong BO luat Hinh su.
Riéng vGi cong tac giam dinh, can nghién cliu
thanh lap cac trung tam giam dinh vé BVHD tai
céac dia phuong/cum dia phuong nhdm dam bao
thuan tién cho viéc glfi mau va tra két qua giam
dinh, déng thai dau tu kinh phiva trang thiét bj
cho céac cag quan dugc giao quan ly vat ching...

V6i cac hanhvi budn ban trai phép BVHD qua
mang, ngoai viéc tap hudn chuyén mén cho luc
lugng chuyén trach, hoat dong nang cao nhan
thic va nang luc cla luc lugng an ninh mang dé
Kip thdi phat hién vi pham va toi pham ciing can
dudc chu trong. Song song vdi dé, Viét Nam can
tang cudng hop tac quéc té trong cong tac thuc
thi phap luat va hé trg phap ly vé x(r ly cac hanh
vi van chuyén, budn ban trai phép BVHD xuyén
bién gi6i. Mat khéac, thuc déy tuyén truyén, phd
bién gido duc phap luat vé bdo vé BVHD qua
nhiéu hinh thic nham thay déi théi quen va
hanh vi tiéu thu BVHD trong cong dong, khuyén
khich céng dong bao ton cac loai BVHD, nhat la
cac cong dong séng gan khu bao ton, vusn quéc
gia von co sinh k& phu thudc vao ring.
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Tu khi tré thanh thanh vién Cong udc
qudc té vé budn ban cac loai dong,
thuc vat hoang da nguy cap (CITES)
nam 1994, Viét Nam da thuc hién
nhiéu bién phap manh mé nham
ngan chan, x{ ly cac hanh vi vi pham
vé bdo vé bVHD, nhat |13 déi véi cac
loai nguy cap, quy, hiém. Trong cac
bién phap dugc thuc thi, bién phap
XU ly hinh su doi v6i cac hanh vi
san ban, van chuyén, budn ban trai
phép... dong vat hoang da thé hién rd
nhat su nghiém khac cta phap luat
trong bao vé cac loai hoang da nguy
cap, quy, hiém, dugc quy dinh cu
thé trong BO luat Hinh su (BLHS) qua
tung thai ky. Tuy nhién, nhiing quy
dinh nay liéu da du chat ché dé dam
bao hiéu qua thuc thi trong thuc
tién? Bai viét dudi day xin dé cap dén
mot s6 kho khan, vudng méc khi ap
dung quy dinh vé bao vé BVHD trong
BLHS hién hanh.
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Quy dinh vé bao vé BVHD trong
BLHS

Trudc khi BLHS dau tién cla Viét Nam ra
doi vao nam 1985, Viét Nam da ban hanh mat
s sac lénh, phap lénh, van ban quy dinh vé bao
V& ring, trong dé co nodi dung nghiém cam san
ban cac loai chim, thi. Tuy nhién, cac van ban
chi quy dinh & mdc don gian va gidi han & hanh
vi san ban va chi khi nao gay thiét hai 16n ho3c
tai pham mai bi xf phat.

Nam 1985, BLHS dau tién dugc Quéc hoi
théng qua, trong do hanh vi vi pham vé bao vé
DVHD, cu thé 1a san bat trai phép chim, thi tiép
tuc dugc I6ng ghép trong cac vi pham vé quan ly
va bao vé rimg véi muic phat ti t6i da 3 ndm hoac
tr 2 — 10 ndm trong mot s6 trudng hop nghiém
trong. Cu thé: Piéu 181 (Tdi vi pham céc quy
dinh vé quan ly va bao vé ring) quy dinh: 1 -
Ngudi nao khai théc tréi phép cay rimg, san bat
trai phép chim, thd hodc cé nhiing hanh vi khac
vi pham céc quy dinh ctia Nha nudc vé quan ly
va bao vé riing gy hau qua nghiém trong hodc
da bi x(t ly hanh chinh ma con vi pham thi bj
phat céi tao khéng giam gi dén moét nam hodc
bi phat tu tir ba thang dén ba nam; 2 - Pham tdi
trong truong hgp ddc biét nghiém trong thi bj
phat td t& hai ndm dén mudi nam”. Tuy nhién,
diéu luat ciing méi quy dinh mang tinh nguyén
tac va toi pham ciing chi bi x& ly khi gay hau
qua nghiém trong hodc da bi x¥ ly hanh chinh
ma con vi pham. Bic biét, Biéu 181 mdi dé cap
dén cac hanh vi khai thac trai phép cay riing va
san bat trai phép chim, thi dya theo Phap lénh
sO 147/LCT ngay 11/9/1972 quy dinh viéc bao vé
riing ch chua quy dinh cu thé d6i véi dong vat
hoang d& quy, hiém can bao vé. V& sau, BLHS
nam 1985 tiép tuc dudc stia ddi, b6 sung 4 1an
vao cac nam 1989, 1991, 1992 va 1997 vdi trén
100 luot diéu luat dugc stia déi hodc b sung
(Pham Viét Hung, 2015) nhung quy dinh vé bao
vé dong vat hoang da thi van gitt nguyén.

14 nam sau, BLHS nam 1999 dugc ban hanh
va day 1a BLHS d4u tién danh riéng mot diéu luat
(Biéu 190) quy dinh vé t6i vi pham quy dinh vé
bdo vé BVHD quy hiém, trong dé déi tugng vi
pham c6 thé bi phat tién t&i da 50 triéu déng
hodc phat tu 3 nam hoac bi phat tir 2 — 7 nam
trong mot s6 trudng hdp cu thé. So véi cac quy
dinh ci, cac hanh vi pham tdi tai Diéu 190 da
dudc md rong hon bao gébm: sdn bat, giét, van
chuyén, buén ban trai phép BVHD quy hiém bj
cam hodc van chuyén, buén ban trai phép san

pham cla dong vat dé. Ngoai ra, diéu luat con

quy dinh tinh tiét tdng ndng dinh khung nhu: cé
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C6 thé nhan thay sau nhiéu lan dugc sira

doi, bo sung, cac quy dinh vé bao vé dong

Va} ngu‘y cap, quy, hle',n tr?.ng .B,.LHS ngay Trong khi Biéu 234 quy dinh vé “Téi vi pham
mot hoan th“?n hon, cac dau h"?u Ph?m quy dinh vé quéan ly, bdo vé BVHD” tap trung vao

t6i dugc dinh lugng ré rang han, hinh phat nhom déi tugng dong vat, bo phan cd thé hoic

ciling tang cao qua cac lan sira doi, bo sung, san pham dong vat thuéc Danh muc thuc vat

thé hién quyét tam cda Viét Nam trong ring, dong vat riing nguy cap, quyj, hiém Nhém

S xU ly t6i pham BVHD va thuc hién cam két 1B hodc Phu luc 11 Cong udc vé budn ban quée

o P * o A D e e té cac loai dong, thuc vat hoang da nguy cap

5 quoc té trong bao vé dong vat nguy cap, (CITES) thi Pidu 244 quy dinh vé “Toi vi pham

_ et AR Y i o s e S P i quy, hiém néi riéng ciing nhu bao ton cac quy dinh vé quan ly, bao vé dong vat nguy cap,

J_.- ”?:;'I a= "; = I‘. '..- = - ; %‘-— F = o i y Tra'n'gtra_i nuoi thULiSaCI):tHi SﬁnLB;nh‘Pai;Ma;gré‘.',:‘*\‘ -'_ --.'.- i Ioai hoang da néi Chung° QU)Z, hiélm" }ép Erung VAoaOdél tl\,thﬂg CAé, thé’ Ii)é

o e = e, " o == i e Ty e e N - e R ; phan co thé khdng thé tach roi su sobng hodc

san pham clia dong vat thudc Danh muc loai

nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé hodc

Danh muc thuc vat riing, déng vat riing nguy

t6 chc; logi dung chuc vu, quyén han; st dung Nam 2015, BLHS dugc ban hanh mdi va gdm cé cac loai nguy cap, quy, hiém chi bi xt  cép, quy, hiém Nhom IB hodc Phuy luc | Cong

cbng cu hodc phuong tién sin bat bj cAm; sdn  thém mot 1an dugdc slra déi, b8 sung vao nam phat hanh chinh. Hon nita, BLHS 2015 khéng  udc CITES. Nam 2017, c& hai diéu dugc stra déi

bat trong khu vuc bj cdm hodc vao thoi gian bj 2017 (BLHS hién hanh), trong dé quy dinh hai chi bao vé céc loai thudc danh muc loai nguy  thanh “Téi vi pham quy dinh vé bdo vé BVHD”

cam... diéu (Piéu 234 va biéu 244) lién quan dén toi cép, quy, hiém dugc uu tién bado vé, loai thudc  (Diéu 234) va “Toi vi pham quy dinh vé béo vé

pham BVHD vdi mdc phat tu t8i da lén t6i 15 nhém IB va Phu luc | CITES ma con bdo vé cd  dong vat nguy cép, quy, hiém” (Diéu 244).

Nam 2009, BLHS tiép tuc dudc sifa déi, b n&m ho&c phat tién t&i da 5 ty dong ddi vdi ca céac loai BVHD khéac (bao gbm céac loai dong vat  Ngoai viéc lugc bét tir “qudn ly” dé diéu chinh

sung, trong dé Diéu 190 BLHS nam 1999 (T6ivi  nhan va 15 ty déng d6i v6i phap nhan. Véi quy riing théng thudng theo quy dinh clia phap luat  t6i danh, ndi dung hai diéu ciing dudc slra déi

pham céc quy dinh vé bdo vé BVHD quy hiém)  dinh nghiém khac nay, BLHS dugdc cho la cong va BVHD nguy cap thudc Phu luc 11l Cong uéc  nhiéu khoan va diém lién quan dén dinh lugng

dugc bé sung thanh tdi danh “Toi vi pham cadc  cu phap Iy vitng chac dé xf ly tdi pham BVHD. CITES) trong trudng hop tang vat vi pham c6  hanh vi pham toi va théng nhat vé déi tuong tac

quy dinh vé bao vé dong vat thudc danh muc  Bang chiy la khong chi ting mic phat t, phat gi4 tri 16n. Bac biét, |an dau tién BLHS quy dinh  dong cla tdi pham (bao gém dong vat/ca thé,

loai nguy cap, quy, hiém dudc uu tién bdo v&”  tién d&i v6i cac hanh vi vi pham, BLHS 2015 trach nhiém hinh sy d6i vai phap nhan thuong  bd phan co thé/bd phan co thé khong thé tach
nhadm dam bao phu hgp véi quy dinh Luat Ba  con quy dinh dau hiéu dinh toi chi tiét, lugng mai, trong dé phap nhan pham t6i c6 thé bi &p  rdi su séng hodc san pham dong vat).

dang sinh hoc 2008. Bé&n canh do, Luat stfa  hoa cu thé s& lugng ddng vat/ca thé hoic khdi dung céac hinh phat chinh nhu phat tién (t6i da

déi con bé sung hanh vi ‘nudi, nhét” trai phép  lugng bo phan cothé khong thé tach rai sy séng 15 ty déng), dinh chi hoat dong (tam thsi hodc C6 thé nhan thay sau nhiéu 1an dugdc stra

BVHD thudc danh muc loai nguy c&p, quy, hiém  hodc sdn pham clia dong vat dé truy ciiu trach vinh vién) va phat bé sung (phat tién, c&m kinh  d8i, b6 sung, cac quy dinh vé bao vé dong vat

dugc uu tién bdo vé va ma rong thém déi tuong  nhiém hinh su. Ngoai ra, Biéu 244 ciing b6 sung doanh, cdm hoat déng trong mot s6 linh vuc  nguy cap, quy, hiém trong BLHS ngay mot hoan

tac déng 1a ‘ting bé phan cothé” thayvichibao  hanh vi ‘tang trd” dong vat nguy cap, quy, hiém nhat dinh hodc cdm huy dong von tir 01 dén 03 thién han, cac ddu hiéu pham toi dugdc dinh

gdm “cé thé dong vat toan ven” va “san phdm  hodc bd phan co thé, sadn pham cla dong vat nam). lugng rd rang han, hinh phat cling tang cao qua

cliachung”, chdng han nhusiing té giac, xuong  nguy cap, quy, hiém. Pay & diém rat dang ghi cac lan slra déi, b6 sung, thé hién quyét tam

hé, chan g&u, mai rua... nhan bdi trudc day, hanh vi tang trt BVHD, bao cla Viét Nam trong XU ly t6i pham BVHD va thuc

24 BantincChinhsach | Tainguyén e Moitrudng e Phat trién bén viing Trung tam Con ngudi va Thién nhien | S§32-2021
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hién cam két qudc té trong bao vé dong vat nguy
cap, quy, hiém noi riéng cling nhu bao ton cac
loai hoang da ndéi chung.

Mét vai danh gia vé quy dinh bao vé
DPVHD trong BLHS

Sau hon 3 nam ké tur khi BLHS ¢6 hiéu luc,
cac cd quan chiic ndng da co nhiéu chuyén bién
trong nd Ilyc dau tranh phong chéng toi pham
DVHD, ty lé cac vu an bi dua ra xét x{f tdng 1én
dang ké. Theo théng ké cla Trung tam Gido duc
Thién nhién (ENV), s6 lugng vu an hinh su vé
DVHD téng 44% tU thdi diém BLHS c6 hiéu luc vao
dau nam 2018 dén cudi nam 2019; ty 1& cac vu an
hinh su va déi tugng cé lién quan bj bat gir trong
ntta dau ndm 2020 dat 97,2%; ty |& cac vu an hinh
su vé BVHD dugc xét xU trong nam 2018 ciing dat
gan 84% (ENV, 2020).

Mac du dat duge nhiing két qua dang khich 1&
trong cong tac x ly cac vu &n hinh su vé BVHD,
tuy nhién, thuc tién ap dung cho thay quy dinh
clia BLHS Vé tdi vi pham quy dinh vé bao vé BVHD
Van ton tai mot s& han ché, vudng mac nhat dinh
nhu sau:

Tha nhat, d6i tugng cta hanh vi pham toi
dudc quy dinh tai Biéu 234 BLHS la BVHD nguy
cap, quy, hiém, vi vay, cac doi tugng nay thudng
khong dudc trao déi, mua ban cong khai trén thi
trusng, khong dugc niém yét gia ca. Tuy nhién,
gia tri clia tang vat lai dugc xem la dau hiéu bt
budc ctia toi vi pham quy dinh vé bao vé BVHD
tai Diéu 234, don clf nhu ngudi pham t6i c6 hanh
vi san bat, giét, nuoi, nhét, tang trix, van chuyén,
buén ban trai phép dong vat thudéc nhém 11B hodc
Phu luc I CITES trj gia tif 150.000.000 dong dén
dudi 500.000.000 dong hodc BVHD khéc tri gia tir
300.000.000 déng dén dudi 700.000.000 dong...
thi hanh vi mai cdu thanh toi pham. Ngoai ra,
viéc xac dinh tri gia cac loai dong vat, bé phan
cd thé ho&c san pham ctia BVHD con 1a dau hiéu
dinh khung hinh phat tang ndng déi véi toi nay
tai khoan 2 va khoan 3 biéu 234. Vi vay, khi tién
hanh diéu tra, truy t6, xét x(r tdi pham dugc quy
dinh tai Diéu 234 BLHS, cac co quan thuyc thi
phép luat phai dé nghi ca quan cé thdm quyén
thanh Iap hoi déng dinh gia dé xac dinh tri gia cla
BVHD, sdn pham clia BVHD dé lam can cl khai t6,
truy t8, xét xIr hanh vi pham tdi. Biéu nay dit ra
yéu cau la tai m6i quan, huyén, thi xa hodc tinh,
thanh phé can phai cé Hoi dong dinh gia tai san
hoat dong vdi tinh chat thusng xuyén dé hé trg xd
ly kip thai, nhanh chéng cac vu an hinh su cling
nhu gidi clu, tra vé tu nhién cac loai BVHD la tang
vat clia cac vu an hinh su hodc dong vat dugc thu

Ban tin Chinh saich | Tainguyén ¢ M6itrudng e Phat trién bén ving

Sau hon 3 nam ké tir khi BLHS cé hiéu— _—
luc, cac co quan chiic ndng da cé nhiéu
chuyén bién trong né luc dau tranh
phong chéng tdi pham BVHD, ty Ié cac
vu an bj dua ra xét xir ting lén dang ké.

gill tir cic vu san bat, van chuyén trai phép...
nhung chua dén muc x ly hinh su. Thém mot
diém dang luu y la viéc dinh khung hinh phat
can clf vao gia tri hang hda co6 thé gay vudng
mac trong cong tac diéu tra, xét xU, truy t6 vi
thuc t& rat kho ¢ trudng hdp nao tang vat vi
pham thudc nhém 11B hodc Phu luc I CITES c6
gi4 trj tif 150.000.000 déng trd 1én dé du cau
thanh toi bi x( Iy hinh su theo quy dinh tai biéu
234 BLHS.

Th( hai, cac diém, khodn tai Biéu 244 chua
quy dinh hanh vi vi pham d6i v6i “san phdm clia
dong vat” thudéc Danh muc thuc vat riing, déng
vat riing nguy cap, quy, hiém Nhém 1B hodc Phu
luc | Cong udc CITES. M&c du diém e khoan 1
Diéu 244 BLHS quy dinh hanh vi pham toi 1a “san
bét, giét, nudi, nhét, van chuyén, budn ban tréi
phép déng vat hodc tang tr, van chuyén, buén
bén trai phép cé thé, bé phan co thé khéng thé
téch roi su séng hodc sdn pham cla déng vat
¢6 s6 luong dusi mic quy dinh tai cac diémc, d
va d khoén nay” nhung lai di kém véi diéu kién
‘da bi x(r phat vi pham hanh chinh vé mot trong
céc hanh vi quy dinh tai Biéu nay (244) hodc da
bi két an vé tdi nay, chua dudc xdéa én tich ma
con vi pham”, do d6, van co thé bd lot cac d6i
tuong tang trir, van chuyén, buén ban trai phép
san pham cla dong vat (thudéc Nhém IB hodc
Phu luc | CITES) trong trudng hgp déi tugng nay
chua ting bi x&r phat vi pham hanh chinh hoac
bi ké&t an vé toi nay.

Chim Ca Kheo. Anh: Nguyén Buc Tho

Tai diém d khoan 1 Biéu 244, hanh vi pham
toi cling chi dugc xac dinh dua vao sd lugng
ca thé, bd phan ca thé khong thé tach rai su
song clia dong vat thudc Nném IB hodc Phu luc
| CITES ma khong dé cap téi san pham clia déng
vat, cu thé: “Tang trii, van chuyén, budn bén tréi
phép cé thé, bo phan co thé khong thé téch roi
su' séng clia ti 03 cd thé dén 07 c4 thé Idp thd,
tlr 07 cé thé dén 10 c4 thé Iép chim, bo sét hodc
tUr 10 cé thé dén 15 cé thé dong vat I6p khac quy
dinh tai diém d khodn nay”. Vivay, khi d6i tudng
thuc hién cac hanh vi pham t6i nhu tang tr@,
van chuyén, budn ban trai phép sén pham cla
dbéng vat tir 03 ca thé dén 07 ca thé Iép tha, tu
07 cé thé dén 10 ca thé I6p chim, bo sat hodc tur
10 ¢4 thé dén 15 c4 thé déng vat Idp khéc quy
dinh tai diém d khodn nay thi ciing khéng bj x{
ly hinh su.

Nhu vay, ngoai nga, sting va bo phan co thé
khong thé tach rdi su séng thi cac sdn pham
khac cla voi, té gidc hoac cac BVHD khac &
chéau Phi, chéng han nhu l6ng dudi voi; rang,
moéng su tlr, bo; vay té té.. déu khoéng phai la
d6i tugng clia tdi pham tai Diéu 244 BLHS du
nhiing san phadm nay dang bi buén ban bat
hap phap kha phé bién trén thi trudng trong va
ngoai nuéc.

Th( ba, diém d khoan 2 biéu 234 va diém h
khoan 2 Piéu 244 déu quy dinh hanh vi “san bat
vao thai gian bj cdm” co thé bi phat ti tir 3-5

nam (Diéu 234) va tr 5-10 nam (Diéu 244). M3c
di Nghi quyét 05/2018/NQ-HPTP clia Hoi dong
tham phan Toa an nhan dan t6i cao da cé hudng
dan vé noi dung nay, theo do, “san bat vao thdi
gian bj c&m” & san bat BVHD, dong vat nguy
cép, quy, hiém vao mua sinh san hodc mua di
cu cla ching. Tuy nhién, hién chua cé van ban
quy dinh cu thé vé muia sinh sdn, mua di cu cla
cac loai BVHD, do dé, gay khé khan trong qua
trinh xét x&r hanh vi pham t6i.

Thi tu, lién quan dén viéc x( ly vat ching
vu an, Nghi quyét 05/2018/NQ-HBTP hudng dan
nhu sau: i) Vat ching la BVHD, déng vat nguy
cap, quy, hiém con séng thi ngay sau khi cé két
luén giam dinh phai giao cho co quan quan ly
chuyén nganh dé trd vé tu nhién, giao cho trung
tam ctiu ho, khu bao ton thién nhién, vudn quéc
gia hodc giao cho co quan, t6 chiic khac theo
quy dinh cta phép luat; ii) Vit ching la ca thé
déng vat chét hodc sén pham BVHD, déng vat
nguy cap, quy, hiém thudc loai mau héng, khé
bao quan thi tiéu hidy hodc giao cho co quan
quan ly chuyén nganh cé thdm quyén xU ly theo
quy dinh cua phap luét; iii) vVat ching khac thi
tich thu hodc tiéu hdy theo quy dinh cla phap
luat. Tuy nhién, hién cling chua cé van ban nao
hudng dan chi tiét vé “vat ching khac” trong
cac vu an vé BVHD, dong vat nguy cap, quy,
hiém, vi vay, c6 thé dan dén cé nhiéu cach hiéu
khac nhau trong qué trinh x{f ly vu an.

Trén day la mot vai han ché trong quy dinh
gay ra nhitng kho khan trong viéc xr ly vi pham
Vé bao vé BVHD. biéu nay cho thay su can thiét
phai s6m ban hanh cac van ban hudng dan chi
tiét nhdm bd sung cho nhiing thiéu sét, vudng
mac, qua dé gilp cac cd quan t6 tung khong
gap kho khan trong viéc ap dung BLHS khi tién
hanh diéu tra, truy t6, xét x(r cac vu an lién quan
dén BVHD, gbp phan phong chéng loai tdi pham
nguy hiém nay va bdo tén ngudn gen déng vat
trudc nguy co tuyét ching, dac biét la cac loai
hoang da nguy cap, quy, hiém.

Tai liéu tham khao

ENV. (2020). Cong tac x{ ly toi pham vé dong vat
hoang da tai Viét Nam giai doan 2015 - 2020.
https://thiennhien.org/uploads/prosecution-
review-vn-aug-28-2020.pdf

Pham Viét Hung. (2015). Sy phét trién déi mdi
va cac dinh hudng hoan thién B¢ luat hinh su
Viét Nam. Céng TTET Vién KSND Tuyén Quang.
https://vkstuyenquang.gov.yn/pHome/news/
Chuyen-de-Nghiep-vu/Su-phat-trien-doi-moi-
va-cac-dinh-huong-hoan-thien-Bo-luat-hinh-
su-Viet-Nam-230/
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Anh: B3 Doan Hoang

Bat cap & Khuy@n nghi

Ban tin Chinh sach

#* Tang Xuan Phuong*

@ * Cuc Kiém 1am

Tai nguyén e Maitrudng e Phat trién bén ving

Pong vat hoang da la ngudn tai nguyén quy gia ctia qudc gia, nhat la nhiing loai nguy cap,
quy, hiém béi sy tuyét chling ctia ching sé gay hau qua kho ludng doi véi toan bo hé sinh
thai. Viét Nam vén co6 tinh da dang sinh hoc cao va sé hitu nhiéu loai déng vat dac hiu,
nguy cap, tuy nhién Igi nhuan tir budn ban trai phép PVHD két hgp vai nhu cau tiéu thu cac
loai quy hiém da khién Viét Nam dan trg thanh mét trong nhiing diém néng vé tiéu thu,
trung chuyén BVHD bat hgp phap trong khu vuc va trén thé giéi. S6 vu vi pham vé BVHD
van xay ra hang nam vdi nhiéu déi tugng, t6 chic, dudng day va nhiing hoat dong ngay
cang tinh vi, manh ddng. Mic du cac cd quan chiic nang néi chung va luc lugng Kiém lam
néi riéng da cé nhiéu nd luc trong phong, chéng va x ly cac hanh vi vi pham vé BVHD, tuy
nhién, mot sé vudng mac, bat cap trong quy dinh vé quan ly, bao vé BVHD da can trd it
nhiéu né luc thuc thi nay.

du tranh, ngan chan va x( ly cac hanh vi
Dsén bat, mua ban, van chuyén trai phép

DVHD ludn 13 cudc chién cing thang,
phic tap va nguy hiém. B6i tuong vi pham
thudng cé phuong tién tét, thiét bi lién lac hién
dai, hoat dong theo dudng day, tham chi hinh
thanh t8 chic tdi pham xuyén quéc gia, khi bi
phat hién sin sang chéng tra luc lugng chiic
nang bang moi gia. Trong khi do, cac cd quan
chiic ndng con nhiéu han ché vé ca phuang
tién, trang thiét bi va nhan luc, khong it can bo
da bj thuong, tham chi tf vong khi truy bat toi
pham.

B6i vai lyc lugng thuc thi 1a kiém lam, hoat
dong diéu tra, bat gitr, x ly vi pham vé BVHD
con khé khan hon nhiéu. Tuy la luc lugng

chuyén trach vé bao vé dong vat riing nhung
day cing chi la mot trong nhiéu nhiém vu ma
Kiém lam phai dam nhiém clung véi cac nhiém
vy khac nhu: chéng chay riing, chéng khai thac
gb va pha riing trai phap luat, théng ké theo dbi
dién bién tai nguyén riing, phat trién ring... Vdi
nhitng dia ban & vling sau, ving xa, mot kiém
lam vién thudng phai phu trach tir 2 dén 3 xa
trong diéu kién thiéu kinh phi, phucong tién va
nhan luc, vi vay dé t6 chiic dugc mot cude tuyén
truyén tai thon, ban nham van déng ngudi dan
khong tham gia bay, sin, bin dong vat riing
ciing gap khong it kho khan, chua ké viéc phai
thudng xuyén t6 chic tuan tra phat hién, thu
héi va xt ly cac cong cu bay, bét trén dia ban
réng hang tram, hang ngan ha riing.
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Ban tin Chinh sach

Ngoai ra, khé khan con phat sinh trong
trudng hop phat hién, 1ap hd sd va xi ly vi
pham. Theo dé, can tién hanh giam dinh, dinh
gia dong vat theo dung quy dinh clia phap luat
két hgp viéc nudi, cham soc, bao quan tang vat
trong khi luc lugng kiém 1am khong dugc dao
tao vé thi y, khong c6 co sd chudng trai nuoi,
gilt DVHD; thd tuc giam dinh lai kha phtc tap.
Tham chi, néu khong thuc hién dung quy trinh
tich thu, cham soc, giam dinh BVHD thi nghiém
nhién trd thanh ngudi vi pham va sé bi khiéu
nai, ky luat. M&t khac, luc lugng kiém 1am khong
phai la lyc lugng vii trang hay co quan diéu tra
nén khong cé diéu tra vién va chi dugc thuc
hién mot s6 hoat dong trong diéu tra hinh su,
dao tao vé nghiép vu diéu tra con nhiéu han
ché, do d6 khé ngan chan, U ly cac vu vi pham
quy md, phtc tap.

Bat cip trong quy dinh quan ly, bao
vé BVHD

Dé quan ly, bao vé BVHD, déng thdi ngan
nglfa va xf ly cac hanh vi vi pham, Viét Nam da
ban hanh nhiéu van ban quy pham phap luat, tir
cac bo luat quan trong nhu Luat Hinh su, Luat
Lam nghiép, Luat ba dang sinh hoc téi cac van

Tainguyén e MGi trudng e Phat trién bén viing

ban hudng dan va bd sung, stfa déi. Tuy nhién,
bén canh mét s6 két qua dat duge, van ton tai
khong it bat cap trong quy dinh vé quan ly, x(r ly
cac hanh vivi pham vé bao vé BVHD

Thi nhat, dé ap dung ché do quan Iy va xac
dinh thd&m quyén quan ly, bdo vé BVHD, viéc
quy dinh ré déi tugng quan ly BVHD la rat quan
trong, 8 day & cach hiéu théng nhat vé “bVHD”.
Tuy nhién, trong cac van ban quy pham phap
luat hién nay, viéc giai thich tir nglr d6i véi cac
cum ti ‘BVHD”, “BVHD trong tu nhién”, ‘DVHD
gay nudi”, ‘dong vat rung”, ‘dong vat rung
théng thudng” chua dudc cu thé, ré rang, gay
kho khan trong viéc ap dung thuc tién.

Luat Lam nghiép nam 2017 khong giai thich
thé nao 1a ‘dong vat ring” du khoan 16 Diéu 2
cla Luat nay quy dinh 94m san la sén pham
khai thac tur ring bao gébm thuc vat ring, déng
vat riing va céc sinh vat ring khac gébm cé gb,
lam sén ngoai gb, sdn pham gb, song, may, tre,
nia da ché bién’. Theo cach hidu nay, ‘dong vat
ring” phai khai thac tir riing méi dugc coi la lam
san, quy dinh nay dong nghta véi viéc cac loai
DVHD khéng khai thac tU riing, chdng han nhu
chim hoang da, chim di cu bi bay, bét trén canh

G&u nhoi @ mot trai nudi
Anh: PanNature

dong khong phai la lam san va khong thudc déi
tugng quan ly trong linh vuc 1am nghiép. Hién
cling chua cé van ban phap luat nao quy dinh
nhém BVHD nay thudc thdm quyén quan ly cla
Kiém lam.

Khodn 13 biéu 3 Luat Pa dang sinh hoc nam
2008 (s(ra d6i, bé sung nam 2018) tuy cé gidi
thich “loai hoang da la loai dong vat, thuc vat, vi
sinh vat va ndm sinh séng va phét trién theo quy
luat”, song cach hidu nay rat rong, kho xac dinh
mot loai cu thé |a BVHD trong tu nhién, trong va
ngoai ring, chua phan biét dugc BVHD trén can
vdi BVHD dudi nudc, BVHD gay nudi véi BVHD
trong tu nhién.

Lién quan dén thuat nglr ‘déng vat ring
théng thuong”, khodn 8 Piéu 3 Nghi dinh
06/2019/ND-CP quy dinh vé quan ly thuc vat
riing, dong vat ring nguy cdp, quy, hiém va
thuc thi Céng udc vé budn ban qudc té cac loai
déng vat, thuc vat hoang da nguy cap quy dinh:
‘dong vat rirng théng thudng la cac loai dong vat
rung thudc céac Iép tha, chim, bo sat, luéng cu
va khéng thuéc: Danh muc loai thuc vt ring,
déng vat ring nguy cap, quy, hiém do Chinh
phd ban hanh hodc Danh muc céac loai thudc

Phu luc CITES; Danh muc déng véat dugc nudi,
thudn héa thanh vat nudi theo quy dinh cla
phap luat vé chadn nuéi”. Nhu vay, dé xac dinh
thé nao l1a “déng vat ring thong thuong”, trudc
tién can xac dinh dugc dé |a ‘déng vat rimg”, tuy
nhién hién chua cé van ban phap luat nao quy
dinh vé ‘déng vat ring” nén hoan toan thiéu can
cl dé xac dinh “‘dong vat ring théng thuong”,
gay kho khan cho viéc xac dinh ddi tugng, tham
quyén quan ly va x( ly vi pham.

Ngay 22/9/2021, Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP
slfa déi, bd sung mot s6 diéu clia Nghi dinh s6
06/2019/ND-CP, trong d6 tai khoan 4 Diéu 1 quy
dinh: ‘BVHD, thuc vat hoang da la nhing loai
déng vat, thuc vat sinh séng, phat trién trong
sinh canh tu nhién, nhan tao hodc loai dong
vat, thuc vat dugc nudi, tréng trong moi trudng
c6 kiém soat nhung khéng phai la vat nuéi theo
quy dinh cla phap luat vé chan nudi, thudéc mot
trong cac truong hop sau:

a) Loai dong vat, thuc vat nguy cap, quy, hiém
duoc uu tién bao vé;

b) Loai thuc vat ring, déng vat rimng nguy cap,
quy, hiém;

c) Loai déng vat, thuc vat hoang da nguy cap
thudc céc Phu luc cla CITES;

d) Loai dong vat riing thong thudng;

d) Loai déng vat trén can khac thuéc I6p chim,
thd, bo sat, ludng cu, trid mot s6 loai thudc
Danh muc do B6 NN&PTNT ch tri, phéi hop
V@i BO TN&MT va cac cd quan lién quan cong
bs”.

Nhu vay, ngoai cac loai déng vat thubc cac
danh muc nguy cap quy, hiém quy dinh tai
cac diém a, b, c va cac loai dong vat trén can
khac sé dugc cong b theo quy dinh tai diém
d khodn nay thi hién van chua co giai thich thé&
nao |& “déng vat rimg” dé lam can cl xac dinh
‘ddéng vat rung théng thuong”. Diéu nay cling cé
nghta 1& vudng méc tai khoan 8 iéu 3 Nghj dinh
06/2019/ND-CP van chua dugc giai quyét.

Riéng khoan 1, khoan 2 Nghi quyét 05/2018/
NQ-HDTP clia Hoi déng th&m phan Toa an Nhan
dan T6i cao hudng dan ap dung Biéu 234 vé toi vi
pham quy dinh vé bao vé BVHD va Diéu 244 Vé t0i
vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap,
quy, hiém cda Bo luat Hinh su tuy co quy dinh
V& “DVHD” nhung nodi ham nay bi thu hep trong
pham vi Bo luat Hinh su. Cu thé: “1 — BVHD quy
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Ban tin Chinh sach

dinh tai Biéu 234 cla B0 luat Hinh su la céc loai
dong vat thudéc Danh muc thuc vat ring, dong
vat riing nguy cap, quy, hiém Nhém 118 theo quy
dinh cua Chinh pht hodc Phu luc Il Céng udc
vé bubn bén qudc té céc loai dong vat, thuc vat
hoang da nguy cap; 2 - BVHD khéc quy dinh tai
Diéu 234 clia BO luat Hinh sy la cac loai dong vat
rung thong thuong theo quy dinh cla phap luéat
va BVHD nguy cép thuéc Phu luc 11l Céng udc
vé budn ban quéc té€ céc loai déng vat, thuc vat
hoang da nguy cap”. Ngoai ra, xét theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 2 clia Nghi quyét nay thi trude
tién can phai xac dinh dugc thé nao la ‘déng
vat rtmg théng thusng” va day lai 1a mot diém
vuéng nhu da néu & trén vi chua van ban nao
giai thich vé& cum tu nay.

Th( hai, Diéu 44 Luat Pa dang sinh hoc
nam 2008 (stfa déi b sung n&m 2018) quy dinh
viéc khai thac cac loai hoang da trong tu nhién
‘phéi dugc thuc hién theo quy dinh cla phap
luat vé bdo vé va phat trién rimg, phap luat vé
thiy sén va cac quy dinh khac cla phap luat cé
lién quan. B6 NN&PTNT chd tri, phdi hop véi Bo
TN&MT quy dinh cu thé viéc béo vé loai hoang
da bi cdm khai thac trong tu nhién va viéc khai
théc loai hoang da duoc khai théac cé diéu kién
trong tu nhién; dinh ky céng bé Danh muc
loai hoang da bj cam khai thac trong tu nhién
va Danh muc loai hoang da duoc khai thac cé
diéu kién trong tu nhién”. Tuy nhién, cho dén
nay mdi cé Danh muc thuc vat ring, dong vat
riing nguy cap, quy, hiém dugc ban hanh kém
theo Nghi dinh 06/2019/NB-CP vé quan ly thuc
vat riing, dong vat riing nguy cap, quy, hiém va
thuc thi Céng udc vé budn ban quéc té cac loai
dong vat, thuc vat hoang da nguy cap, do B
NN&PTNT trinh Chinh phli ban hanh (stfa déi bé
sung tai Nghi dinh s6 84/2021/NB-CP) chf chua
¢6 van ban nao quy dinh vé bao vé loai hoang
da bi cdm khai thac trong ty nhién va khai thac
loai hoang da dugc khai thac co diéu kién trong
tu nhién, cling chua cé Danh muc loai hoang da
bi cdm khai thac trong ty nhién va Danh muc
loai hoang da dugc khai thac co diéu kién trong
ty nhién dudc cong bd theo quy dinh tai Biéu
44 Luat ba dang sinh hoc. Biéu nay gay khong
ft khé khan cho luc lugng kiém lam bdi khi dén
mua chim di cu, kiém 1am khéng cé cén c
phép ly dé xac dinh loai chim nao bi c&m s&n
b4t va khong thé xif ly cac hanh vi gidng ludi,
bay, bat chim hoang d&, chim di cu... tai nhiéu
dja phugng trén ca nudc.

Thi ba, vé thAm quyén x(t phat vi pham

trong Iinh vuc 1am nghiép, Nghi dinh 35/2019/
ND-CP ngay 25/4/2019 quy dinh Kiém lam, Oy

Tai nguyén e Maitrudng e Phat trién bén ving

ban dan céc cdp, Thanh tra chuyén nganh, Cong
an nhan dan, Bo doi Bién phong, Canh sat bién,
Quan ly thi trudng, Hai quan c6 thAm quyén x{
phat hanh vi vi pham cac quy dinh vé bao vé
dong vat riing, bd phan ca thé hodc san pham
clia dong vat riing/dong vat rung thong thuong
va khong dé cap t6i tham quyén x{ phat clia cac
cd quan déi vdi hanh vi vi pham quy dinh bao vé
DVHD trong ty nhién. Tuong tu, khoan 35 Diéu 1
Nghi dinh 55/2021/NB-CP stfa d6i, bé sung mot
s6 diéu clia Nghi dinh s6 155/2016/NB-CP quy
dinh vé x(t phat vi pham hanh chinh trong Iinh
vuc bdo vé mai trusng chi quy dinh tham quyén
x(f phat vi pham hanh chinh clia Kiém |am, Bo
doi bién phong, Canh sat bién, Céng an nhan
dan, Cht tich Gy ban nhan dan cac cap déi vdi
‘hanh vi khai thac trai phép loai hoang da khong
thudc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc
uu tién bao vé trong phan khu bao vé nghiém
ngat cta khu bdo tén”, khéng quy dinh hanh vi
khai thac trai phép BVHD ngoai phan khu bao vé
nghiém ngét ctia khu bao ton va thdm quyén x{
phat d&i v&i hanh vi vi pham nay.

Thir tu, vé viéc xac dinh gia tri tang vat, vat
chiing la BVHD, dbng vat ring thudc loai nguy
cap, quy, hiém dé lam can cix Iy vi pham, Piéu
60 Luat X ly vi pham hanh chinh nam 2012 (stra
déi, bd sung nam 2020) quy dinh can “«dc dinh
gid tri tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
dé lam can cu xac dinh khung tién phat, tham
quyén xU phat” hoac trong trudng hop khéng
xac dinh dugc gia tri tang vat thi thanh 1ap Hoi
déng dinh gia. Mot trong nhitng can c dinh gia
tai san (dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 30/2018/

Hy vong tién trinh sifa déi, b sung chinh
sach phap luat vé quan ly, bao vé BVHD sé
sém dugc thuc day nham tao diéu kién cho
cac ca quan thuc thi phap luat, bao géom

luc lugng Kiém lam, cé thé ngin chin, xirly
hiéu qua cac vi pham, gép phan bao ton loai
va bao ton da dang sinh hoc Viét Nam.

Anh: B3 Dodn Hoang

NB-CP quy dinh chi tiét viéc thanh lap va hoat
dong clia HOi dong dinh gia tai san; trinh tu, tha
tuc dinh gia tai san trong t6 tung hinh su) la gia
dugc niém yét trén thi trudng. Tuy nhién, tang
vat, vat chiing la BVHD, dong vat riing nguy cap,
quy, hiém khong dugc luu hanh trén thj trusng
nén khoéng cé can cli dé xac dinh gia tri tang vat,
vat chiing, dong nghia vai viéc kho khan trong
x(f ly hanh vi vi pham.

Mgt vai khuyén nghi

TU nhing han ché trong quy dinh vé quan ly,
bo v& BVHD néu trén cho thay rat can cé nhing
ra soat vé mat thuat nglr va giai thich ré cac
cum tu ‘BVYHD”, “BVHD trong tu nhién”, ‘dong
vat rung”, ‘dong vat ring théng thuong”, ‘dong
vat gay nuéi”..., tit dé co can clr dé ap dung ché
dd quan ly va quy dinh thdm quyén xUf phat vi
pham cla céc cd quan quan ly, ddm bao thuc
thi hiéu qua phap luat vé BVHD.

Song song vdi d6, can bd sung quy dinh
quan ly, ché tai x( phat va thdm quyén x{ ly vi
pham d&i vai cac hanh vi khai thac BVHD trong
tu nhién 3 ngoai phan khu bao vé nghiém ngat
clia khu bao tén, chang han cac hanh vi san,
bay, b4t chim di cu, chim hoang da ngoai bia
riing, trén bai bién, canh déng..., g6p phan ngan
chan, kiém soat cac diém néng vé san ban, bay
cac loai hoang d&, chim di cu.

Lién quan dén hoat dong dinh gia tang vat,
vat chiing 1& BVHD, can can nhic bd sung cac
can cU dua vao khaoi lugng, s6 lugng, nhom/loai
dé xac dinh muc do vi pham va dinh khung x{
phat, dap tng yéu cau x( Iy vi pham quy dinh vé
quan ly, bdo vé BVHD.

Ngoai cac van ban quy pham phép luat,
Chinh pht cting ban hanh nhiéu chi thi vé quan
ly, bao vé& BVHD, trong dé tai Chi thi sd 29/CT-
TTg ngay 23/7/2020 vé mot s6 gidi phap cap
bach quan ly BVHD, Thu tuéng Chinh pht giao
B& NN&PTNT chl tri, phéi hop stra déi, b6 sung
hoan thién hé théng phap luat déng bo, day du
vé quan ly BVHD. Hy vong tién trinh slfa déi, b3
sung chinh sach phap luat vé quan ly, bao vé
BVHD s& sém dudc thiic ddy nhdm tao diéu kién
cho céc co quan thyc thi phap luat, bao gém luc
lugng Kiém 1am, c6 thé ngan chén, x ly hiéu
qua céc vi pham, gop phan bao ton loai va bao
ton da dang sinh hoc Viét Nam.
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Quan ly dong vat hoang da
nguy cap, quy, hiém:

BAT CAP & KHUYEN NGH

£ Bui ThiHa *

Chéng chéo quy dinh quan ly BVHD
nguy cap, quy, hiém

Hién co nhiéu danh muc loai BVHD nguy
cdp, quy, hiém dugc ban hanh kém theo cac
van ban quy pham phap luat. Trong dé cé thé
ké dén Danh muc loai thuc vat riing, dong vat
riing, thdy sén nguy cap, quy, hiém Nhém |,
Danh muc loai thdy san nguy cép, quy, hiém
Nhém | ban hanh kém theo Luat Bau tu 2020;
Danh muc loai nguy cap, quy, hiém duoc uu tién
béo vé ban hanh kém theo Nghi dinh 160/2013/
ND-CP Vé tiéu chi xac dinh loai va ché& do quan
ly loai thudc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém
dudc uu tién bao vé (dudc sta déi bai Nghi dinh
64/2019/NP-CP, sau day |an lugt goi tat 1a Nghi
dinh 160 va Nghi dinh 64); Danh muc thuc vat
ring, déng vat riing nguy cap, quy, hiém ban
hanh kém theo Nghi dinh 06/2019/NB-CP vé
quan ly thyc vat riing, dong vat riing nguy cap,
quy, hiém va thuc thi Céng udc vé budn ban quéc
t€ cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap
(dugc slfa d6i, bé sung bsi Nghi dinh 84/2021/
ND-CP, sau day goi t4t la Nghi dinh 06); Danh
muc loai thdy san nguy cap, quy, hiém dugc
ban hanh kém theo Nghi dinh 26/2019/ND-CP
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luat Thly san (sau day goi tét 1a Nghi dinh
26). Bén canh do, cdc Phu luc clia Céng udc vé
buén ban quéc té cac loai dong, thuc vat hoang
da nguy cép (CITES) ciing dudc ap dung trong
cac van ban phap luat cltia Viét Nam (cac Phu
luc nay dudc dich va céng bd theo Théng bao

s6 296/TB-CTVN-HTQT ngay 27/11/2019 cla Co
quan Quan ly CITES Viét Nam).

Viéc c6 nhiéu danh muc loai nguy cdp, quy
hiém cung ton tai da dan dén su chéng chéo,
ling ting trong quéa trinh ap dung. Bién hinh
cho sy chdng chéo nay |a hai van ban Nghi dinh
64 va Nghi dinh 06. Theo do, 86/96 loai trong
Danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc uu tién
bao vé clia Nghi dinh 64 déng thdi dugc liét ké
trong Danh muc thuc vat ring, déng vat ring
nguy cap, quy, hiém ctia Nghi dinh 06, cu thé
c6 80 loai thuéc nhom IB va 6 loai thudc nhém
11B; 10 loai con lai thuéc Danh muc loai nguy
cép, quy, hiém dugc uu tién bao vé bao gom:
chén bay (cay bay) (Galeopterus variegatus), hé
(Panthera tigris) trit phan loai hd Bong Duong
(Panthera tigris corbetti); bo xam (Bos sauveli);
ca heo tréng trung hoa (Sousa chinensis); bod
bién (Dugong dugon); rua bién dau to (quan
déng) (Caretta caretta); vich (Chelonia mydas);
déi mdi (Eretmochelys imbricata); déi moi dira
(Lepidochelys olivacea); rua da (Dermochelys
coriacea). Trong 10 loai nay, tri loai chén bay
(cay bay), ca 9 loai déu thudc Phu luc | CITES.
Tuy nhién, tUf ngay 30/11/2021, khi Nghi dinh
84/2021/ND-CP slfa d6i, b6 sung mot s6 diéu
cla Nghi dinh 06 bt dau co6 hiéu luc, Danh
muc thuc vat ring, dong vat ring nguy cap,
quy, hiém dugc bé sung thém loai chén bay vao
nhém 1B — diéu nay dong nghia vdi viéc so loai
tring nhau gitta Danh muc loai nguy cap, quy,
hiém dugc uu tién bao vé va Danh muc thuc
vat riing, dong vat riing nguy cap, quy, hiém la
87/96 loai, cling c6 nghta la chi con 9 loai thly
san chiju su diéu chinh cla toan bd Nghj dinh

Viéc c6 nhiéu danh muc loai nguy cap, quy  160.
hlem cung ton tai da dan den su chong

muc, khoan 3 Biéu 40 Nghi dinh 06 quy dinh:
“Déi vdi cac loai thudéc Danh muc thuc vat ring,
déng vat ring nguy cap, quy, hi€m dong thdi
thudc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc
uu tién bao vé thi ap dung ché dé quan ly theo
quy dinh tai Nghi dinh nay, tr& hoat dong khai
théc tao nguén giéng ban dau phuc vu nghién
cliu khoa hoc”. Biéu nay cd nghia la hau hét
cac hoat dong thuc hién ddi vai 87/96 loai thudc
Danh muc loai nguy cdp, quy, hiém dugc uu tién
bao vé clia Nghi dinh 64 sé dugc ap dung nhu
quy dinh tai Nghi dinh 06. B&i véi 9 loai con lai
thudc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc
uu tién bao vé, vi 9/9 loai cling dong thai thudc
Phu luc | CITES nén theo khoan 1 Diéu 9 Nghi
dinh 06, cac quy ché& quan ly 9 loai nay nay ciing
tuan theo Nghi dinh 06.

Trong nhiing nam qua, Viét Nam da ban hanh,
slfa d6i nhiéu chinh sach phap luat vé bao vé
PVHD nhu Luat Thiy san nam 2017, Luat Lam
nghiép nam 2017 va Luat ba dang sinh hoc nam
2008. Cung vai dé, tham quyén quan ly, bao tén
DVHD ciling dugc giao cho hai BO NN&PTNT va
TN&MT. Tuy nhién, bén canh mot so tién bo tu
viéc stra d6i, b6 sung cac khodng tréng chinh
sach, van ton tai khong it bat cap tir nhiing
_quy dinh chong chéo va sy phan giao
trach nhiém.

Anh: Pixabay y J * Trung tam Gido duc Thién nhién (ENV)
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Nhu vay, mac du hai van ban quy pham
phap luat cting dugc ban hanh dua trén dé xuat
clia hai B& NN&PTNT va TN&MT 4 hai thoi diém
khac nhau nhung thuc chat thi Danh muc loai
nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé chi con
9 loai chiu sy diéu chinh ctia toan bd Nghi dinh
160 (do 9 loai nay déng thai thudc Phu luc CITES
nén mot s6 quy ché van phai ap dung thém quy
dinh tai Nghi dinh 06), trong khi 87/96 loai khac
ch?con dugc diéu chinh véi hoat dong khai thac
tao ngudn giéng ban dau phuc vu nghién clu
khoa hoc. bay la su chéng chéo gay ra lang phi
V& ngubn luc dong thdi cing gay khé khin cho
Iuc lugng thuc thi phap luat.

Piém dang chu y la su chéng chéo trong ché
dd quan ly loai gitra Nghi dinh 160 va Nghi dinh
06 con tac dong dén céac loai hinh co s& nudi
DVHD. Theo quy dinh tai Nghi dinh 06, c6 hai
loai hinh co s& nudi BVHD nguy cap, quy, hiém
1a cd sB nudi khéng vi muc dich thuong mai (bao
gdm hoat déng phuc vu ngoai giao; nghién ctiu
khoa hoc; vudn dong vat; bao tang; trién 1am;
biéu dién xiéc) va cd sd nudi BVHD vi muc dich
thuong mai (cac co sd nay sé dugc cap ma sé cd
s3 nuodi, trong). Luat ba dang sinh hoc va Nghi
dinh 160 cling quy dinh hai loai hinh co s& da
dang sinh hoc lién quan dén nudi BVHD la cad s6
nudi loai nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao
vé phuc vu muc dich bao tén da dang sinh hoc,
nghién ctu khoa hoc, du lich sinh théi va cg s&
cliu ho BVHD (nudi tat ca cac loai BVHD, trong
dé b loai duge uu tién bao vé). Nhuvay, trir muc
tiéu ciu hd va bao tén, loai hinh co s bao ton
da dang sinh hoc vé co ban thuc hién cac muc
tiéu tuong tu loai hinh cd s& nudi loai nguy cap,
quy, hiém khong vi muc dich thuong mai cla
Nghi dinh 06. Khi Nghi dinh 84/2021/ND-CP c6
hiéu luc ti ngay 30/11/2021, cac muc tiéu hoat
dong cla cd sd bao tdn da dang sinh hoc va co
s6 nudi loai nguy cdp, quy, hiém khong vi muc
dich thuong mai la trung khdp nhau. Va trong
trusng hgp nay, khoan 3 Biéu 40 Nghi dinh 06
quy dinh: co s& cé nhu cau nudi BVHD phuc vy
cac muc dich bao ton da dang sinh hoc & Nghi
dinh 06 va ca Nghi dinh 160 déu phai tién hanh
dang ky dusi dang co s& nudi BVHD khong vi
muc dich thuong mai theo Nghi dinh 06. bay
ciling 1a nguyén nhan ké tir thai diém Nghi dinh
06 c6 hiéu luc dén nay, khong co co s@ méi
dang ky dusi hinh thic cd s& bao ton da dang
sinh hoc theo Nghi dinh 160 du d4 s&n co quy
hoach quy dinh tai Quyét dinh 45/Qb-TTg nam
2014 phé duyét Quy hoach téng thé bao ton da
dang sinh hoc clia ca nudc dén nam 2020, dinh
huéng dén nam 2030. Theo quy hoach nay, dén
nadm 2020 nudc ta phai co 38 co s bao ton da
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dang sinh hoc thanh 1ap nhung dén nay mai chi
c6 7 cd s thanh lap va cd 7 cd s& khong nam
trong quy hoach nay.

Bén canh su chéng chéo danh muc loai vGi
Nghi dinh 160, mot s6 loai thuéc Nhom 1B Danh
muc cac loai thuc vat riing, dong vat ring nguy
cép, quy, hiém ban hanh kém theo Nghi dinh
06 cling ndm trong Phu luc IX Danh muc céac
loai thily sdn c&m xu&t kh&u ban hanh kém theo
Nghi dinh 26. Cu thé: cac loai dang triing 14p bao
gdm rlia dau to (Platysternon megacephalum),
rua hdp bavach/rliavang (Cuora trifasciata), rua
hop tran vang mién Béc (Cuora galbinifrons),
rba Trung BO (Mauremys annamensis), giai
khéng 16 (Pelochelys cantorii), gidi Sin-hoe
(Rafetus swinhoei). Sy trung |ap trong hai linh
vuc lam nghiép — thily san nay cling anh hudng
khong nhd dén cong tac quan ly va x( ly vi pham
dai véi cac loai BVHD dugce quy dinh.

Chéng chéo tham quyén quan ly,
bao vé bVHD

Tham quyén quan ly, bdo tén BVHD hién
dugc giao chd yéu cho hai BO NN&PTNT va
TN&MT. Trong do, BO NN&PTNT thuc hién chuic
nang quan ly nha nudc vé cac Iinh vuc néng
nghiép, 1am nghiép, thay san trong khi B6
TN&MT chiu trach nhiém vé bao ton thién nhién
va da dang sinh hoc, bao gébm viéc bao tén loai
thudc danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc

Uu tién bao vé; quan ly cac loai ngoai lai xam
hai, cd s bao ton da dang sinh hoc, khéng bao
gbm giéng cay trong, giéng vat nudi. Tuy nhién,
trén thuc t& thdm quyén cla hai B ¢ su chong
chéo dan dén khoé khan trong quan ly, thuc thi
céac quy dinh phap luat lién quan.

Trong khi thdm quyén quan ly lién quan dén
DVHD clia B NN&PTNT chtl yéu dudc cu thé héa
trong quy dinh tai Luat Lam nghiép nam 2017
va Nghi dinh 06 thi thdm quyén clia B TN&MT
trong Iinh vuc nay lai dugc quy dinh tai Luat ba
dang sinh hoc nam 2008 va Nghi dinh 160. Theo
do, ca hai déu cé thdm quyén trong hoat dong
diéu tra, danh gia, quan ly khai thac, nudi trong
loai hoang da nguy cap, quy, hiém. Cu thé: theo
Nghi dinh 06, B& NN&PTNT c6 tham quyén quan
ly d&i vGi cac loai thyc vat ring, dong vat ring
nguy cap, quy, hiém, con theo Nghi dinh 160,
Bo TN&MT c6 thdm quyén qudn ly ddi vai cac
loai nguy cép, quy, hiém dugc uu tién bao vé.
Tuy nhién, nhu da chira dtrén, hau hét cac loai
nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé ciing
la loai dong vat ring nguy cap, quy, hiém nén
cuing mot nhém déi tugng nhung ciing Itc chiu
hai ca ch€ quan Iy bai hai co quan quan ly khac
nhau.

Khoéng chichéng 1&8n vé thdm quyén quan ly
@ cép trung uong, cac cap quan ly ¢ dia phuong
cling thuc thi thi€u théng nhat do quy dinh
thiéu ré rang. Bon ctr, Luat Da dang sinh hoc va
cac van ban lién quan quy dinh thdm quyén cap
gidy chiing nhan co s3 bao tdn da dang sinh hoc
cho Gy ban nhan dan cap tinh nén cé dia phuong
giao sG TN&MT, ¢ nai lai giao s& NN&PTNT tham
muu qué trinh cap phép va quan ly hoat dong
clia cung maot loai hinh cd s& bao ton da dang
sinh hoc, tham chi c6 noi chua biét giao nhiém
vu cho cd quan nao. Diéu nay gay bdi réi cho
mat s6 cd quan quan ly & dia phuong trong quéa
trinh qudn ly va trién khai Quy hoach vé bao tén
da dang sinh hoc trén ca nudc.

Can soat lai quy dinh gay nuéi
DVHD

Hién nay, theo cac van ban quy pham phap
luat lién quan, hoat dong gay nudi cac loai BVHD
c6 thé dugc phan loai thanh 3 hinh thifc: nudi vi
muc dich thuong mai; nuéi khéng vi muc dich
thuong mai; va nudi vi muc dich bao ton da dang
sinh hoc. Theo quy dinh, cac loai thudc Phu luc
I, Ilva Il CITES; Danh muc thuc vat ring, dong
vat riing nguy cap, quy, hiém theo Nghi dinh 06;
doéng vat rung thong thuong va Danh muc loai
thly san nguy cdp, quy, hiém theo Nghi dinh

26 déu co thé dudc nudi 6 ca ba loai hinh trong
trudng hop dap tng cac diéu kién lién quan. Véi
céc loai thuoc Danh muc loai nguy cép, quy,
hiém dugc uu tién bdo vé theo Nghi dinh 64, do
c6 sy trung lap vé danh muc loai vsi Nghi dinh
06 nén 95/96 loai nay van cé thé dugc nubi vi ca
ba muc dich.

Trén thuc té, viéc quy dinh cac loai thudc ca
ba Phu luc CITES déu cé thé dugc nudi vi muc
dich thuong mai khong trai véi quy dinh cla
Coéng udc, cu thé khodn 4 Biéu VIl Cdng udc néu
ré: “Mau vat cla mét loai déng vat thudc Phu
luc | duoc tao ra trong diéu kién nudi nhdm muc
dich thuong mai, hodc cla moét loai thuc vat
dugc trong cdy nhan tao nhdm muc dich thuong
mai sé dugc coi la mau vat cla nhing loai thuéc
Phu luc 11”. Tuong tu, nhing loai thuéc Danh
muc loai nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao
vé (trtr loai chdn bay) va cac loai thudc Danh
muc thyc vat riing, dong vat ring nguy céap,
quy, hiém cla Viét Nam cling déu c6 thé dugc
nudi vi muc dich thuogng mai ma khéng trai véi
quy dinh nao clia phap luat hién hanh.

Tuy nhién, quy dinh cho phép nudi hau hét
loai BVHD nguy cap, quy, hiém vi muc dich
thuong mai 1a chua phu hgp véi thuc té béi
khéng phai moi loai déu cé kha nang (i)
sinh san va phat trién t6t trong méi truong
c6 kiém soat va (ii) dem lai Igi ich kinh té&
khi nuéi thuong mai.

Tuy nhién, quy dinh cho phép nuéi hau hét
loai BVHD nguy cdp, quy, hiém vi muc dich
thuong mai 1a chua phi hgp vai thuc t€ bai
khéng phai moi loai déu cd kha nang (i) sinh
s&n va phét trién tot trong mai trudng co kiém
soat va (ii) dem lai Igi ich kinh t& khi nuéi thuong
mai. Trén thuc té, rat it loai co thé dam bao dudc
mot trong hai muc tiéu nay. Mat khac, diém
¢ khoan 1 Biéu 15 Nghi dinh 06 quy dinh diéu
kién nudi cac loai BVHD nguy cap thudc Phu
luc CITES vi muc dich thuong mai phai la “oai
dugc Co quan khoa hoc CITES Viét Nam cong b
c6 kha ndng sinh san lién ti€p qua nhiéu thé
hé trong méi truong cé kiém soét; va duoc Co
quan khoa hoc CITES Viét Nam xéc nhan bang
van ban viéc nubi sinh san, sinh trudng khéng
lam anh hudéng dén su ton tai cla loai nudi va
cac loai cé lién quan trong tu' nhién”. bay la mot
quy dinh hgp ly vi viéc ban hanh danh muc cac
loai cé kha nang gay nudi sinh san vi muc dich
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thuong mai sé tao thuan Igi cho ngudi nudi va
cd quan chic nang trong qua trinh ap dung
cling nhu dinh hudng hoat déng nudi thuong
mai BVHD. Trén thuc t&, khong phai bat c loai
DVHD nao ciing déu co kha nang sinh san trong
moi trudng co kiém soat, chi mot s6 it loai BVHD
phi hgp véi viéc gay nuéi phat trién kinh té va
hoat déong nudéi khéng anh hudng nghiém trong
dén sy ton tai clia cac quan thé BVHD trong tu
nhién. Tuy nhién, theo quy dinh mdi tai Nghi
dinh 84/2021/ND-CP, diém c khodn 1 Piéu 15
Nghi dinh 06 da slfa d6i, bd sung thanh: “Céc
loai BVHD thudc Phu luc CITES thuéc cac Idp
thu, chim, bo séat Ian dau tién dang ky nudi tai
co s¢ phéi dugc Co quan khoa hoc CITES Viét
Nam xé&c nhan bang van ban vé viéc nubi sinh
san, nudi sinh trudng khéng lam anh hudng dén
Su'ton tai cla loai nudi va cac loai khac cd lién
quan trong tu'nhién”. Tuy pham vi diém c khoan
1 Biéu 15 Nghi dinh 06 da dugc diéu chinh tdc
Cd quan khoa hoc CITES khéng can cong bd
danh sach loai cé kha nang sinh san lién tiép
qua nhiéu thé hé trong méi trudng cé kiém
soat, song theo quy dinh tai Diéu 34 Nghi dinh
06 (khong bij stfa ddi bai Nghi dinh 84/2021/Nb-
CP), Co quan khoa hoc CITES Viét Nam van dong
vai trd tu van cho Co quan tham quyén quan ly
CITES trong viéc “Céng bé danh muc cac loai cé
kha nang gay nudi sinh san vi muc dich thuong
mai”. Danh muc nay, du dugc ban hanh béi co
quan nao cdng la can thiét va nén sém dugc
thuc hién nham hé trg cong tac dinh hudng va
quan ly hoat dong gay nubi thuong mai BVHD
tai Viét Nam.

Ngay 31/12/2020, dudng day néng 1800 1522 clia Trung tam
Gido duc Thién nhién (ENV) ti€p nhan thong tin vé hai déi tugng
bay ban 11 c4 thé rta ba go (Malayemys subtrijuga) thuéc nhém
11B Nghi dinh 06/2019/NB-CP va mdt s6 ca thé ran tai khu cho
d thi tran Tram Chim, huyén Tam Nong, tinh Béng Thap. Sau
khi chuyén théng tin cho cd quan chiic nang dia phudng, ngay
06/01/2021, ENV dudc biét toan bd s ca thé ria déu co gidy to
chting minh ngudn géc tir mét cd s6 nudi BVHD tai Tram Chim,
do chinh ngudi ban lam chl. Do c6 ngudn goc hgp phap nén
viéc bay ban cac ca thé riia khong vi pham phap luat ma chi
can tuan tha quy dinh vé ho so 1am san hgp phap. Tuy nhién,
qua tham van y kién t&r mot s6 chuyén gia, hau hét cac y kién
khang dinh rua ba gd la mot trong nhiing loai rlia nude khé nudi
nhat trong diéu kién nhan tao. Chiing d& méc bénh va bi ky sinh
trung trong diéu kién nudi nhét. Ngay ca triing cla loai nay thu
vé tif tu nhién tuy cé ti 1é nd cao nhung réat it ca thé cé thé dat
tdi do tudi trudng thanh trong diéu kién nudi nhét. Vi vay, cac
chuyén gia canh bao khong nén cho phép nudi rtia ba go vi day
la loai khéng phu hgp gay nuéi vi muc dich thuong mai va viéc
cho phép nuéi nhét sé & ké hé dé cac déi tugng ndp béng budn
ban trai pheép.

Ban tin Chinh sach
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M6t trong nhimng diém quan ngai nhat
trong hoat dong gay nudi BVHD |a nhing diéu
kién, yéu cau lién quan dén viéc cho phép nuoi
thuong mai, khéng vi muc dich thuong mai
hay nuéi bao ton BVHD con rat sd sai va chua
dam bao dugc co ché giam sat chat ché cla
cac cd quan quan ly, tir khau dua dong vat vé
nudi, dam bao ngudn giéng hgp phap, giam sat
qué trinh sinh san, xuat ban, trao ddi.. Khoang
tréng nay dugc cho la nguyén nhan chinh dan
dén tinh trang khong it ca sG gay nudi trd thanh
vd boc dé hop phap héa BVHD cé nguén géc bat
hop phap.

Thém vao do, cac quy dinh hién tai ciing
chua dé cap dén trudng hgp mot co sd gay nudi
DVHD khong vi muc dich thuong mai co dong
thoi dugc nudi cac loai nay vi muc dich thuong
mai hay khong, chdng han mét co s& nghién
clu dudc liéu tif ran thi cé dugc ché bién, ban
rugu ngam rén, cao ran va cac san pham khac
tlf rdn? Piéu dang ndi la tuy chua dudc phap
luat quy dinh nhung tinh trang nay da va dang
ton tai tai mot s8 dia phuong, nhat 1 tai cac co
s do khéi tu nhan quan ly, tiém an nhiéu nguy
cd dén coéng tac bao ton, bao vé BVHD nguy cap,
quy, hiém. Bac biét, do quy dinh phap luat chua
rd rang nén hoat dong nudi BVHD nguy cap,
quy, hiém lam canh cing dugc mot bo phan
ngudi dan thuc hién ma khong co quy ché quan
ly. Theo quy dinh tai Nghi dinh 84/2021/Nb-CP,
hoat ddng nay da chinh thic dugc hgp phap
hoa véi yéu cau dang ky quan ly (véi loai nguy
cép, quy, hiém) va théng bao (vai loai dong vat
ring thong thuong, cac loai BVHD khéac). Tuy
nhién, van can phai nhin nhan lai quy dinh nay
b&i hoat dong nudi BVHD dé lam canh khong chi
kich thich nhu cau tiéu thu, s& dung BVHD clia
ngudi dan ma con déng thdi tiém &n rdi ro lay
lan cac dich bénh nguy hiém cé nguén géc tif
BVHD sang con ngudi.

Mot sd khuyén nghi

Th¢ nhat, nhdm han ché sy chéng chéo
trong quy dinh bao vé cac loai BVHD dan dén sy
chéng chéo trong thdm quyén quan ly gilta cac
cd quan Nha nuéc, cac nha hoach dinh chinh
s4ch nén can nhic sta déi khodn 3 Biéu 40
Nghi dinh 06 theo hudng: di véi cac loai thudc
Danh muc thuc vat riing, déng vat ring nguy
cdp, quy, hiém dong thai thudc Danh muc loai
nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé thi ap
dung ché do quan ly theo quy dinh tai Nghi dinh
160; con hoat dong nudi sinh san, nudi sinh
trudng, tréng, cdy nhan tao loai thudc Danh
muc loai nguy cép, quy, hiém dugc uu tién bao
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vé va viéc trao déi, xuat khau, nhap khau, mua,
ban, tang cho, van chuyén loai thuéc Danh muc
loai nguy cédp, quy, hiém dugc uu tién bao vé
cling cac san pham cla chiung phuc vu muc
dich thuong mai va cac van dé khac chua dugc
quy dinh tai Nghj dinh 160 thi ap dung nhu quy
dinh tai Nghi dinh 06. Tuy nhién, vé |au dai, nén
chdm dut tinh trang cung mot loai BVHD nhung
nam trong nhiéu danh muc co6 co ché quan ly
khac nhau, déng thoi phan dinh rd trach nhiém
cla cac cd quan quan ly lién quan, cu thé la Bo
NN&PTNT va Bd TN&MT. Co thé can nhéc trach
nhiém cla cac bo theo muc dich thuc hién
hoat dong, chang han B& TN&MT quan ly hoat
dong bao ton trong tu nhién va cac hoat déng
nudi, trao déi, mua ban, tang cho... loai nguy
cép, quy, hiém vi muc dich bao ton va cac muc
dich phi thuong mai khac; B6 NN&PTNT quan
ly hoat déng khai thac, trao di, mua ban, ting
cho, nudi loai nguy cép, quy, hiém vi muc dich
thuong mai.

Thi hai, d&i v6i hoat dong gay nudi cac loai
BVHD khéng vi muc dich thuang mai, Nha nuéc
can quy dinh cac co sd gay nudi khong duodc
dong thoi hoat dong hodc ¢ mai lién hé véi cac
¢ s& gay nudi thuong mai PVHD. Néi dung nay
c6 thé dugc nghién cliu b8 sung & cac van ban
stfa d6i Nghi dinh 160 va/hodc Nghi dinh 06 hay
Nghi dinh 26.

Thit ba, d6i véi hoat dong gay nudi thuong
mai PVHD, Viét Nam chi nén cho phép gay nudi
thuong mai nhiing loai da c6 danh gia tac dong
Ki ludng va cé can cd khoa hoc chiing minh rd
viéc gay nudi thuong mai khong anh hudng téi
cac quan thé loai trong tu nhién. Danh muc
cac loai dugc phép nuéi vi muc dich thuong
mai cling can dudc Co quan thdm quyén quan
ly CITES s6m cong bd (sau khi tham van véi Co
quan khoa hoc CITES) kém theo cac hudéng dan
tiéu chudn ki thuat va kiém soat dé hé trg ngudi
dan trong hoat dong nubi cling nhu hd trg co
quan chic néng trong viéc kiém tra, giam sat.

Tha tu, nén phan dinh rach roi cac loai hinh
co sG gay nudi BVHD khong vi muc dich thuong
mai va nudi bdo tén thanh 5 nhém: (i) ca sd cliu
ho, (i) cd sd nghién clu va gay nudi bao ton,
(iii) co s6 gido duc hodc du lich sinh thai, (iv) co
sG phuc Igi BVHD, (v) co s3 hoat dong xiéc thi va
co s@ thanh 1ap trudc thai diém quy dinh cé hiéu
luc. Nhitng co s nay can duge quy dinh chi tiét
V& muc tiéu, hoat déng dudc phép va hoat dong
khéng dugc thuc hién, diéu kién cap phép... Chi
khi t&t ca cac yéu cau dugc dap ng thi cd s
méi dugc cap phép hoat dong.

Lién quan dén quy dinh gay nudi BVHD, cling
can noi luat hoa day di cac quy dinh ctia CITES
va céc diéu udc quéc té lién quan nham tao sy
théng nhat gilta cac quy dinh phap luat va phu
hop véi yéu cau thuc tién. Nhiing khia canh can
chu trong bao gdm: céc diéu kién dé thanh lap
€0 sG nudi; ca ché dam bao hoat déng hgp phap
va bén viing clia cd s& (ngudn gidng bén viing
hgp phap; cach thic nudi tranh lai tap, giao
phéi can huyét...); ché do bao céo cla chi co
s@; phuong an x{ ly BVHD trong cac trudng hgp
cd s@ vi pham; gidi quyét hau qua cla viéc rut
gidy chiing nhan hodc hlly méa s6 co sd...

Da dén luc can danh gia khach quan, toan
dién vé viéc ban hanh va thuc thi t4t ca nhing
quy dinh phap luat lién quan dén BVHD nham
dam bao tinh bén viing va hiéu qua cla cong
tac bao ton cac loai BVHD tai Viét Nam, nhét la
céc loai nguy cép, quy, hiém.
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CAC LOAI RUA NGUY CAP

truéc moi de doa tur
buén ban va tiéu thu

Ban tin Chinh sach

£ Phan Bich Hudng*, Hoang Van Ha**

iét Nam la mot quéc gia giau co Vé tai
Vnguyén rua. V6i 32 loai rtia ban dia (5 loai

rUia bién, 27 loai ria can va rlia nudc ngot),
Viét Nam diing tht 9 trong téng s6 29 qudc
gia c6 mlc do da dang ruia cao nhat thé gidi,
chiém 9% téng s6 loai rua clia thé gidi va 36%
loai rua phan b6 tai chau A (Turtle Taxonomy
Working Group [Rhodin, A.G.J., Iverson, J.B.,
Bour, R., Fritz, U., Georges, A., Shaffer, H.B.,
va van Dijk, 2021). BPiéu dang buon la hién co6
t6i 29 loai (chiém 90,6%) dang phai d6i mat vai
nguy co tuyét chiing & cac muic dé khac nhau.

Trong do, budn ban trai phép céac loai rua can,
rlia nudc ngot va rua bién 1& mot trong nhiing
nguyén nhan chinh dan tdi tinh trang nguy cap
clia phan I6n cac loai riia ban dia. Theo danh gia
nam 2021 clia IUCN, quan thé clia hau hét cac
loai rtia & Viét Nam déu bi suy gidm ti 50 — 90%,
déng nghta vai s6 lugng ria trong tu nhién dang
giam G muc rat thap. Diéu nay dat ra thach thic
vb cung I6n ddi véi cong tac bao ton rua noi
chung, céc loai rta ban dia Viét Nam ndi riéng
trudc slic ép ngay cang tang ctia nan budn lau
dang dién bién hét stc phuc tap.

g
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** Chudng trinh Bao ton Ruia chau A (ATP) — T8 chtic Indo-Myanmar Conservation (IMC)

Tai nguyén ¢ Mitrudng e Phat trién bén vimng

Rua sa nhan bi nudi lam vat
canh gan 10 nam dudc chuyén
giao ciu ho sau khi bi mu mét,

b an ndra nam khién viéc cliu
ho khong thé mang lai két qua.
Anh: ATP

RUa hop tran vang'fién Nam, loai
dac hitu, c6 phanb8hep ¢ mién
Trung Viét Nam, métitrong s6 25
leaiirtia can va rua nude ngot nguy

4CAp Nhat trén the GIGI

Anh: ATP

Nhiéu loai rua ban dia dang nguy
cap

Lién ti€p trong nhing ndm gan day, nhém
chuyén gia vé rua ctia IUCN d& dua ra canh bao
Ve tinh trang bao ton cac loai rua nguy cap trén
thé gi6i bao gdm cac loai ban dia clia Viét Nam.
Nam 2018, IUCN cbng b ban cap nhat lan th
4 danh sach 25 loai rua can va rua nuéc ngot
nguy cap nhat thé gidi, trong do Viét Nam x&p
thit 2 vé s6 loai rua nguy cdp véi 4 loai (chiém
14,8%), sau Trung Quéc vdi 6 loai (22,2%). Bén
loai nguy cap bao gbm giai Sin-hoe hay con goi
la ria Hoan Kiém (Rafetus swinhoei), rlia Trung
BO (Mauremys annamensis), rta hop tran vang
mién Nam (Cuora picturata), rua hop Zhou
(Cuora zhoui) - loai hién chua xac nhan dudc
tinh trang phan bg tai Viét Nam. VGi danh sach
md rong 50 loai rua can va rua nudc ngot nguy
c&p nhat trén thé gidi, Viét Nam van x&p th(r hai
vé s@ loai nguy cp vGi 8 loai (chiém 16%), sau
Trung Qudc vdi 11 loai (22%) (Stanford va n.n k.,
2018).

N&m 2021, Danh luc B4 IUCN tiép tuc cap
nhat tinh trang bao ton cac loai ria nguy cép,
trong doé ghi nhan 24 loai rta can va rtua nuéc
ngot cla Viét Nam dang cd nguy co tuyét
chiing & cac muc d6 khac nhau, 01 loai sap bi
de doa, 01 loai chua dugc danh gia. Trong s6 24
loai dang bi de doa tuyét chiing, co téi 15 loai
(chiém 57,69%) & muc do rat nguy cap (CR), 8

loai (chiém 30,77%) & mic do nguy cép, va 01
loai (chiém 3,85%) & mic sap nguy cap (VU).
5 loai rtia bién bao gébm vich (Chelonia mydas),
doi moi (Eretmochelys imbricata), doi moi dia
(Lepidochelys olivacea), quan dong (Caretta
caretta) va rlia da (Dermochelys coriacea) cling
déu ndm trong Sach B3 IUCN, trong d6 c6 01
loai cuc ky nguy cép, 01 loai nguy cdp va 03 loai
s&p nguy cap.

Bung nd buon lau rua

SG di tinh trang nguy cip ngay cang gia
tdng & cac quan thé rua ban dia |a do tinh trang
s&n bat, mat mai trudng séng, dic biét 1a nan
budn 1au hoanh hanh khién céac loai rta trong
ty nhién suy gidm manh. TU tring, thit, mai,
con non tdi ca thé trudng thanh cuing cac bo
phan co thé - tat c& déu bi khai thac va buén
lau nh&m phuc vu nhu cau thuc pham, 1am
thuéc, tha cung va dé trang suc, trang tri, chl
yéu tai thi trudng chau A. Bao cdo ndm 2010 clia
TRAFIC cho thay d liéu tich thu ti budn ban
doéng vat hoang da hoang da trai phép giai doan
1996 — 2008 6 t6i 70% s& ca thé |a céc loai bo
sat, trong doé chi yéu la ria. Nam 2016, Bdo cao
tlf CITES cling khang dinh 61% céc vu tich thu
& rlia Vi 77% s6 céa thé con séng.

Rua phan b6 khap cac chau luc nhung chau
A la nai co tdi 17 loai rua trong téng s6 25 loai
thudc nhom bi de doa cao nhat thé gisi (IUCN,
2011). Udc tinh cé it nhat tir 12 dén 20 triéu
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c4 thé rlia can va rlia nuéc ngot bj tiéu thu &
chau A mdi ndm, tac dong tiéu cuc téi quan thé
hoang da clia it nhat 61 loai ria ban dia chau A
va 5 loai rua ban dia chau My (Gong va n.n.k.,
2009; Sandra Altherr va Freyer, 2000). Trong s6
cac nudc chau A, Trung Quéc va An B 13 hai
thi trudng trong diém vé buon lau rua. Tai An
Do, it nhat 111.310 ca thé rua can va rlia nudc
ngot bi budn lau trong giai doan tif 2009 - 2019,
tuong duong hon 11.000 cé thé bi buén ban bat
hgp phép mbi ndm hodc it nhat 200 c& thé bj
budn ban trai phép méi tuan ké tir ndm 2009 (Dr
Saket Badola, 2019). Con tai thj trudng Trung
Qudc, khao sat clia TRAFFIC tir ndm 2000 - 2008
khang dinh Trung Quéc dai luc chac chan 1a thi
trudng 16n buén ban ruia bién bat hop phap vai
150 mau vat nguyén ven va 7.217 san pham vo
rua da qua ché bién dugc bay ban tai 117 clra
hang véi gia tri gan nla triéu USD (Lam, T.,
Xu Ling, Takahashi, S., va Burgess, 2011). Tuy
nhién, con s& nay chi chiém mét phan rat nho
50 v8i nhu cau tiéu dung cac san pham tU rua
noi chung tai dat nudc ti dan bdi chi riéng két
qua khao sat 684 trang trai gay nudi thuong mai
tai Trung Quéc da cho thay cd hon 300 triéu ca

Uéc tinh c6 khoang 200.000 ca thé rua can
va rua nuéc ngot bi buén ban & viét Nam
mo6i nam véi hau hét cac loai ban dia dugc
quan sat trong hoat dong buén ban, trong
dé c6 thé cé t6i 90% cac loai ria varua
nuéc ngot bi buén ban tir Viét Nam sang
Trung Quéc.

Ban tin Chinh sach

thé rua bi ban mai nam véi téng gia tri khoang
750 triéu USD (Shi Haitao, James F Parham, Fan
Zhiyong, 2008). Tai ba thj trudng Indonesia,
Malaysia va Viét Nam, khao sat clia WCS tif ndm
2015 dén thang 7/2019 clng chi ra cé it nhat
2.354 c4 thé, ca s6ng va chét cing hon 91.000
tring rtia, gan 3.000 mai va 1,7 tan thit bj thu
gilr trong 163 vu (Lalita Gomez, Kanitha, 2019).
TU ndm 2013 dén 2017, Viét Nam clng tich thu
26.221 ca thé rlia, chiém gan mot phan ba téng
s6 cé thé dong vat hoang da bi thu gilr trong
cling thdi gian (WCS, 2018).

Nhiéu nghién cliu va bang chiing chirarang
rla & Viét Nam ch yéu bj xuat khau lau sang
Trung Qudc, tham chi hoat dong budn ban bat
hdp phap nay dugc thuc hién tif nhitng nam
1980 — thoi diém Viét Nam mad cla thi trudng
thuong mai quéc té va hudng sang Trung Qudc.
Vi lugng dan s8 16n, t6c do gia ting kinh té
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hon 10% dudc duy tri trong suét 30 nam (World
Bank, 2021) clng truyén théng hang nghin ndm
s dung dong vat hoang da, dac biét la cac loai
rua dé lam thuc pham, thuéc, vat nuéi (van Dijk
van.n.k., 2000), Trung Quéc ngay cang gia tang
nhu cau nhap rua tir Viét Nam va cac quéc gia
Pong Nam A. Udc tinh c6 khoang 200.000 ca
thé rlia can va ria nudc ngot bi budn ban & Viét
Nam mdi ndm vdi hau hét céc loai ban dia dudc
quan sat trong hoat dong buén ban, trong dé cé
thé co t6i 90% céc loai rua va riia nude ngot bi
budn ban tir Viét Nam sang Trung Quéc. (Duc va
Broad, 1995).

Khong chi budn ban céng khai tai nhiéu dia
phuong, hoat déng budn lau rlia trén cac nén
tang xa hoi cling s6i dong khong kém. Khao sat
clia WildAct trén Facebook tif thang 10/2015 téi
thang 4/2016 ghi nhan 46 tai khoan véi 2.490
qUAng c&o va 26.498 san phadm dong vat hoang
da dudc tim thay, trong do, rla 1a nhém san
ph&m thuding g&p thif 2 chi sau c&c san pham
tlf voi. Téng cong co 12 tai khoadn bi phat hién
quang céo rua séng va rua lam thd cung, 903
quang cao va 2.625 c4 thé clia 13 lodi rlia can va
rua nudc ngot véi 90% cac loai dugc quang céo
la nguy cdp va 6% cuc ky nguy cap. M6t nghién
cUu khac ciing theo ddi hoat déng rao ban rua
trén Facebook tir 2013 — 2018 va ghi nhan 481
quang céo lién quan dén 5.758 ca thé rua thudc
53 loai va 12 ho. Trong do, loai ban dia chiém 22
loai va hon 36% s6 ca thé bi budn ban. Hau hét
cac loai ban dia bi buén ban dudi dang ca thé
gan truéng thanh va trudng thanh trong khi cac
loai ngoai lai bi budn ban dudi dang con non va
sép trudng thanh — diéu nay cho thay tan suat
budn ban rua trai phép tr nguén bi sin bat 1a
rat cao. (Pham va n.n.k., 2019)

DPang chu y la viéc quan ly, kiém soat va
thuc thi phap luat v6i cac hanh vi rao ban rua
trén cac nén tang xa hoi gap khong it kho khan
do cac chdl tai khodn thudng dé ch& do nhém
kin hodc st dung danh tinh do dé ding ky tai
khoan. Pay la mét trong nhiing thach thiic méi
d6i vai cac ca quan chic nang trong cudc chién
phong, chéng t6i pham dong vat hoang da va
bdo vé cac loai rua ban dia & Viét Nam.

Trao luu nudi rua lam tha cung

Trong qua kh, viéc buén ban hgp phap va
st dung rua lam sinh vat cadnh chd y&u phé bién
& cac nude phuang Tay, bao gdbm cac nudc chau
Au va Hoa Ky (Walker va n.n.k., 2004). Tuy nhién,
phan I6n hoat déng budn ban nay da giam
dang ké sau nam 1999 khi nhiéu loai rua can

va rlia nudc ngot ctia chau A dudc dua vao cac
phu luc ctia Cong ude québc té vé budn ban cac
loai dong, thuc vat hoang da nguy cap (CITES).
Trong nhitng nAm gan day, thi trudng thd cung
da tré nén phé bién haon & cac do thi I6n thude
khu vuc bong Nam A.

Tai Viét Nam, thi trudng buén ban rua lam
sinh vat canh xuat hién tu lau, tir cac cho lé
dén céac clia hang sinh vat canh, tha cung vdéi
s6 lugng tu vai ca thé dén hang tram ca thé,
tap trung chii y&u 6 Ha Noi va Thanh phd Ho Chi
Minh. Rua thudng dugc bay ban tai cac khu vuc
budn ban thuc phadm. Néu mua rua lam thuc
pham hodc lam thudc, khach hang thudng chon
cac ca thé co kich thudce 16n, trong khi véi nhém
Nngusi mua rta lam sinh vat canh, da phan lai
chl y téi nhém loai, mau séc va ua thich con
non hon, vi vay de doa khong nhd tdi quan thé
rla trong tu nhién. Hién nay, hau hét cac ctia
hang buén ban rua lam sinh vat canh, dac biét
|& cac loai ban dia dugc phap luat bao vé déu di
vao hoat dong bi mat theo hinh thdc héi, nhém
kin nhadm trénh bi phat hién. M&t khac, cac chu
hang ddy manh quang cdo, rao ban ruia trén cac

Trao luu nudi raa lam sinh vat canh, thu
cung ciing gép phan khéng nhé trong viéc
thuc day hoat dong sian bat, mua ban trai
phép cac loai rua ban dia va ngoai lai phuc
vu nhu cau ngay cang tang tai cac thanh
pho I6n.

nén tang xa hoi va coi mang internet hién la
phuong tién chinh dé buén ban bat hop phap.
Theo khao sat clia Chuong trinh Bao ton Rua
chau A (ATP) tir thang 9/2020 dén thang 9/2021,
¢6 t6i 1.912 ca thé rlia bi rao ban truc tuyén, tap
trung vao céc loai riia 8 mién Nam nhu rtia ba
gd, rua hop tran vang, rua nii vang...

Trao luu nudi rua lam sinh vat canh, thu
cung cling gbp phan khéng nhé trong viéc thic
déy hoat dong san bat, mua ban trai phép cac
loai rtia ban dia va ngoai lai phuc vu nhu cau
ngay cang tang tai cac thanh phé I6n (Gong va
n.n.k., 2009). biéu nay khéng chi gay ap Iuc cho
cac quan thé rua ban dia vén da bj khai thac dén
can kiét ma con khién ngudi nudi rtia déi mat
VGi rdi ro phap ly do nhiéu loai da duge dua vao
cac danh sach bao vé chinh thic, cu thé: 8 loai
rlia can va nudc ngot cling 5 loai rtia bién dugc
dua vao Nhém IB thudc Nghi dinh 160/2013/ND-
CP Vé tiéu chi xac dinh loai va ché& do quan ly
loai thudc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém
dugc uu tién bao vé va Nghi dinh 64/2019/NB-CP
s(fa d6i Diéu 7 Nghi dinh 160/2013/NP-CP; 9 loai
thudéc nhém IB va 15 loai thudéc nhém [1B theo
Nghi dinh 06/2019/NB-CP vé quan ly thuc vat
riing, dong vat riing nguy cap, quy, hiém va thuc
thi Cong uGc vé budn ban quéc té cac loai dong
vat, thuc vat hoang da nguy cap va Nb 84/2021/
ND-CP stfa di mot s6 diéu Nghi dinh 06/2019/
ND-CP). T4t ca cac hanh vi sén bat, giét, nuoi,
nhét, tang trit, van chuyén, budn bén trai phép
dong vat riing, bo phan co thé hodc san pham
clia dong vat riing, dac biét |a cac loai dong vat
nguy cap, quy, hiém dudc uu tién bao vé déu bi

XU ly v6i mic phat rat nghiém khac véi mic
phat t6i da dugc quy dinh trong Bo luat

S632 - 2021

43



44

Ban tin Chinh sach

Hinh sy 1&n tGi 15 nam tu hodc phat tién 2 ty
déng dai vGi ca nhan va 15 ty déng déi vai phap
nhan.

Ngoai rdi ro vé phap ly, viéc nudi ria va
déng vat hoang d& 1am thu cung con tiém an rat
nhiéu nguy cd stic khde cho ngudi ban, ngudi
mua va ca hé sinh thai. Thdng ké cho thay co
tdi 15 dot bung phat dich bénh lién bang cd lién
quan dén nhém vi khuan Samonella spp. xuéat
phét tif viéc tiép xGc v6i cac céa thé rla nudi
lam canh & My trong giai doan tU nam 2006
- 2014 (Bosch va n.n.k., 2016). Bénh truyén
nhiém do nhém vi khuén ton tai trén rla nay
c6 thé gay bénh thuong han, tiéu chay, sot...,
tham chi t& vong d6i vai tré em va nhom ngudi
c6 slic dé khang y&u. M&i ndm, nhém vi khuan
Samonella spp. gay bénh cho khoang 1,35 triéu
nguoi vdi 26.500 ngudi nhap vién va 420 ngudi
t vong & Hoa Ky (Centers for Disease Control va
Prevention, 2021). Ngoai ra, nudi cac loai rua
hoang da 1am canh ciing tiém an nhiéu nguy
ca dich bénh trong tuong lai bai hiéu biét clia
ching ta v& cac mam bénh, dic biét |a cac
chdng virus trén rua con rat nhiéu han ché
(Marschang, 2011).

Pang cha y 1a thd vui nudi rta lam canh
con lam phat tan cac loai ngoai lai, dac biét Ia
cac loai ngoai lai xam hai gay anh hudéng khong
nho téi da dang sinh hoc ban dia (Convention
on Biological Diversity, 2019). Cac loai xam hai
c6 thé an thit, canh tranh tai nguyén vdi cac
loai ban dia, mang mam bénh mdi, lam méat
can bang sinh thai va gay tén that kinh té. Tu

Tai nguyén e Maitrudng e Phat trién bén ving

Giai Sin-hoe hay con goi la rua Hoan Kiém,
hién chi con 3 ca thé dudc ghi nhan con tén
tai trén thé gisi. Anh: ATP

dau nhitng ndm 2000, c4c loai rlia ngoai lai da
dugc du nhap va buén ban trai phép & Viét Nam,
Trung Quéc va mét s6 qudc gia Bong Nam A
(van Dijk va n.n.k., 2000), cht yéu phuc vy nhu
cau lam canh. Tuy nhién, vao thdi diém nay,
phd bién nhat van 1a loai rua tai dd (trachemys
scripta elegans), loai rlia ban dia clia Bac My,
la mot trong sd céc loai ngoai lai xam hai nguy
hiém nhat trén thé gidi (Lowe va n.n.k., 2000).
Trong vong mot thap ky trd lai day, khi tha
chai rlia c&@nh phét trién, cac loai rua ngoai lai
xuat hién ngay cang nhiéu trén thj trudng chag
den. Khao sat tif nam 2013 tdi 2018 ghi nhan
31 loai rlia ngoai lai vdi 3.653 cé thé dudc rao
ban trén mang xa hoi Facebook. Cac loai rua
nay c6 ngubn goc da dang, tU Trung Qudc,
Malaysia, Campuchia, Thai Lan, Madagascar,
Mozambique, Tazania, Sudan, va mot s6 qudc
gia khac (Pham va n.n.k., 2019).

Tai Viét Nam, Bé 4n ngén nglfa va kiém soat
sinh vat ngoai lai xam hai dén nam 2020 da dugc
phé duyét tai Quyét dinh s6 1896/2012/Qb-TTg.
Tuy nhién, D& an méi tap trung vao cac loai thuc
vat va mot s6 loai ngoai lai gay t6n that kinh
t€ néng nghiép nhu 8c buou vang (Pomacea
canaliculata), cay mai duong (Mimosa pigra)...
Nam 2018, BO TN&MT ban hanh Thong tu s6
35/2018/TT-BTNMT quy dinh tiéu chi xac dinh
kém danh muc 19 loai ngoai lai xam hai va 61
loai c6 nguy co xam hai, trong dé cé loai rua tai
dé. Tuy nhién, viéc kiém soat phat tan loai nay
trong tu nhién trén thuc t€ la con ldng léo va han
ché. Viéc nay c6 thé dé dang quan sat thay khi
tai cac c6ng chiia, ao chtia, tai cac clfa hang vat
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canh va trén mang xa hoi loai rua nay van dugc
ban tran lan cho nhu cau nudi va phéng sinh.
Loai rlia nay dugc ban véi gia kha ré (15 - 20
nghin déng/cé thé), khi nhd c6 mau sic bat mat
nén nhiéu ngudi mua vé nudi hoac tha phong
sinh ma khoéng chu y téi ngudn goc loai, thiéu
kién thiic va phuong phap cham sdc, diéu kién
nudi khéng ddm bao. Khi trudng thanh, loai rua
nay thay déi vé kich thudc, mau sic, khong con
b4t mat va 3n nhiéu nén nhiéu ngudi nudi dem
tha tai hd, ao hodc tha vé tu nhién, vita gay nguy
cd mat can bang sinh thai, vifa cé thé phat tan
mam bénh va tang ap luc cho cong tac bao ton
loai, nhat 1a cac loai ria ban dia.

bang chu y la hoat dong phéng sinh tai
nhiéu khu vuc chla, cd s@ ton gidao hién nay
tha khong it loai rua va dong vat ngoai lai vé
tu nhién. Nhiéu loai rta ban dia bj tha sai moi
truong séng (vi du, ruia can tha xuéng séng ho
hodc nguac lai) dan t6i i 1& bi bét lai va bi chét
cao. Bic biét, hoat dong nay cang thic ddy nhu
cau san bat, mua ban trai phép cac lodi rua
phuc vu phéng sinh.

Gay nuo6i thuong mai rua

MOt trong nhing méi de doa chinh déi voi
sy ton vong clia cac loai rlia noi chung, rua
Viét Nam nai riéng 1a nhu cau s dung rua lam
thuc phdm va cac s&n pham thudc. Tuy nhién,
khi nhu cau nay lién tuc ting cao qua cac nam,
hoat dong gay nudi thuong mai dugc mé ra nhu
mot mé hinh sinh k&€ mai cho ngusi dan va dugc
khuyén khich tai nhiéu quéc gia nhdm phuc vu
nhu cau trong nudc va xuat khau.

Theo s6 liéu ndm 2019 clia Téng cuc Lam
nghiép, Viét Nam c6 224 co s& dang ky gay nudi
sinh san 15 loai rtia ban dia vai tng s6 lugng
|&n t&i 64.808 ca thé. Trong do, cac loai rua dat
I6n (Heosemys grandis), ria cam (Mauremys
mutica), ria hop lung den (Cuora amboinensis),
ria rang (Heosemys annandalii), rba nui
vang (Indotestudo elongata), ba ba gai (Palea
steindachneri), rua dat Sé-pén (Cyclemys
oldhamii) va rba dat Pul-kin (Cyclemys
pulchristriata) la cac loai dugc dang ky gay nudi
vdi s6 luong I6n (Biéu d6 01).
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Biéu do 01: S6 lugng ca thé cac loai ruia trong cac trai nuéi dugc ding ky.
Ngubn: Téng cuc Lam nghiép 2019.
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Gay nu6i BVHD cling nhu cac loai rtia can va
rua nudc ngot dugc phap luat cho phép vai muc
tiéu phat trién kinh t&, gidm ap luc |én cac quan
thé BVHD ngoai tu nhién va hd trg cong tac bao
ton loai trong moi trudng hoang da thong qua
viéc duy tri ngudn gen dong vat nguy cap, quy,
hiém. Tuy nhién, khao sat clia cac t6 chuic bao
tén cho thay viéc nhan nuéi thuong mai BVHD
bao gdbm nhém rtia dang cé nhiéu bién tusng
va tac dong tiéu cuc téi quan thé BVHD ngoai
tu nhién. Bo cdo nam 2017 clia Trung tam Gido
duc Thién nhién (ENV) khao séat tai 26 trang trai
chi ra ca 26 cd s6 déu tham gia vao cac hoat
dong “rra” dong vat hoang da & mot muic do
nao do théng qua viéc mua ban gidy phép van
chuyén, mua ban déng vat hoang da khong co
ngudn géc ré rang, héi 16 can bo kiém 1am... (Vi
va n.n.k., 2017). Khong it phong su diéu tra bao
chi cling ghi nhan cac chiéu bai hgp thic hoa
gidy phép ban ruia va cac loai dong vat hoang da
vdi st tiép tay clia can bd kiém 1am dia phuong
(Lang Quan, 2018). biéu nay cho thay viéc gay
nudi thuong mai khong phai la mot Iua chon
bén viing (Bulte & Damania, 2005), tham chi
cang thic ddy nhu cau cao véi riia va dong vat
hoang da bat hgp phap. Nhiéu loai rua ban dia
dugc nhan nudi nhu rua nudi vang, rua rang, rua
dat 16n, rta cam, rua hop lung den, ba ba gai,
rua dat Pul-kin, rta dat Sé-pon... nhung ching
van hang ngay phai déi mat véi nguy cd tuyét
chling cao ngoai tu nhién (IUCN, 2021).

Thém diém dang lo ngai 1a cac co s3 gay
nudi thuong mai it chi trong dau tu vao co sd
vat chat va ky thuat nuéi, hiéu biét vé sinh thai
va dic tinh sinh san cac loai ria cling nhu van
dé an toan sinh hoc con nhiéu han ché, do do
dé dan tai tinh trang lai tap, 6 nhiém ngudn gen
cho dong vat nubi trong trang trai, khong dam
bao an toan sinh hoc va tiém 4an nguy cd lay lan
dich bénh cho céc loai vat nuéi khac cling nhu
quan thé dong vat hoang d& va cong déng.

Van dé kiém soat dich bénh ti cac loai
hoang da dang la nhiém vu cip bach hién nay,
nhat 1a trong béi cdnh dai dich Covid-19 van bao
trim lén moi hoat dong phat trién kinh té& - xa
hoi clia cac quéc gia trén thé gidi bao gom Viét
Nam. Tuy nhién, nhiéu bdng ching cho thay
van nan budn lau dong vat hoang da noi chung
va céc loai rua van khoéng cé dau hiéu thuyén
gidm trudc va trong dai dich. Cac ca thé rua
van bj s&n bat, van chuyén, buén ban cong khai
hodc I1én 10t tai dia ban nhiéu tinh, thanh trén
ca nudc (Phan va n.n k., 2021). Tai Trung tam
Bao ton Rua thudc Vusn quéc gia Clc Phuong,
tinh Ninh Binh, s6 lugng c4 thé rua tiép nhan
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clu hd tur cac vu tich thu do budn ban trai phép
khong co su khac biét véi sd lugng rua dugce cliu
ho trong 5 nam trudc dé. Cac loai rua ban dia
cla Viét Nam van tiép tuc bi sin bat, buén ban
trai phép bat chap dai dich.

Mét vai khuyén nghi

Viét Nam da ban hanh kha nhiéu van ban
luat vai muc xf phat rat nghiém khic nhung
cobng tac bao vé BVHD van chua phat huy hiéu
qua thuc su. Mot trong nhiing nguyén nhan cla
tinh trang nay 1a do quy dinh vé quan ly, bao vé
DVHD con mot s6 ton tai, bat cap... Do do viéc
ra soat, stfa déi, b6 sung nham tiing budc hoan
thién hé théng phap luat vé BVHD la rat quan
trong, tham chi can tinh dén phuong an xay
dung maot luat riéng vé bao vé BVHD.

Bén canh dé, can ting cudng phong chéng
buén ban trai phép cac loai rua hoang da trén
ca thi trudng thuc va truc tuyén thong qua phéi
hop lién nganh gitta cac don vi kiém |am, hai
quan, bién phong, canh sat méi trudng, quan
ly thi trudng...; tich cuc diéu tra, truy t8, xét XUt
cac vy bubn lau rua bat hgp phap nham xu ly
cac doi tuong cam dau va dudng day toi pham
doéng vat hoang da. Ngoai ra, cac hanh vi nuéi
rua trai phép, tha rua ngoai lai xam hai ra tu
nhién cling can dudc chu trong x Iy nhu mot
hinh thiic ran de va ngéan chan cac hau quéa tich
Iy tU cac hoat dong tudng ching chi nho &,
vo hai.

VGi hoat dong gay nudi rua thuong mai, can
kiém soat chat cac trai nudi vé cad nguén géc
déng vat, van dé quan ly, kiém soat dich bénh va
van chuyén, buén ban rua dugi moi hinh thirc,
kién quyét xda bd tinh trang “rla” dong vat co
ngudn goc bat hop phap qua céac trang trai vGi
sy tiép tay cla luc lugng thuc thi phap luat.

Ngoai ra, can chu trong day manh truyén
thoéng, nang cao nhan thic cong dong vé cac
rdi ro stic khoe khi tiéu thy, ti€p xic véi cac
loai rtia cling nhu mdi nguy déi Vi cac loai rua
ban dia ndi rieng, dong vat hoang da néi chung
nham gidm nhu cau s dung, tiéu thu rua bat
hop phép; thic dy cac sang kién, y tuéng bao
ton, hudng tdi ddm bao phuc Igi ria va dong vat
hoang da.
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ching cho thdy hon 60% bénh truyén

nhiém & ngudi l& do mam bénh bt nguén
tUr BVHD (BVHD) hodc vat nudi. Cac mam bénh
va bénh nay bao gém bénh nhiém xoan khuén
vang da, bénh san Ign, bénh san day nho, bénh
nhiém trung toxoplasmosis, bénh than, bénh
nhiém khuén brucellosis, bénh dai, bénh s&t
rét, bénh sét Rift Valley, hoi chiing suy hé hdp
cdp tinh nang (SARS), sGt xudt huyét, Ebola,
HIV/AIDS (L H Taylor, S M Latham, 2001). Gan
day, T6 chiic Y t& Thé gidi (WHO) cling cdnh béo
khodng 70% bénh truyén nhiém nguy hiém mdi
ndi & ngudi cé ngudn géc ti dong vat, chil yéu
tUrBVHD. Diéu nay cho thay mai lién hé giira con
nguoi va déng vat néi chung, BVHD ndi riéng
déng vai trd quan trong trong viéc thiic ddy hodc
kim ché& cac bénh dich nguy hiém. Tuy nhién,
bénh truyén nhiém tur dong vat, dic biét la cac
bénh truyén nhiém méi néi chua nhan dugc su
quan tam tuong xUng trudc nhing rdi ro ma no
mang lai. Chi t&i khi SARS-CoV-2 xudt hién va
bung phéat thanh dai dich toan cau khién hau
hét cac quéc gia chao dao trong khoang hai
nam gan day, con ngudi mai lat lai nhitng canh
b4o nghiém trong vé bénh truyén nhiém va bat
dau cha y han tdi viéc nghién ctiu, phong chéng
cac mam bénh c6 ngudn gdc tir dong vat théng

Ttr lau, cac nha nghién cliu da dua ra bang

qua cac bién phap phong vé ca nhan, gian cach
%3 hoi va han ché tiép xuc véi vat nudi, BVHD
ho&c cdm budn ban BVHD tam thaoi.

M8i nguy tir bgnh truyén nhiém
mG@i noi va tai noi

Bénh truyén nhiém mdi néi la bénh dugc gay
ra bai cac loai hodc chling méi dugc xac dinh (vi
du SARS, HIV/AIDS). Bénh truyén nhiém tai ni
la bénh cd thé da tién trién tif mot bénh nhiém
trung da biét (vi du nhu cum) hoic lay lan
sang mot dan s6 méi (vi du S&t Tay song Nile)
(Anthony S Fauci, 2005). Biém chung cla cac
loai bénh nay 1a da phan déu c6 ngudn goc tir
dong vat va déu co kha nang gay hau qua nhanh
choéng, sau rong ddi vdi con ngudi, sinh k&, su
phét trién kinh t& va nhiéu van dé khac trong
xa hoi.

Nam 2001, cac nha nghién clu da liét ké
1.415 tdc nhan gay bénh cho ngudi da biét,
trong do6 c6 t6i 61% tac nhan c6 ngubn géc tu
dong vat (Kate Burgess, 2020). Bong vat néi
chung va BVHD ndéi riéng tur lau da tham gia vao
dich t& hoc clia hau hét cac bénh truyén nhiém
tlf dong vat sang ngudi va dong vai tro la nhing
& chita chinh truyén lay cac tac nhan gay bénh
tlf dong vat sang vat nudi va con ngudi. Bénh
truyén nhiém ti BVHD thudng do nhiéu loai vi
khuén, virus va ky sinh triing khac nhau gay ra.

Nam 2001, cac nha nghién ciu da liét
k? 1.415 tac nha'n g'ay'l.)gnh cl]o nguol nhu: dai lay truyén virus Ebola, SARS, MERS,
da biét, trong dé co6 tdi 61% tac nhan bénh dai; mudi lay bénh s6t rét, sot xust huyét,

M6t s6 bénh lay truyén phé bién qua BVHD

Zika, sot Tay song Nile, s6t vang da; bo ve lay
truyén bénh Lyme, s6t dé6m Rocky Mountain;
dong vat gam nham lay bénh dich hach, nhiém
khuan salmonella, hoi ching phéi hantavirus
(Kate Burgess, 2020). Riéng v6i COVID-19, bing
ching cho thay nguén géc di truyén clia virus
SARS CoV-2 rat c6 thé 1a mot loai virus corona
s6ng & ddi méng ngua, tuy nhién, tai thdi diém
nay, khoa hoc van chua thé khang dinh chinh
xac virus nay dudc phat trién & dau, khi ndo va
qua nhiing loai nao trudc khi lay nhiém sang
nguoi (Chaolin Huang, Yeming Wang, 2020).

c6 nguodn goc tir dong vat.

Trong khi mot vai dich bénh chi gay ra céc

6 dich dia phudng nhu Ebola, mot s& khac gay

su gian doan 16n vé kinh té&, vi du nhu zZika ndm

y E i ? ; . 1952, HIV/AIDS lan d4u tién dugc phat hién vao

- S .r.‘-“}__‘_:-.« 5 - 3 -t : ' . v nhiing ndm 1980, cim A/H5N1 ndm 1997, SARS

s / - TN i 8 _ A ' LT | ndm 2002 - 2003, MERS nam 2012. Su bung

g Ig‘g-t@mda&iédn La. Anh PaniNature &5 gie s ' . | phéat clia COVID-19 tinh dén hét thang 11/2021
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Ban tin Chinh sach

Yéu t6 lién quan dén sy xuat hién
bénh truyén nhiém tir BVHD

Trong s6 cac yéu t6 thic day su bung phat
va lay lan dich bénh cé ngudn géc tir dong vat,
sU tuong tac gilta con ngudi véi vat nudi va bBVHD
dugc nhan dinh 1a mét trong nhiing nguy ca tiém
&n 16n nhat. T nhiéu thé ky trudc, dong vat nudi
trong nha da truyén hau hét cac bénh lay nhiém
tir déng vat sang ngudi, chang han nhu bénh hic
ldo tl méo nha. Ccang vé sau, khi con ngudi xam
pham moi trudng séng ctia BVHD thong qua cac
hoat doéng phat trién nhu phé riing, chuyén ddi
muc dich st dung dat..., nguy cad lay nhiém dich
bénh tir cac loai khéng/chua dugc thuan hoa sang
con ngudi cang gia tang do ty 1& ti€p xtc cao han.

Ngay nay, cac hoat déng budn ban BVHD ca
dudi hinh thic hgp phap va bat hgp phap cang
thac ddy con ngudi tiép xtc gan véi céc loai méi,
bao gdm céac loai nguy cap, quy, hiém, trong do
c6 nhiéu loai la vat chil gay bénh. BVHD thudng
bi buén ban 1am thuc phdm, thuéc dong y hodc
thi cung, trong d6 mdi mat xich ctia chudi cung
Ung déu tiém &n rai ro lay truyén dich bénh tur
dong vat sang ngudi. Hau hét cac loai BVHD, bao
gbm céc ca thé con séng va da chét déu dugc thu
gom, nudi nhét, bay ban, giét mé tai cac khu chg
tuci séng trong diéu kién chat hep, thiéu vé sinh
nén dé tao diéu kién cho mam bénh phat trién,
lay lan rong.

Céc chuyén gia vé bénh truyén nhiém mdi ndi
tai Pai hoc Guelph, Canada cho biét sy bung phat
dich bénh ciing cé thé xay ra véi cac hoat dong
nhu s&n ban nhung cac khu chg BVHD méi la ndi
lay truyén virus sang ngudi nhanh hon ca. Cac
khu cho tudi séng lam tang dang ké rui ro lay lan
dich bénh khi dua nhiéu PVHD dén gan con ngudi
hon (Chaolin Huang, Yeming Wang, 2020).

VGi hoat dong budn ban bat hgp phap, rui ro
c6 thé con cao han ca céac khu cha bai rat nhiéu
loai hoang da trong tu nhién vén di da & sn hoic
chlta mam bénh cé thé lay truyén sang ngudi va
trd thanh vat chl trung gian truyén bénh. & viét
Nam, do thi€u nhan thiic vé nguy cd dich bénh
i DVHD va l1am tudng vé tac dung bi théi phong
clia céc bai thudc cd truyén tir dong vat nén nhiéu
ngudi van ling mua cac san pham nhu mat gau,
cao hé, sling té giac, vay té té.. ma khong biét
ching déu |& cac san pham bat hop phap va
khoéng co cong dung than duge nhu quang céo,
tham chi con tiém an nhiéu nguy ca dich bénh
U viée tryc tiép tiéu thu, st dung va mua ban
chung.
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Ngoai hoat dong sin ban, tang trf, van
chuyén, budn ban BVHD, viéc gay nudi thuong
mai cac loai BVHD tai cac trang trai hién nay
ciing &n chita khéng it nguy co. Nhiéu trang
trai it hodc khong chu trong dam bao diéu kién
chubng trai, an toan vé sinh va hau nhu khong
c6 phuong an Uing phd, phong chéng dich bénh
cho dong vat, chua ké mot sé trang trai con tré
thanh nai “rlta” BVHD bat hgp phap vén mang
trong minh nhiéu nguy co mam bénh.

Bén canh su tuong tac gilta con ngudi va
dong vat, cac yéu t6 moi trudng va khi hau cliing
doéng vai trd nhat dinh trong viéc thic day su
XUat hién cac bénh lay truyén tir dong vat sang
ngudi, chdng han, nhiét do tang cao cho phép
mudi md rong pham vi dén cac khu vuc dong
dan cu mdi hodc khién BVHD di chuyén dén cac
khu vuc mat mé hon.

M3c du &n chifa nhiéu nguy co d6i véi stic
khoe con ngudi, song cho dén nay co rat it
nghién cu danh gia va canh bao vé rui ro dich
bénh ti cac loai BVHD & Viét Nam. Tuyén bé clia
Chuong trinh Méi trudng Lién hgp qudc ngay
8/5/2021 ciing khang dinh cac dgt bung phat
dai dich la két qua cua sy tan pha thién nhién
va da dén luc thé gidi can xem lai mai quan hé
gilta con ngudi, thién nhién va BVHD. Sy xuét
hién clia COVID-19 chic chén da phan nao thiic

Bénh
at.g

7 ~

Tk
t °én E ngu%n goc tir dong

sé ngay cang trd nén pho bién

Va bién déi Khon dudng, gay thiét hai

ghiém trong ca Ve ngudi va ctia néu
hong'dugc phong chong kip thoi. Do
§6;€an thuc hién tong hop cac giai phap
fham'giam thiéu kha niang xuat hién va
SUNgphatieéc loai dich bénh va dai dich.

i éch 8 KBT Khau Ca, Ha Giang. Anh: Nguyén Buc Tho

tinh nhan loai va nhdn manh tdm quan trong
clia viéc dau tu nghién cliu sau vé bénh truyén
nhiém cing nhu chi trong cong tac bao ton
thién nhién, ton trong ty nhién va BVHD.

Khuyén nghi va giai phap

Bénh truyén nhiém cé ngudn géc tr dong
vat c6 thé sé ngay cang trd nén phé bién va bién
déi khon ludng, gay thiét hai nghiém trong ca
V& ngudi va clia néu khong dugc phong chéng
kip thai. Do d6, can thuc hién téng hdp cac gidi
phap nhdm gidm thiéu kha nang xuat hién va
bung phat cac loai dich bénh va dai dich.

Thi nhéat, can tang cudng thuc thi phap luat
nham cham dut hoan toan cac hoat déng budn
ban BVHD bat hgp phap, bao gdm ca viéc quang
c4o trai phép BVHD trén mang xa hdi va cac nén
tang thuong mai dién td. Riéng véi hoat dong
buén ban hgp phéap va quan ly cac trang trai
gay nudi thuong mai BVHD, can kiém soat chit
toan bd chudi cung ¢ing nham gidm sat cac maéi
nguy cd dich bénh c6 ngudn géc ti BVHD. Bén
canh d6, ddy manh truyén théng nang cao nhan
thiic cho ngusi dan vé rdi ro phap ly va stc khoe
clia viéc tiéu thu PVHD bat hgp phap, tuyét déi
khong cd sty cac mén &n hay phuong thuéc co
ngudn goc ti BVHD.

Thi hai, cht trong khao sat, danh gia nguy
cd clia tiing nhém loai BVHD, trong do6 can co
bién phap giam sat déi vsi cac nhém loai cd
nguy co cao phat sinh, lay truyén dich bénh.
Viéc giam séat va danh gia nguy co ctia BVHD
gilup sang loc, phat hién cac loai virus mdi,
mang lai nhimng canh bao sém déi vdi su lay lan
bénh truyén nhiém tir dong vat sang ngudi.

Th ba, tap trung xay dung va phat trién
ngudn nhan lyc co6 du kién thic va k§ nang hop
tac lién nganh theo cach ti€p can Mot stic khoe
dé s&n sang (ng phé véi dich bénh cé nguén
goc tir BVHD. Cach tiép can Mot stic khde thira
nhan réng stc khde clia con ngudi, dong vat va
moi trudng cé maéi lién hé khong thé tach roi
va phai dudc xem xét cling nhau dé giai quyét
cac mdi de doa stic khde phic tap. Hon nita, cac
bién phap can thiép bén viing doi hdi nd luc hop
tac lién nganh nhu'y t€ cong cong, thi y, néng
nghiép, moi trudng, sinh hoc, sinh thai...

Thi tu, thic day 161 séng lanh manh véi
viéc tiép can, sif dung cac nguén thuc phadm
c6 ngudn géc rd rang, dam bao an toan vé sinh
thuc phdm, néi khong véi viéc tiéu thu cac loai
DVHD, nhat la céc loai nguy cap, quy, hiém dugc
Uu tién bao vé&. Song song vdi do, can khuyén
khich cac t6 chiic, c& nhan tham gia céc
chuong trinh, du an phuc hoi riing va bao ton
thién nhién, bao ton loai, han ché& xam |4n ring,
gbp phan gil gin sinh canh cho céac loai trong
tu nhién va gidm tac nhan gay bénh tif BVHD.
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va dong vat dé cai thién stic khoe va tinh

than, thuong la nhing loai san co tai dia
phuong va trong tinh trang khong bi de doa. Von
tri thdc vé y hoc dan gian cling vi vay ma dugc
tich Ity va truyén tir dgi nay qua ddi khac, ngay
cang dudc bdi ddp phong pht va hoan thién
hon. Theo T6 chiic y t& thé gidi (WHO), gan 80%
dan s6 thé gigi phu thudc vao nhu cau cham séc
stic khde ban dau bang cac loai thudc co ngudn
g0c tir thuc vat va dong vat (Dale Hoiberg, 2007)
va con s0 nay tai Viét Nam la 75% (Nguyen Dao
Ngoc Van, Nguyen Tap, 2008)... Ngay nay, hé
théng y hoc dan gian nay dudc goi vdi thuat
ng “y hoc c6 truyén”, trong dé céc vi thudc, bai
thudc tiép tuc khai thac manh cac nguyén liéu
c6 ngudn géc tir dong, thuc vat hoang da, dac
biét 1a cac loai dong vat nguy cap, quy, hiém
dang d8i mat vdi nguy co tuyét chiing nhu hé,
té giac, voi, té té, gau... Tuy nhién, viéc dién giai
sai noi dung goc cac bai thudc cd cung nd luc
quang ba day vu lgi clia nhitng nha cung cdp
bd phan BVHD va céc trang trai nudi nhét dong
vat da lam sai léch it nhiéu ban chat y hoc c6
truyén. DuUdi tac déng cla nhitng 18 dén théi,
hau hét cac san pham hoéc bo phan BVHD quy,
hiém déu dugc mua ban trai phép véi gia trén
tréi kém theo ndi dung quang cao vé tac dung bi
théi phéng nhu cé thé diéu tri ung thu va chira
moi chiing nan vy, vi vay, ngay cang kich thich
nhu cau st dung ctia modt bd phan ngudi dan
c6 diéu kién trong xa hoi. Chinh han ché hiéu
biét clia phan I6n ngudi tiéu dung déi vsi cac vi
thudc, bai thudc st dung BVHD cung niém tin
muU quang vao hiéu quéa diéu tri bénh da khién
khéng it ngudi tién mat tat mang, tham chi déi
mét vai rli ro phép Iy do cac sdn phdm BVHD
quy, hiém hién déu dugc bao vé theo phap luat
Viét Nam va quéc té. Do do, can hiéu dung ban
chéat clia cac vi thubc tir dong vat trong y hoc
6 truyén va can nhac céc lua chon thay thé tur
cac bai thudc thao dugce co gia tri tuong ducng.

TL‘I ngan xua, nhan loai da dua vao cay cd

S& dung céc vi thudc tir dong vat
trong y hoc co6 truyén: Hiéu sao
cho ding?

M3c du dugc dé cap trong cac tai liéu cb
nhung viéc st dung bo phan cla céc loai BVHD
trén thuc té€ rat han ché so vsi cac loai thao
dugc. Théng ké cho thady cé hon 5.000 loai thuc
vat dudc st dung trong céc bai thudc c6 truyén
@ Viét Nam nhung chi 400 loai dong vat dugc st
dung trong cac bai thudc cé truyén véi 71 loai
dong vat bi liét vao Sach Bo IUCN (Nguyen Dao
Ngoc Van, Nguyen Tap, 2008). Trong y hoc c6
truyén Trung Quéc, s6 Iudng loai dong vat dudc

st dung trong cac bai thudc chi khoang 36 loai
trong khi s8 lugng cac loai thuc vat dugc sur
dung lén t6i 1.000 loai (Dale Hoiberg, 2007).

TU xa xua, trong kho tang y hoc c6 truyén
Phuong Bong & Trung Qudc va Viét Nam da dé
cap dén viéc st dung mot s6 vi thudc 1a bd phan
cla cac loai dong vat dé lam thudc nhu: mat
ong, mau |& (vd hau), long ddm (mat clia cac loai
gdu), xuyén son giap (vay té té), siing té giac,
hai ma (ca ngua), 6 tic c6t (mai muc)... Trong sé
nay, mat giu, vay té té, sting té giac hién dudc
san lung hon ca vi nhiéu ngudi tin rang ching
c6 thé chifa ung thu va nhiéu chiing nan y nhu
nhiing 18 truyén khdu. Tuy nhién, liéu ching cé
mau nhiém tdi vay?

M&c du cé dugce tinh nhat dinh, song trong
hau hét cac trudng hop, viéc sit dung cac vi
thudc lién quan dén mat gdu dé chita bénh chi
dugc ly gidi theo ly luan cd truyén Trung Quéc va
cho tdi nay cé rét it nghién clu xac minh hiéu
qua lam sang cla cac bai thudc nay ciing nhu
cac san pham thudc y hoc c6 truyén Trung Quéc
c6 thanh phan dong vat.

3 Trung Quéc, méat gau dugc dung chi yéu
trong cac bai thuéc ha nhiét, lam sang mét, tiéu
dbcvacdhiéu quatrongviéclam sach gan, giam

Trong s6 nay, mat gau, vay té té, siing té giac
hién dugc san lung hon ca vi nhiéu nguoi tin

rang ching c6 thé chira ung thu va nhiéu
chiing nan y nhu nhimg 16i truyén khau.
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m& gan... Tuy nhién, theo ly thuyét ctiay hoc c6
truyén Trung Hoa, mat gau khong co chiic ning
bao vé gan va khong thé dung dé diéu tri nhiing
roi loan thi giac gay ra bdi gan va than yéu. Bén
canh d6, do vi rat déng va tinh han nén mat gau
rat dé& lam tén thuong ty, lach va da day, vi vay
can chéng chi dinh cho nhiing trudng hgp yéu
ty, lach, da day hoac cé mau han.

Tai Viét Nam, dua trén cac tinh nang va
cong dung nhat dinh clia méat gau, nhiéu thay
thuéc Bong Y cling tiing ké don mat gau dé diéu
tri bénh, tuy nhién, hién ty 1& nay da giam rat
nhiéu. Theo khao sat ndm 2019 clia T6 chiic
Pong vat chau A, 97% trong s6 hang ngan thay
thudc va thanh vién cac chi hoi béng y dudc
phong van cho biét ho da khong con ké don mat
gau dédiéu tri bénh - day la con s& rat an tugng
50 vai k&t qua nam 2013 van cé khodng 40% thay
thuéc bong y ké don mat gau cho bénh nhan (T8
chiic Pong vat Chau A, 2019). Riéng vdi nhiing
ngusi mac céc chiing bénh lién quan, theo hinh
thic van héa truyén khau, ho vadn muén dugc
diéu tri bang mat g&u du nhiéu khi khéng hiéu
rd vé cac bai thudc co st dung thanh phan nay.
Ho dung mat g&u don gian vi cho rdng mat la
san phadm quy, hiém, dat dé, thoi xua vén da
ua dung, vi vay chic chan co tac dung t&t ma
khong biét rang hién nay chid yéu san pham
mat g&du c6 ngudn géc tir nudi nhét, qué trinh
hat mat réat tan bao, da man va an chita nhiéu
mam bénh do gdu bi nhiém tring dan dén ap-
xe, tac dung chita bénh clia mat gau cing giam
di nhiéu. Chinh niém tin mo hd va nhan thic
han ché& nhu vay da khién mat gdu trd thanh
moén hang dugc san lung, théi thac con ngudi
tim kiém, san bat, nudi nhét gdu dé lay mat
bang bat clf gia nao. Hau qua la khién nhiéu
loai g&u suy gidm quéan thé va déi mat vdi nguy
cd tuyét chlng. TU ndm 2007, T8 chic Bao ton
Thién nhién Qudc té (IUCN) canh bao cé 6/8 loai
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thiic han ché nhu vdy da khién
mat gau tré thanh mén hang
dugc san lung, thoéi thac con
ngudi tim kiém, san bat, nuoi
nhot gau dé lay mat bang bat cr
gia ndo. Hau qua |13 khién nhiéu
loai gau suy giam quan thé va doi
mat véi nguy co tuyét ching.

gau trén thé gisi dang bi de doa tuyét chiing,
chiém 75% (IUCN, 2007). Bau ndm ngoéi, Trung
Quéc tham chi cho phép st dung Tan Re Qing
(bam Nhiét Thanh), mét loai thuéc tiém cé chira
mat g&u, sting dé va ba loai thdo dugc khac dé
diéu tri cac trudng hgp nhiém Covid-19 nghiém
trong vai ngudn mat chdl yéu ti cac ca thé nudi
nhét. Bang cha y la viéc khuyén khich st dung
mat gdu du ti ngudn nudi cting khéng lam giam
ap luc déi véi quan thé hoang da va cac nha bao
ton cho réng khong nén dua véo cac san phadm
nhu mat gau dé chong lai mét loai virus chét
ngudi cé ngudn gdc tir chinh BVHD.

Riéng tai Viet Nam, nhiing ndm gan day, tin
hiéu dang mung la ngudi tiéu dung khéng con
man ma vdi san pham nay nita. Mot nghién clu
(Elizabeth O Davis, Diogo Verissimo, 2021) mdi
cong bé chira rang chi chua day 1% ngudi dung
trong téng s& hon 2.400 d6i tugng khao sat cho
biét da tiéu thu mat giu ty nhién trong nam
2020, trong do ti 1é si dung méat gau thap lién
quan nhiéu dén viéc ngudi dan khéng con thay

gia tri chita bénh cao & loai mat nay, nhiéu ngudi
ciing khéng quan tam va khéng dinh “sé khong st
dung mat gau nira” khi cac trai nudi gau tai Viét
Nam dan dong clra, dong nghia vdi viéc nganh cong
nghiép mat gdu tai Viét Nam dang lui tan. Cang
dang mung hon khi 15,7% s0 ngudi dugc hoi ndi
rang da s dung loai thao dugc thay thé cé tén la
cay (cd) mat gau dé diéu tri vét bam tim va viém
nhiém.

VGi vay té té, tuong tu nhu mat gdu, Trung Quéc
clng cho phép s dung trong diéu tri y hoc du
pham vi st dung da bi thu hep han, tir viéc coi vay
tété 1a thanh phan chinh cliay hoc ¢ truyén Trung
Qudc, nay vay té té chi dugc dua vao nhu mot thanh
phan trong céac loai thuéc doc mon. Vay té té vi vay
van dugc san lung lam thuéc va khién loai té té tré
thanh loai dong vat co vi bi budn lau nhiéu nhat thé
gidi vai ude tinh 200.000 c4 thé bi ban 14y vay hodc
thit méi nam (WildAid, 2021).

Théng k& cla T8 chic wildlife Justice
Commission (WJC) cho thay trong khoang thdi gian
tl ndm 2016 - 2019, udc tinh cé khoang 206,4 tan
Vay té té bj thu gil t&r 52 vu budn lau trén toan cau,
trong d6 Viét Nam lién quan dén gan 70% cac vu
thu gitr quy mo vGi 143,6 tan vay té té. Vai niém tin
cho rang vay té té co thé chita bach bénh, mét s

Riéng vai siing té giac, cao hé, do nhu ciu
s dung thic day san ban va buén ban, s6
lugng hai loai nay ngay cang suy giam.

ngudi Viét Nam ciing san lung vay té té va chap
nhan mua vai gia cao, diéu nay vd hinh trung
da bién Viét Nam vira tra thanh thi trudng trung
chuyén vay té té sang cac nudc khac, vita tiéu
thu té té. Xét vé dudc tinh, vay té té co vi man,
tinh han, chi gitp théng kinh lac, trit phong,
hoat huyét, tiéu nhot, Igi tia sifa.. chi khong
phai 1a than dugc co thé chita dai thao dudng,
tang cudng sinh luc, diéu tri ung thu, chira viém
xoang... nhu nhiéu 18i dén théi. Tham chi, néu
st dung khong diing cach con cé thé gay nguy
hiém bdi vay té té von chita doc t& va co thé gay
ung thu.

Riéng vdi sling té giac, cao hé, do nhu cau
st dung thudc day san ban va budn ban, sé lugng
hai loai nay ngay cang suy giam. Tinh dén nam
2019, thé gidi chi con chiing 3.900 ca thé hé
hoang da va khodng 27.300 c4 thé té giac trong
tu nhién. V& mat ly thuyét, siing té giac cé vi
déng, tinh han, cé tac dung thanh nhiét, giai
doc, dung dé diéu tri cac chiing nhu sét cao,
sOt phat ban, co giat...; con cao hé covi cay, tinh
noéng, cé tac dung gidm dau, diéu tri cac ching
té thap, thoai hda xuong khdp... Tuy nhién, cac
tac dung chita bénh clia sting té giac hay cao
hé cho tdi nay van dua theo I8i truyén miéng
ch chua c6 nghién clu khoa hoc nao xac
dinh tinh hiéu quéa trong diéu tri bénh, cang
khong thé tré thanh than dugc cé thé tri khdi
bénh trong mot thdi gian ngdn. Tham chi, ndm
2019, tai Thanh ph& H6 Chi Minh con ting xay ra
trudng hgp mot bénh nhan 22 thang tudi bi ngd
doc sling té giac sau khi dugc gia dinh cho uéng
bdt mai tir sting té dé diéu tri ha sét.

Piéu dang ndi & cac sdn phdm nay chi la
mot vi thuc ch khong phai la mot bai thudc
nén viéc s dung riéng | sting té giac, cao hé
khoéng cé y nghta nhiéu trong viéc diéu tri bénh,
néu co tac dung thi chi 1a ca biét. Trong Bong
y khong co bai thudc nao dung sting té giac
doc vi (BS. Nguyén Xuan Trung, 2019) va hién
Dong y hau nhu khéng con dung cac sadn pham
t BVHD quy, hiém dé chiia bénh nia vi phan
I6n chiing la cac s&n ph&m bat hop phap, néu
st dung sé vi pham phap luat va bi x{ phat rat
nang, cé thé bi phat tl t6i da 15 nam ho&c phat
tién t6i da 2 ty dong d&i vai ca nhan, 15 ty déng
d6i vai phap nhan. Biéu dang noi 1a thay vi chiu
nhiéu rdi ro phap ly va ca rti ro stic khde néu st
dung khong dung vi, dung bai cong véi viéc phai
bd ra mot s6 tién rat 16n dé mua ban trai phép,
chua ké nhiéu khi bi mua phai siing gid, cao gia,
ngudi tiéu dung cé thé can nhac chuyén sang
st dung cac bai thudc thay thé cé ngudn géc
tlr thdo dugc, via lanh tinh, vita ré hon, hiéu
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qua lai tuong duong nhu cac bai thude st dung
DVHD, qua dé gop phan bao ton cac loai hoang
da va thé gidi tu nhién. biéu nay cting phl hap
vdi nguyén tac cla y hoc cb truyén vén hudng
t6i su can bang trong co thé va ca su can bang
trong moi trudng sinh thai. Néu budc phai su
dung thanh phan dong vat lam thudc thi nhiing
bd phan nay cling chi nén dén tif nhiing cé thé
chét do nguyén nhan tu nhién chi khong phai
i 4p luc clia con ngudi, moi s&n pham trai tu
nhién déu khong bén viing (Joshua Rapp Learn,
2021).

Cac lua chon thay thé tir ciy thuéc

VGi ngudn cay cd phong phu va da dang, hé
théng y hoc 6 truyén néi chung va Viét Nam
noi riéng tir lau da s dung mot s6 cay thudce, vi
thudc va bai thudc ngudn géc thao dudc co tac
dung tuong duong cic sdn phdm BVHD ma viéc
s dung khéng anh hudng tiéu cuc dén thién
nhién. b3c biét 1 vai mat gau, tU nhiéu ndm
nay, khong it ca nhan, don vi trong va ngoai
nudc da nghién clu, tim toi cac loai cay thudc
c6 kha nang thay thé mat gdu trong diéu tri
bénh.

Theo Anonymous (2005) va Young Sung Ju

va n.n.k. (2008), véi su trg giap clia nhom bac
siy hoc ¢6 truyén & Anh, cac nhém

nghién ctiu da phan loai dugc
4 tac dung va cong dung
chinh clia méat gau la:
(i) giai nhigt, giai
doc; (i) giai

nhiét gan do hda kh; (iii) gitip sang m&t do lam
nhuan gan; (4) gitp sang mat va giai nhiét gan
do héa khi (Anonymous, 2005) (Young Sung Ju
va n.n.k., 2008). Tu day, cac cudc khao sat cac
bac st diéu tri bang y hoc c6 truyén da dugc tién
hanh & Uc, Canada, My, Anh va Han Qudc, qua
do xay dung duge danh muc gom 73 dugc liéu
(70 loai cay thudc, 01 loai ndm va 3 loai dong vat
lam thuéc) c6 thé thay thé mat g&u vai 31 loai
c6 8 Han Quéc, 54 loai ¢ Canada, Uc, My va Anh.
Trong s8 nay, cac loai dudc liéu dugc chia theo
nhom cong dung nhu sau:

e 51 cay - con co6 tac dung giai nhiét, tiéu
viém, chira co giat, dong kinh do sét
cao nhu: 16 hdi (Aloe vera), xuyén tam
lien (Andrographis paniculata), cham
meéo (Baphicacanthus cusia), ré quat
(Belamcanda chinensis), thao quyé&t minh
(Cassia tora), mao ga (Celosia argentea),
bo méy (Clerodendron cyrtophullum), bach
hoa xa thiét thao (Hedyotis diffusa), kim
ngan (Lonicera japonica), ma dé (Plantago
asiatica)...;

e 12 cay thudc co tac dung giai doc nhu: cuc
hoa vang (Chrysanthemum indicum), hoe
(Sophora japonica), giap ca (Houttuyniae
cordata)...;

e 9 cay thudc cé tac dung bd gan, nhuan
gan nhu: mao ga (Celosia argentea), nho
ndi (Eclipta prostrata), dau ma (Cassia
obtusifolia), dia hoang (Rehmannia
glutinosa), thach hoc (Dendrobium nobile),
ha th 6 dd (Polygonum multiflorum), cau

cuneata), bup lé (Buddleia officinalis), dau
tam (Morus alba), tan (Fraxinus chinensis)...;

e 01 cay thudc co tac dung chirta kho tiéu: thao
qua (Amomum tsao-ko).

Ngoai nhiing thado dudc k& trén, mot trong
nhiing loai thay thé mat gau cing dudc nhac
dén nhiéu la ha kho thao (Prunella vulgaris, ho
Lamiaceae). Nam 2005, Hiép hoi bao vé dong vat
thé gidi (WSPA) cling xuat ban bo cao liét ké
nhiéu loai thdo dudc dudc coi la cd mdt s6 chi
s6 gidng nhu mat gu, vi du nhu cay 16 binh tau
(Lobelia chinensis) va cay udi rén trang (Hedyotis
diffusa) dugc st dung dé ha nhiét, tiéu doc; cay
long ddm thao (Gentiana spp.) dung lam mat
gan... TU khi cong b6 cac nghién cliu nay, WSPA
lien tuc khuyén khich cac hiép hoi dong y trén
toan thé gidi s&r dung nhiéu loai thao dugc tét co
thé thay th& mat gdu. Nam 2006, mdt bao céo do
Cuc méi trudng, thuc pham va van dé nong thén
Anh (DEFRA) va Quy quéc t& vé phuc lgi dong vat
(IFAW) hé trg nghién cliu vé cac dac tinh cla cay
cd cb cong dung tuong tu nhu mat gau cling dé
xuat mot s6 loai co kha niang thay thé mat gau
nhu: cdy danh danh (Gardenia jasminoides),
cay hoang cam (Scutellaria baicalensis).. hay
mdt nghién clu khac cing cho thdy tac dung
tuong duong clia mot so loai thude chi hoang lién
(Coptis) trong viéc gitp giai doc, b8 gan, 1am sang
mat, diéu tri kinh giat, dong kinh, co giat do néng,
mun nhot dau dinh do nhiét, viém da, viém hong,
trt.

héng hoa... Tuy nhién, nhiing loai cay nay mdi
chi dugc dé xuat trong cac bao cdo ma chua co
minh ching khoa hoc thuc tién, do dé can co
nhing nghién cliu mang tinh hé théng bao gém
phan tich thanh phan hoa hoc, dugc ly va hiéu
qua lam sang dé khang dinh tac dung chifa
bénh clia céc loai thdo dugc cé kha nang thay
thé& mat gau.

Trong giai doan 2010 - 2011, Vién Dugc liéu
hdp tac WSPA trién khai dé tai ‘Piéu tra, thu
thap théng tin vé mot sé loai cay thudc & Viét
Nam c6 céng dung tuong tu mat gau”, trong do
pham vi khao sat dugc thuc hién tai 10 tinh,
thanh phé gdbm Ha Noi, Hung Yén, Thai Nguyén,
Nghé An, Bic Kan, Lao Cai, Ba N&ng, Kon Tum,
Thanh phd H& Chi Minh, Vinh Long d&i véi cac
bac sy y hoc c6 truyén, luong y. K&t qua da téng
hop dugc 46 loai cay thudc vén co sdn & Viét
Nam nhu: bach hoa xa thiét thao, bach bénh,
ban chi lién, bay 14 mét hoa, cau déng, day dau
xudng, dai hoi, gic, gling, hoang dang, kim
ngan, ma tién, nang hoa trang, qué, thién nién
kién, xuyén tam lién... Ngoai ra, nhdom nghién
clu ciing thu thap dugc 29 bai thuéc dang dugc
cacthay thudc dongy st dung dé diéu tri nhing
chiing bénh tuong tu ma khong nhat thiét phai
s dung mat gau.

Clng trong giai doan 2020 - 2021, dudi
su tai trd clia Cd quan Phat trién Quéc té Hoa
Ky (USAID), nhom chuyén gia vé linh vuyc tai
nguyén dugc liéu, dugc hoc, y hoc ¢d truyén
da khdo sat, tdng hop thong tin, phan tich dir
liéu dé bién soan 02 cudn tai liéu: ‘Mot sé loai
cay thudc, vi thubc cé tac dung tuong tu nhu

Véi nguon cay cé phong phu va da dang, dy thube, vi thube 6 tac dung tuong tuf nht
hé th(“)'ng y hoc co truyén néi chung va Viét sling té giac” va ‘Mot sé loai cay thudc, vi thubc
Nam néi rién;g ti lau da si dung mét sé ca €0 tdc dung tuong tr nhu vy teé te”. Trong do,
- . >, = “F % i L 3! cudn vé cac cay thudc, vi thude thay thé sting
thuéc, vi thuéc va bai thudéc nguon gPC tha,‘o té gidc gidi thiéu 23 loai cay thudc, vi thuse
dugc co tac dung tuong duong cac san pham bao gém: bach cap, bach déng nit, bach hoa
BVHD ma viéc sif dung khong anh hudng tiéu xa thiét thao, cam théo dét, cau dang, ¢4 nho
cuc dén thién nhieén. ndi, cd tranh, cdi xay, cuc hoa, danh danh, dai
* thanh, dan sam, dia hoang, hoa hde, hoang b3,

ky (Lycium barbarum)...;

e 7 loai cay thudc cd tac dung chéng viém
nhu: thly xuong bd (Acorus calamus),
hoang lién (Coptis chinensis), dau
tuong (Glycine max), dan sam
(Salvia miltiorrhiza), ha kho
thao (Prunella vulgaris L. var.

Té té dugc clu ho
tai Vuon quéc gia
Clc Phuong.
Anh: Minh Khué
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lilacina), dai hoang (Rheum
palmatum);

. 13 cay thudc cob
tac dung 1am sang mat
nhu: mao ga (Celosia
argentea), cuc hoa
trang (Chrysanthemum
morifolium), dau ma
(Cassia obtusifolia), thao
quyét minh (Cassia tora),
bao ngu (Haliotis diversicolor),
huyét  ddng  (Sargentodoxa

Tai Viét Nam, T6 chuiic dong vat chau A (AFF)
la mot trong nhimg don vi tich cuc nhéat thic
déy bdo tdn gau va nghién cliu céc loai dugc liéu
thay th€ mat gdu. Nam 2010, AFF khao sat viéc si
dung mat gau tir 152 bac sy va thay thudc y hoc
cb tuyén, két qua cho thay cé 07 trusng hop bj
ngd doc do s dung mat gau vdi 4/7 trudng hop
tr vong; 39 loai thao dugc va 13 bai thudc cé tac
dung tudng ty méat gdu dudc nhac tén. Trong s6
39 loai cay thudc dugc liét ké, da s6 cac y kién
déu dé cap dén cay mat gdu. Ngoai ra, mot @ loai
khac cling dugc nhac dén 1a t6 moc, dao nhan,

hoang lién, huyén sam, huyét du, ngoc tric,
nguu bang, phuc linh, trdc bach, xuyén tam
lien. Con tai liéu vé& mot sd cay thudc, vi thudc
co tac dung tuong tu vay té té cling gidi thiéu 25
loai cay thudc, vi thude nhu: bd cong anh, bup
gidm, cam thao bac, cd sita la 16n, diép c4, ha
kho thao, hoai son, hoang cam, huang nhu tia,
ich mau, nghé vang, kim ngan, kinh gigi, moc
thoéng, qua lau, sam bd chinh, sung, tang ky
sinh, dau tam, bo két, théng thao, mudp, ving
den, trau c6, xa can. Ca hai tai liéu déu gidi thiéu
cac loai cay thudc, vi thudc véi thong tin chi tiét
bao gbm: tén Viét Nam, tén khoa hoc, tén dong
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danh, ho, déc diém hinh thai, mta hoa qua,
mua thu hai, cach thu hai, phan bé va sinh thai,
b phan dung, thanh phan héa hoc, céng dung,
tac dung, liéu luong va nhing luu y khi st dung.
Pay & nhiing théng tin cd ban nham muc dich
gidi thiéu cho cac thay thuéc, sinh vién nganh
dong y va cac ban doc quan tam tham khao st
dung, gép phan bao ton loai té té va té giac, kién
quyét noi khong vai viée sl dung té té, té giac
va cac loai BVHD noéi chung, dac biét la cac loai
nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé.

Dé cac bai thudc tU thdo dugc duge nhan
rong hon nita nham thay thé dan céc vi thudc,
bai thudc st dung BVHD, thi€t nghi Nha nudc va
céc cd quan, don vi nghién clu lién quan can
dau tu nhiéu hon cho cong tac khao sat, danh
gia cac loai cay thuéc mot cach bai ban, dong
thai xudt ban cac tai liéu va quang ba sau rong
gié tri y hoc c6 truyén Viét Nam.

Bén canh do, dé tiép slic cho cudc chién
phong chéng budn ban BVHD bat hgp phap,
hé théng y hoc ¢ truyén Viét Nam ciing c6 thé
tham gia bang cach khong ké don cac bai thudc
st dung BVHD, déc biét l1a cac loai nguy cép,
quy, hiém dugc phap luat bao vé, khuyén khich
nguoi tiéu dung st dung cac lua chon thay thé
tl céc loai cay thudc co gia tri tuong duong, gop
phan bao ton cac loai BVHD va phat huy tinh
hoa y hoc Viét.
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Budn ban BVHD can dugc xem la

T01 PHAM BUON LAU
NGHIEM TRONG NHAT

#* PanNature gidi thiéu

B4t chap tac dong to I6n cda budn lau dong vat hoang da, cac
so sanh vé Igi nhuan, chi phi va mic doé nghiém trong ludn xép
loai tdi pham nay thap hon so vdi tdi pham budn ngudi, budn
ma tay va buén vi khi. Tuy nhién, dua trén cac tai liéu da xuat
ban va cac su kién hién tai, nhém cac nha nghién ctu thudc
Khoa Sinh hoc tich hgp va Khoa Téi pham hoc, bai hoc Nam
Florida, St Petersburg, My, cho rang khi dugc nhin nhan dung
dan trong bdi cdnh Covid-19 va cac bénh lay truyén tur dong vat
sang ngudi, buén ban dong vat hoang da la t6i pham gay thiét
hai nhiéu nhat va cé |& [a nghiém trong nhat trong cac hinh
thic budn lau.
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Mat da dang sinh hoc la mot trong nhiing van
dé moi trudng nghiém trong nhat do con ngudi
gay ra. Su tuyét ching ludn 1& mét dic diém cla
sy sOng trén trai dat nhung su thong tri ctia con
ngudi déi véi cac hé sinh thai toan ciu da day
muc do tuyét chling gia vugt xa muc trudc khi con
Ngusi xuat hién (Barnosky va n.n.k., 2011; Johnson
va n.n.k., 2017. Hang tram loai sé tuyét ching moi
nam va theo sau chung & nhiing quan thé bi thu
hep khong thé do dém khi thé gisi budc vao cudc
dai tuyét chling hang loat 1an th(t sau (Barnosky va
n.n.k., 2011; Ceballos va n.n.k., 2017; Dirzova n.n.k.,
2014; Sanchez-Bayo va Wyckhuys 2019; Wagner,
2020; Young va n.n.k., 2016).

Cac nguyén nhan chinh gay mat da dang sinh
hoc 1a m&t moéi trudng séng va khai thac qua mdrc,
su Xuat hién clia cac loai xam lan cung tac dong
khon ludng cla bién ddi khi hau va 6 nhiém. Khai
thac qua muc la khai thac khong bén viing cac loai
dong, thuc vat cung cac sinh vat khac. Viéc ngudi
dan mua ban hodc trao ddi cac ngudn tai nguyén
nay, déc biét 1a ngudn dong vat hoang da co thé
xuat phat tf nhu cau thuc phdm va sinh k& & quy
mo nhd trude khi cac hoat dong kinh doanh siéu
Igi nhuan clia mang |uGi to6i pham xuyén qudc gia
xudt hién. Bong vat hoang da thutng bi buon ban
vdi cac muc dich lam thuéc, thuc phdm, quén 4o,
do dac, vat nudi..., dac biét nhu cau dong vat hoang
da phuc vu nganh y hoc ¢8 truyén chau A dang de
doa nghiém trong dén nhiéu quan thé hoang da cé
nguy co tuyét chiing. Buén lau dong vat hoang da co
thé dudc thuc ddy bdi cac yéu t6 Igi nhuan, trao déi
hang hda, sinh tdn, sd hiu ca nhan, tin ngudng van
hoa, ton gido hodc do hau qua xung dot gitta ngudi
va dong vat, trong dé yéu 6 Igi nhuan sé quyét dinh
viéc hinh thanh céc té chiic, dudng day tdi pham
doéng vat hoang da quy mo, phuc tap.

Khi xem xét th& hang cla cac nhom t6i pham
buén lau, bat ké viéc x&p hang dua trén muc Idi
nhuan bat hgp phap, chi phi kinh t&€ - xa hdi hay
muc do nghiém trong thi buén lau déng vat hoang
da luén bi danh gia thap hon budn ma tdy, budn
ngudi va it nghiém trong hon buén ban v khi.

Cu thé, vé muc Igi nhuan bat hgp phap hang
nam, budn ban dong vat hoang da udc tinh cé téng
gid tri tUr 5 - 23 ty d6 la, x€p sau budn ma tdy (426
- 652 ty do la) va budn ngudi (150,2 ty dé la) (thang
5/2017, Haken, 2011; Lautensach va Lautensach,
2020; Warchol, 2004). Riéng budn vi khi (1,7 - 3,5
ty do la) x&p thap hon budn ban dong vat hoang da
Ve Igi nhuan (thang 5/2017; Clark 2020; Lautensach
va Lautensach, 2020).

V@ thiét hai kinh t& - xa hdi, tac dong clia cac

Ban tin Chinh saich | Tainguyén ¢ M6itrudng e Phat trién bén ving
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nhém toi pham d&i vsi nén kinh té sé khac nhau
& tung quéc gia (Paraité, 2020). Tac dong nay
dugc do ludng bdng cac chi phi gay thiét hai
cho nha nudc va an ninh céng cong, bao gébm
chi phi phongvé, chi philién quan dén hé théng
tu phap va thuc thi phap luat, chi phi bao vé
hgp phap do nha nudc tai trg, chi phichonhatu
va dich vu quan ché. Ngoai ra, chi phi tén that
ciing bao gbm téng thiét hai vé sinh thai, tai san
bi d&nh cép, tac dong vé tinh than va thé chat
clng nhu sy suy giam chat lugng cudc séng
clia nan nhan, giam hiéu qua lao dong déi vdi
nhiing ngudi bi t6i pham tac dong, chi phi stc
khoe va phuc Igi con ngudi, kinh té&, trat tu kinh
doanh va tai chinh nha nudc (Paraité, 2020). Vi
du, hoat dong buédn lau tac dong dén cong dong
bang cach tao diéu kién cho su lay lan virus HIV
va cac bénh truyén nhiém khac (Kloer, 2010),
déng thdi de doa an ninh céng cong bang cach
tao ra Igi nhuan khéng 16 cho nhiing ké khing
b8, cac nhém vl trang va cac t6 chic tdi pham
(Okubo va sShelley 2011). Trong trudng hgp budn
ban ma tdy, cdc nhém toi pham co thé tao ra
ngudn Idi nhuan bat hop phap khéng 16 téi muic
nd c6 thé ngén can dau tu va lam suy yéu nang
lic clia cae chinh phil trong viéc thic day ting
trudng kinh t& bén viing (Van Dijk, 2007). Buén
ban trai phép dong vat hoang da, bang cach loai
bd dong vat hoang da, 1am san va tai nguyén
bién dan dén su m&t mat nghiém trong céc
dich vu hé sinh thai nhu luu trir carbon, cung
cdp ngudn nudc va ngan 10 lut véi chi phi hang
nam udc tinh 1én t6i 2 - 3 nghin ty do la (WB,
2020). Pang tiéc 1a hau hét cac nghién clu vé
so sanh chi phi toi pham méi chli yéu tap trung

vao nhom toi pham dudng phd nhu giét ngudi, hanh
hung, tan cong tinh duc, trdém cudp... ma khong xét
dén céac chi phi tur loai toi pham budn lau hodc toi
pham c6 t6 chiic. Mot trong s6 it cac bao céo so
sanh vé chi phi kinh té& - xa hoi hang ndm clia cac
nhém t6i pham c6 t6 chiic & Anh udc tinh buén ma
tly gay thiét hai hon 173 triéu USD, buén nguai gay
thiét hai xap xi 20 triéu USD va budn vi khi gay thiét
hai gan 1,7 trieu USD (Fell van.n.k., 2019). Budn ban
dong vat hoang da tuy dugc dé cap nhung khéng co
di liéu can thiét dé tinh toan chi phi thiét hai vé
kinh t& - xa hoi.

Vé muc dd nghiém trong clia cac nhom toi
pham, viéc x€p hang thudng dua trén nhan thdic
clia cdbng chuing vé mic do nguy hai cla tdi pham
déi vai con ngudi va xa hoi cling nhu tinh sai trai
cla toi pham (Wagner va n.n.k., 2019). Trong mot
nghién cdu lién quan, cac nha nghién clu nhan
thay t6i pham dong vat hoang da dugc xép hang it
nghiém trong hon, it sai pham han va it gay hai han
toi pham cé& nhan va toi pham tai san (Wagner va
n.n.k., 2019). Mic dé nghiém trong clia tdi pham
ciing sé quyét dinh viéc phan b ngudn luc va thiét
lap cac uu tién chinh sach lién quan dén phong
ngtta tdi pham va kiém soét tdi pham (Adriaenssen
va n.n.k., 2018). Vi du, mét nghién clu cla Lién
minh chau Au (EU) ndm 2017 phan loai budn ban
ma tdy, budn ngudi va budn ban vi khi truc tuyén la
“mdi de doa tdi pham uu tién” va “mdi de doa cao”
d6i vai nén kinh t& EU trong khi buon lau dong vat
hoang da chi dugc phan loai la “m&i de doa”.

VGi tac dong nghiém trong cua tdi pham
dong vat hoang da, nhat la trong béi canh
dai dich véi gia dinh nguén goc Covid-19 c6
thé xuat phat tir déng vat hoang da, viéc
hiéu ré hon vé chi phi va mic dé nghiém
trong ctia buén ban dong vat hoang da la
vo cung can thiét nham cung cap théng tin
sau hon cho viéc xay dung chinh sach.

VGi tac dong nghiém trong clia t6i pham dong
vat hoang da, nhat la trong bdi canh dai dich vai gia
dinh ngudn géc Covid-19 c6 thé xuat phat tir dong
vat hoang da, viéc hiéu rd han vé chi phi va muc
dd nghiém trong ctia bubén ban déng vat hoang da
la vd cling can thiét nhdm cung cép thong tin sau
haon cho viéc xay dung chinh sach. Néu khong co di
lieu dang tin cay vé chi phi buén lau dong vat hoang
da, cac nha hoach dinh chinh sach khéng thé dé
Xu&t cac chinh sach cé y nghta va diéu nay co thé
dan dén két luan sai lam vé hiéu qua cla cac chinh
sach dugc dé xuat.

Covid va méi lién hé véi buén lau
dong vat hoang da

Pai dich Covid-19 do virus SARS-CoV-2 gay
ra. SARS-CoV-2 thudc nhém virus beta corona
va dugdc tim thdy nhiéu nhat ¢ doi (Banerjee
va n.n.k., 2019; Hampton, 2005; Li va n.n.k.,
2005; Zhou va n.n.k., 2020). Tuy nhién, rat co
thé SARS-CoV-2 da xam nhap vao vat chil ngudi
théng qua mét loai trung gian (Cui et al., 2019).

Thang 10/2019, khoang thdi gian Covid-19
lan dau tién dudc bao cdo, cac nha nghién
cliu da phat hién mot loai virus corona “giéng
SARS-CoV-2 mdi” dugc dat tén la Pangolin-
CoV ton tai trong hai ca thé té té Java (Manis
javanica) da chét va bi thu gii tai Trung Quéc
(Liu et al., 2019). Nghién ctiu sau do cho thay
& cap do toan bo bo gen, Pangolin-CoV giéng
dén 91% vGi ca SARS-CoV-2 va Bat-CoV RaTG13
(zhangvan.n k., 2020). Hon nira, protein S1 cla
Pangolin-CoV lién quan ch&t ché dén SARS-
CoV-2 so véi Bat-CoV RaTG13, va 5 géc axit amin
quan trong phu hgp 100% v3i SARS-CoV-2 so
vGi 4 dot bién axit amin trong Bat-CoV RaTG13
(zhang va n.n.k., 2020 ). Do d6, mac du chua
thé khang dinh chic chan ngudn géc Covid-19
(Choo va n.n.k., 2020 ; Huang va n.n.k., 2020 ;
Wong va n.n.k., 2020) nhung nghi van dang ngs
nhat 1a SARS-CoV-2 di ti doi dén té té roi dén
con Nguoi.

SARS-CoV-2 la mdt trong vd s6 bénh truyén
nhiém méi ndi & ngudi c6 ngudn gdc tir dong
vat. Céc virus corona gay ra bénh SARS (SARS-
CoV) va MERS (MERS CoV) lan lugt giét chét
khodng 700 ngudi va gan 800 ngudi, déng
thdi lay nhiém cho x&p x! 8.000 ngudi va 2.500
ngudi (Stadler va n.n.k., 2003; Zumla va n.n.k.,
2015; Shehata et al., 2016; de Wit et al., 2016),
c6 ngudn goc tir doi nhung lan lugt truyén qua
vat chd trung gian la cay va lac da (Guan et al.,
2003; Zaki et al., 2012; Ge va n.n.k., 2013; Azhar
va n.n.k., 2014; Kupferschmidt, 2014). Taylor
va n.n.k. (2011) clng liét ké 1.415 mam bénh
da biét & ngudi, trong do, 62% cd ngubn géc tur
dong vat. Mac du déng vat nudi trong nha cé
thé 1a & chifa nhung hau hét cac bénh truyén
nhiém tUr dong vat bt nguén tir dong vat hoang
da (Allen va n.n.k., 2017; Greger, 2007; Karesh
va n.n.k., 2012; Kruse va n.n.k., 2004; Wolfe va
n.n.k., 2007). Cac bénh truyén nhiém phé bién
bao gdbm HIV, Ebola, bénh dai, bénh s&t Tay séng
Nile, s6t rét, dich hach, cum lgn, cim gia cam,
vi khuén salmonella, bénh than va sét phat ban.
Ngay ca khi té té khong phai la vat chid trung
gian clia SARS-CoV-2 thi ching ciing c6 thé
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Té té dugc cliu ho tai Vudn quéc gia Clic Phugngss

truyén chuiing virus (Pangolin CoV) sang ngudi
cling nhu cac dong vat hoang da khac. Vi vay,
viéc con ngudi tiép xic nhiéu hon véi cac loai
dong vat hoang da bi budn ban rat cé thé lam
tang nguy cd mac cac bénh truyén nhiém mdi
ndi. Trong s8 6 yéu t& nguy cd chinh dugc xac
dinh la nguyén nhan dan dén cac bénh truyén
nhi&m mai néi tr dong vat (WHO/FAO/OIE 2004),
buén ban déng vat hoang da da bao gém 4 yéu
t6: nhu cau ngay cang tang déi véi protein dong
vat, van chuyén dong vat séng dudng dai, cac
thi trudng dong vat séng va su tiéu thu thit ring.

Tinh dén hét nam 2021, dai dich Covid-19
da gay ra gan 300 triéu ca méc va hon 5 triéu
ca tf vong trén toan cau (Worldometer, 2022).
Bén canh d¢, cac van dé stc khde tam than va
tu t& duge du doan sé tiép tuc gia ting trong
dai dich (Gunnell va n.n.k., 2020 ; Lee, 2020).
V& chi ph kinh t& vi m6, Covid-19 da gay thiét
hai hang nghin ty dé la trén toan cau (Jones va
n.n.k., 2020). Chi riéng chi phiy té truc tiép &
Hoa Ky c6 thé |&n dén hang tram ty dé la trong
qua trinh dién ra dai dich (Bartsch va n.nk.,
2020 ; Hackett 2020). 6 la chua k& hang loat
cac ganh nang tai chinh khac do Covid-19.

So vdi dai dich Covid-19, cac tinh toan vé chi
phi thiét hai do buén nguai, ma tdy va vi khi
tuong d6i thap. Riéng thiét hai vé nhan mang,
téng s6 ca tlf vong tinh dén hét ndm 2021 da Ia
hon 5 triéu ca, con s6 vo cling 16n so véi udc tinh
khoang 750.000 trudng hop tlr vong lién quan
truc ti€p hodc gian ti€p dén viéc st dung ma tay
bat hgp phap (Global, 2017) va udc tinh 245.000
ngudi thiét mang do st dung sting bat hap phap
hang ndm (INTERPOL 2017); thiét hai v& ngudi
trong hoat déng buén ngugi lai cang nhé du con
s6 nay phan anh kha thap so véi thuc t€ do phan
I6n cac truong hop t vong do di cu trén toan
thé gidi khong dugc théng ké.

Tainguyén e MGi trudng e Phat trién bén viing

Né&u chi phi thiét hai dugc do bang chi phi
cham séc slic khde hang nam thi hoat dong
buén ban ma tdy bat hgp phap tai My dan dén
sy that thoat 11 ty do la téng chi phi y t& truc
tiép (Trung tam tinh bao ma tdy qudc gia, 2011)
va tu 3 - 6 ty do la chi phi cham séc sUlc khoe
hang nam lién quan dén sl dung stng bao luc
(Fransdottir & Butts, 2020 ). Chi phi cham séc
stc khoe hang nam cho cac nan nhan cda nan
buén ngudi & My khong cd san trong khi chi
phiy t& va du bao xa hoi déi vsi nan nhan ctia
nan budn ngudi & 27 nudc EU udce tinh khoang
245 triéu EUR mbi nam (Walby et al., 2020). Tuy
nhién, cac con s nay déu qua nhé so véi du
toan chi phi cham soc stc khoe truc tiép lién
quan dén Covid-19 tai My véi muc chi tif 163,4
ty USD dén 546,6 ty USD (Bartsch et al,. 2020
; Hackett nam 2020), va so véi udc tinh 13,9 ty
EUR ma EU chi cho cham soéc stc khde truc
tiép bénh nhan Covid-19 tir thang 1 — 6/2020
(Czernichow et al., 2021).

V&i téng chi phi khdng 16 dudi tac dong bao
trum clia Covid-19, nhém tac gia cho rdng buédn
lau dong vat hoang da la hinh thic t6i pham gay
thiét hai nang né nhat va nghiém trong nhat
trong bén nhém i pham buén lau nguy hiém
nhat hién nay. D& han ché nan buén lau dong
vat hoang da, cac qudc gia can xay dung chién
luge va muc tiéu cu thé, chang han nhu: thuc
thi nghiém quy dinh vé sinh an toan thuc pham;
cdm buén lau dong vat, nhat 1a cac loai tiém
&n rQi ro lay lan, phat tan bénh truyén nhiém;
khuyén khich cac nguén thuc phdm thay thé
bén ving; dau tu vao cac du an bdo toén nham
bdo ton loai va thic ddy san xuat ndng nghiép
bén viing, gép phan gidm thiéu tinh trang mat
mai trudng séng clia cac loai dong vat cé tiém
nang lay lan dich bénh.

Diéu dang ndi la viéc nhin nhan buén lau
doéng vat hoang da la hinh thic td6i pham budén
lau nghiém trong nhat s& gop phan nang cao
nhan thdc vé mic do nghiém trong ma van nan
bubn ban dong vat hoang da gay ra d&i vsi con
ngudi va da dang sinh hoc, tif d6 thdc ddy cac
quyét sach chién lugc va hé trg cac sang kién tu
phép hinh su cling cac nguén luc dé chong lai
nan budn ban trai phép dong vat hoang da trén
toan thé giai.

Nguén: Tap chi Crime Science

@ Truy cap tai: https://crimesciencejournal.
biomedcentral.com/articles/10.1186/
$40163-021-00154-9
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Voi Tay Nguyén:
Quén thé suy gidm de doa
sir kdn vong
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“Voi Tay nguyén: Quan thé suy giam de doa
su'ton vong”

Tai lieu phan tich thuc trang bao ton voi & Tay Nguyén,
doéng thai dua ra cac khuyén nghi véi hy vong gop mot
phan cai thién buc tranh béo ton voi 6 Tay Nguyén dua
trén thong tin tap hop tif bdo chi, cdng thong tin bo nganh
lien quan cling nhu dia phuong, cuing két qua khao sat
clia cac chuyén di thuc dia va phong van chuyén gia.

Xem chi tiét tai: https://bit.ly/voitaynguyen
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CHUA LOI THOAT

Nan budin bén déng vit hoang d&
truge & trong dal dich Covid-19
tai Vigt Nam

“Chua 16i thoat — Nan buén ban PVHD
truGc va trong dai dich tai Viét Nam”
B4o céo cung cap goc nhin vé van nan budn lau BVHD
trudc va trong thai Covid-19, tir d6 dé xuat mot s giai
phép uu tién nhdm ngén chan nguy ca bung phat cac
dich bénh c6 ngudn géc tit BVHD trong tuong lai.

Xem chi tiét tai: https://bit.ly/chualoithoat

Bl Tai nguyén + Mbi tirdng - Phat rién bén vimg
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“pong vat hoang da Viét Nam: Can kiét va
bi tan diét”

Ban tin chinh sach phan tich thuc trang buon ban trai
phép dong vat hoang da & Viét Nam, nhiing kho khan
trong viéc thuc thi phap luat va cong tacbao ton, mot
s6 han ché& vé chinh sach, phap luat cting cac kién nghi
dén céc co quan chiic ndng nham stfa déi chinh sach va
thét chat viéc thuc thi phap luat bao vé BVHD .

Xem chi tiét tai: https://bit.ly/dongvathd



Tai tha DVHD vé tu nhién
tai VQG Clc Phueng.
aly Anh: PanNature
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Trung tam Con ngudi va Thién nhién (PanNature) |12 t chic phi lgi nhuan,

hoat d6ng nham bdo vé& moi trudng, bao ton sy da dang va phong phu cla thién
nhién, nang cao chat lugng cudc song clia cong déng dia phuong théng qua
tim kiém, quang ba, thuc hién cac giai phap bén viing va than thién méi truong.

Pia chi: S8 24-H2, Khu d6 thj mai Yén Hoa, phudng Yén Hoa, quéan Cau Gidy, Ha Noi
PT: (024) 3556-4001 - Fax: (024) 3556-8941

Email: contact@nature.org.vn

Website: www.nature.org.vn

Facebook Page: https://www.facebook.com/PanNature
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