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GIOI THIEU CHUNG

Luat Khoang san 2010 dudc Qudc hdi khoa Xll thong qua ngay 17/11/2010, c6 hiéu
luc thi hanh tu ngay 01/7/2011, la ddu méc quan trong doi v6i cong tac quan ly
Nha nudc vé khoang san. Sau hon 10 nam thuc hién, bén canh nhiing két qué dat
dugc, Luat cing boc 16 nhiing vudng mac trong qué trinh quan ly hoat déng khai
khoang. Van dé slra d6i, b6 sung Luat da dugc dat ra tu dau nd&m 2020 va hién
B& Tai nguyén va Moi trusng da hoan thanh du thao ho so dé nghi xay dung Luét
Khoang san (sra d6i). Luat méi dudc ky vong sé thé ché hoa day dd quan diém,
dudng 16i, chd truong cla Bang theo Nghi quyét s6 10-NQ/TW cua Bd Chinh tri
nham t&ng cudng hiéu qua cong tac quan ly Nha nuéc vé dia chat, khoang san,
gidm thiéu tac dong méi trudng va gop phan thac day phat trién bén ving kinh
té - xa hoi.

La co quan diéu phéi cta Lién minh Khoang san (LMKS), ké tir ndm 2010 dén nay,
Trung tdm Con ngudi va Thién nhién (PanNature) da thuc hién nhiéu nghién cuu
vé quan trj tai nguyén khoang san theo huéng chia sé céng bang Igi ich va gidm
thiéu tac dong mai trusng; vé cac van dé con bat cap trong quy dinh phap luat
va thuc tién nganh khai thac khoang san cda Viét Nam; cling nhu vé cac bai hoc,
sang kién quan tri nganh khai thac trén thé gidi...

Trong béi canh xay dung Luat Dia chat va Khoang san thay thé Luat Khoang
san 2010 va trién khai thuc hién Chién lugc dia chat, khoang san va céng nghiép
khai khoang dén nam 2030, tdm nhin d&n nam 2045, PanNature hé thong lai cac
nghién ctu va khuyé&n nghi da thyc hién trong linh vuc khai thac khoang san ké tu
khi LMKS dugc thanh [ap dén nay véi mong mudn day sé |a tai liéu tham khao hiu
ich cho nhiing stra d6i sap toi.




KHUYEN NGHI CHINH SACH
KHOANG SAN

Gial doan 2010 - 2016

Khoang san la mét trong nhiing chi dé trong tdm trong cac hoat dong cula
PanNature, dac biét 1a thai diém truéc va sau khi Luat Khoang san 2010 chinh
thic dudc Quéc hoi thong qua. Trude nam 2010, PanNature da phéi hgp t6 chic
mot s6 hdi thao khoa hoc nham gop y cho du thao Luat Khoang san stia déi 2010.
Trong giai doan 2010 - 2016, sau khi Luat Khoang san dugc ban hanh va di vao
thuc tién, PanNature ti€p tuc thuc hién cac nghién cuu va khao sat tai nhiéu
diém mo, xuat ban nhiéu 4n pham, bao céo, tai liéu va té chuc cac hdi thao, toa
dam khoa hoc nham Iam rd méi quan hé gitra gidm nghéo va khai thac khoang
san, déng thoi danh gia hiéu qua kinh té - xa héi, van dé quan ly nguén thu va
phan chia Igi ich tir hoat dong khai thac khoang san. Két qua cac nghién clu va
trao déi, thao luan chi ra rang bén canh nhiing két qua dat dugc, nganh khoang
san con ton tai nhiéu bat cap vé mat chinh sach cling nhu céng tac quan ly va
thuc thi chinh sach trong viéc cap phép khai thac khoang san, quan ly nguén thu,
phan chia lgi ich d&n nhiing dia phuong, gidm thiéu tac déng téi cong déng - doi
tugng bi anh hudng truc tiép va gian tiép béi cac hoat dong khai khoang. Bén
canh d6, céng tac bao vé moi trudng trong khai thac khoang san ciing khong
dugc chu trong, gay nhiéu buc xutc va hé luy nghiém trong. Xuat phat tu thuc té
nay, PanNature khuyén nghi Viét Nam nén ap dung Sang kién minh bach trong
cdng nghiép khai thac (Extractive Industry Transparency Initiative - EITI) nham
thac ddy quan tri hiéu qua tai nguyén khoang san theo huéng céng khai, minh
bach héa cac ngudn thu, chi tir hoat dong khai thac khoang san va giam thiéu
cac tac déng méi trudng - xa hoi. Vi vay, cé thé thay thuc ddy Chinh pha Viét Nam
can nhac tham gia sang kién EITI 14 tdm diém trong hoat dong ctia PanNature va
LMKS giai doan 2010 - 2016.

Khai thac khoang san va giam nghéo: Mdi quan
hé trai chiéu va mét so van dé chinh sach

Dua trén cac két qua phan tich thuc nghiém va khao sat hién trusng,
nghién clu minh ching thém mai quan hé trai chiéu gita khai thac
khoang san va giam nghéo & Viét Nam.

Nghién clu cho thay & cap qudc gia, hoat dong khai khoang khong
co vai tro déi véi thanh tuu gidm nghéo, tham chi 6 cap dia phuong
(noi cé md), hoat ddng nay con tac dong tiéu cuc dén qua trinh gidm
nghéo. H4u hét nhiing noi co mé déu la cac dia ban ndong thon, ving
sau vung xa con nghéo kho va cudc séng phu thudc chi yéu vao
tai nguyén thién nhién. Khai thac mé khong chi tac dong tiéu cuc
dén mai trusng va xa hoi dia phuosng ma con lam cho ngudi dan mat
di cac nguon luc (thién nhién, dat dai, ngudn nuéc, 6n dinh xa hoi)
ho&c can tré ho ti€p can cac nguén luc dé thuc hanh sinh k&, san
xuat, tao thu nhap va giam ngheo.

Chinh nhiing bat cap trong quy dinh vé phan cip quyén cép phép
khai thac khoang san, thué tai nguyén va su thiéu vang cac chinh
sach minh bach vé dinh gia, ddu gia quyén khai thac khoang san
da dan dén tinh trang cap phép khai thac tran lan, khong theo quy
hoach va vudt ra khoi kha nang, pham vi quan ly Nha nudéc cla céac
co quan chuyén trach va chinh quyén dia phuong. Cac dia phuong
noi c6 mo6 hau nhu khong dudc biét doanh thu khai thac hang nam
cla doanh nghiép va ciing khdng biét ho cé quyén dudc chia sé va
hudng Igi nhu thé nao tir nguon thu do. Nha nudéc khong tinh dudc
muc d6 that thu ngan sach ti cac mé da cap phép khai thac va cling
chua xem xét cac ngudn thu hién hanh cé di dé bu dap chi phithiét
hai do khai thac khoang san gay ra hay khéng.

Nghién ctru khuy&n nghi can xay dung chién lugc phat trién phu hop
cho nganh céng nghiép khai thac khoang san dua trén cac danh gia
toan dién vé kinh t& vi mo, tac dong moi trudng va xa hoi. Bén canh
do, cn xay dung cac co ché cu thé cho viéc quan ly, strdung va phan
b6 ngudn thu tu khai thac khoang san, dadm bdo t8i da hda nguén thu
cho ngan sach Nha nudc tu khai thac maé. Dac biét, can minh bach
hoa cac nguén thu, chi ti hoat dong khai thac khoang san, trong
do co thé ap dung cac nguyén tac cla Sang kién minh bach trong
cong nghiép khai thac (Extractive Industry Transparency Initiative
-EITI)va Cong bé sirdung cac nguon chi tra (Publish What You Pay -
PWYP). Cudi cung, can xay dung hé théng giam sat chat ché va hiéu
qua hon doi véi cac du an khai thac khoang san trén tat ca cac linh
vuc vé quan ly, nguon thu, chat lugng mai trudng va xa hoi.
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Khoang san - Phat trién - Méi truéng: Béi chiéu
gitra ly thuyét va thuc tién

Béao céo cung c&p cac phan tich va bang chiing khoa hoc nham danh
gia vai tro clia nganh cong nghiép khai thac khoang san ddi véi nd
luc gidm ngheo cua Viét Nam. Noi dung bao cao gom 3 phan: (i)
danh gia anh hudng cta nganh c6ng nghiép khai thac khoang san
dai véi van dé gidm nghéo cap qudc gia; (ii) dua ra cac bang ching
hién trugng vé tac dong clia cong nghiép khai khoang déi véi nguoi
dan dia phuong; va (iii) phan tich tac dong cuta chinh sach quan ly
khoang san hién tai d6i voi nd luc gidm nghéo.

Bao cao khuyé&n nghi can xay dung chién lugc quan Iy tung loai tai
nguyén khoang san; ap dung Sang kién minh bach trong nganh
cong nghiép khai thac (EITI); xay dung co ché phan bé nguén thu
cho dia phuong; ddm bao sy tham gia va tiéng noéi cla dia phudng
trong hoat déng khai khoang va thuc hién nghiém céng tac bao vé
moi trudng trong khai thac khoang san.

Quan tri tai nguyén thién nhién: Lua chon chién
lugc va chinh sach cho tuong lai

Tai lidu tom luge nhiing diém chinh vé xu huéng quan ly, st dung tai
nguyén thién nhién cua thé gidi, nhiing bai hoc va kinh nghiém cho

Viét Nam, dong thai gisi thiéu vé Sang ki€n minh bach trong nganh
cong nghiép khai thac (EITI).

Co mét thuc té la nhiéu quéc gia s6 hitu dau mo, khi dot, khoang
san nhung lai that bai trong phat trién kinh t&. Nguoc lai, mot s6
quéc gia khac du thiéu tiém nang tai nguyén thién nhién nhung lai
c6 nhiéu thanh cong trong phat trién kinh t&. D€ mo ta hién tuong
cac qudc gia cd nguon du trl tai nguyén nhu dju moé va khoang
san doi dao nhung lai kém phat trién va quan tri dat nuéc yéu hon
nhing quoc giait Igi thé hon cac nha kinh té hoc dung thuat ngd “1si
nguyén tai nguyén”. Chau Phi la minh ching ré nhat cho 16i nguyén
tai nguyén khi luc dia giau co tai nguyén khoang san nay van dang
d6i mat véi doi nghéo, bénh dich, chién tranh...

Tailiéu goi y mot s6 gidi phap chinh phl nén ap dung dé ddm bao téi
da lgi ich cong tU tai nguyén thién nhién, trong dé nhan manh viéc
tham gia Sang kién minh bach trong nganh céng nghiép khai thac
(EITI). Cac quéc gia co thé luya chon mét trong hai hinh thic EITI:
EITI co ban (tap trung vao minh bach héa nguén thu tu tai nguyén
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dau ma, khi d6t va khoang san) hoac EITI mé réng (minh bach hoa
nguédn thu; gidm sat phan bé, st dung nguén thu; céng bé thong
tin hgp dong va sd liéu tai chinh hoac bao ham cé cac nganh cong
nghiép phi khoang nhu Iam nghiép, thdy san...). C6t 16i cta EITI Ia
nguon thu tu khai thac dau mo va khoang san dugc céng khai, minh
bach theo mét co ché rd rang, trong do, cac congty can céng bd cac
khodn ndp nghia vu tai chinh cho phia chinh phd tur cac hgp dong,
thoa thuan khai thac, dong thoi phia chinh phi cling céng khai cac
khodn thu dugc tu cac cong ty. Hai nguén s6 liéu nay dugc kiém tra,
d6i chiéu bdi mét co quan doc lap va sau do thong tin dugc cong bo
réng rai cho céng chung.

Nganh c6ng nghiép khai thac khoang san 6 Viét
Nam con nhiéu bat cap

Noi dung &n phdm nam trong Ban tin Chinh sach s& 14/2014 do
PanNature xuat ban, dé cap dén nhing bat cap cu thé trong nganh
cong nghiép khai khoang va dé xuat Viét Nam cai thién hé théng
quan ly nguén thu, can nhéac thiét 1ap Quy tai nguyén nham quan
ly ngudn thu tur dau khi hay khoang san, dong thai ap dung va thuc
hién day du céac tiéu chuén cta Sang kién minh bach trong coéng
nghiép khai thac (EITI).

Bo6 Tiéu chuén EITI 2013 quy dinh nhing théng tin can c6ng khai
trong tung ndi dung, quy trinh khai thac khoang san, don ci quy
trinh c8p phép can cong khai cac bén dugc cap phép, loai khoang
san khai thac, thoi han khai thac, toa do, tiéu chi cap phép, chuyén
nhuong gidy phép hay cac hgp dong khai thac; lién quan dén van dé
san luong thi can cong khai qué trinh tham do trir luong, téng san
luong khai thac, téng lugng xuat khau, gia tri tuong Ung va nhing
dong gop cho nén kinh té&; van dé vé nguon thu thi can cong khai
chinh sach thu, cac khoan thu tai chinh va cac khoan thu phi tai
chinh tuhoat déng khai thac...

Ban tin

CHINH SACH
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https://www.nature.org.vn/vn/tai-lieu/Mining-Development-Environment-Vietnamese.pdf
https://www.nature.org.vn/vn/tai-lieu/PB_QuanTriTaiNguyen_EITI_PanNature_092010.pdf
https://nature.org.vn/vn/2014/08/ban-tin-chinh-sach-quy-ii-2014/
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Ap dung chuan muc quéc té& dé quan tri tot
nganh céng nghiép khai khoang 6 Viét Nam

Bao cdo néu cacly do cho thay Viét Nam nén sém xem xét thuc hién
Sang kién minh bach trong céng nghiép khai thac (EITI) va khang
dinh Viét Nam hoan toan di n&ng luc dé thuc hién EITI, ca vé tinh
dap Ung chinh sach, hé théng théng ké 1an nang luc thuc thi.

Nghién ctu kién nghi: i) Chinh phti c&n nhanh chong tuyén bé thuc
thi EITI, dua ra théi han cu thé cho viéc xem xét thuc thi EITI clia Bo
Cong Thuong, déng thai chi dao cac bd, nganh lién quan tim hiéu
dé chuan bj cho EITI; i) B6 Cong Thuong can mé rong viéc xem xét
EITI cho su tham gia cla cac bén lién quan dé dam bao tinh doc 1ap
trong qua trinh ra quyét dinh. Bé can chd tri thanh 1ap mot nhom
cong tac véi su tham gia clia cac bd nganh lién quan, cac hiép hoi
doanh nghiép va té chuc xa hoi dé chuén bi thuc thi EITI; iii) Nhiém
vu xem xét va 1dam dau méi thuc thi EITI nén chuyén giao cho co
quan khac phu hgp hon nhu B6 Tai chinh hoac B6 TN&MT, dac biét
khi hai co quan nay dang quan ly phan 16n cac thong tin, s6 liéu ma
EITI yéu cau dua vao bao cao.

Thuc thi EITI dé cai cach nganh c¢déng nghiép khai
thac khoang san 6 Viét Nam

Bao cédo do Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam phdi hop
Trung tdm Con ngudi va Thién nhién (PanNature) cung Lién minh
Khoang san thuc hién nham danh gia tinh phu hop cda Bo Tiéu
chu&n EITI 2013 d6i véi linh vuc khai thac khoang san cua Viét Nam
cling nhu muc dd dap ing vé méat chinh sach, nang luc thuc thi va
xac dinh cac rao can vé mat ky thuat. Bao cao nghién clu va khuyén
nghj chinh sach tu két qua nghién ctu Ap dung chuan muc quéc
té dé quan trj t&t nganh céng nghiép khai khoang & Viét Nam, dac
biét B4o cao dé xu&t mé hinh t& chic thuc hién EITI cling nhu cac
biéu mAau bao cdo kém theo.

Bo Tiéu chuan EITI 2013 va kha nang dap (ng
chinh sach cua Viét Nam

B&o cao cung cdp céac thong tin co ban vé Sang kién EITI, Bo Tiéu
chuén EITI 2013, nganh cong nghiép khai khoang cla Viét Nam,
doéng thoi danh gia kha nang thuc thi Bo Tiéu chuén EITI 2013 va
xem xét céc Igi ich, thuan Igi cing nhu thach thic déi véi Viet Nam
thuc thi EITI 2013. B4o c&o khang dinh Viét Nam co ban da cé nhiing
quy dinh phap luat dap Ung theo B6 Tiéu chuén EITI 2013 vé céap
phép hoat ddng khoang san, cong khai d{ liéu san xuat, thong tin vé
doanh nghiép Nha nudc, thu nghia vu tai chinh va phan bé, quan ly
nguon thu, tac dong xa hoi.

D& dam bao thyc thi thanh cong Bo Tiéu chuén EITI 2013, Viét Nam
can hoan thanh viéc quy hoach khoang san, xac dinh khu vuc cdmva
tam thoi cdm cac hoat ddng khoang san theo Luat Khoang san 2010
dé rat ngan thoi gian va don gidn viéc c&p phép hoat ddng khoang
san; hoan thién hé théng quy dinh lién quan dén Luat Doanh nghiép
va Luat Quan ly vén Nha nuéc dau tu vao doanh nghiép; hoan thién
cac quy dinh vé tiéu chuén, diéu kién va quy trinh dau gia quyén khai
thac khoang san; cong khai quy trinh va céc tiéu chi phan b6 ngan
sach, dac biét 1a nguon thu tir tai nguyén khoang san; ban hanh van
ban husng dan thuc hién Diéu 5 Luat Khoang san 2010 vé trach
nhiém xa hoi ctia doanh nghiép khai khoang; ban hanh quy dinh vé
cong khai va ti€p can thong tin; ban hanh cac quy dinh x{ ly viéc
cham céng khai hoac khong cong khai cac thong tin vé quy trinh
cap phép, gidy phép hoat ddng khoang san, cac théng tin vé hoat
dong san xuat cla doanh nghiép... dugc phép céng khai theo quy
dinh cta phap luat.

B tidu chudn EITI 20038
it khi mling ddp dmg chish sich ciia Vids Nam
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https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2015/12/251215_Khuyen-nghi-Chinh-sach-EITI.pdf
https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2015/01/EITI-2013-view.pdf
https://nature.org.vn/vn/2015/12/bao-cao-thu%CC%A3c-thi-eiti-de%CC%89-ca%CC%89i-cach-nganh-cong-nghie%CC%A3p-khai-thac-o%CC%89-vie%CC%A3t-nam/
https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2015/12/251215_Khuyen-nghi-Chinh-sach-EITI.pdf
https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2015/12/251215_Khuyen-nghi-Chinh-sach-EITI.pdf
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Thuc trang va co hdi nang cao hiéu qua quan ly
ngudn thu tir khai thac khoang san tai Viét Nam

Nghién cuu tién hanh danh gia téng thé vé cong tac quan tri tai
nguyén khoang san 6 Viét Nam nhin tir khia canh nguén thu va quan
ly ngan sach tu hoat déng khai khoang. Theo do, nghién clu nhan
th&y ngudn thu tu thué tai nguyén chua tuong xung voi thuc té khai
thac khoang san, chua ké d&n muc dd tan pha méi trusng. Nhiéu
dia phuong chua chu trong cong tac quan ly thu thué dan dén tinh
trang that thu ngan sach cac khoan thu tu tai nguyén, dac biét la tu
thué tai nguyén.

Nghién clu kién nghi: (i) Viét Nam can thuc thi EITI nham hé trg
quan ly t6t hon tai nguyén thién nhién va thuc day cac cai cach
chinh séach; (ii) Xem xét nang muc thué suat thué thu nhap doanh
nghiép ddi v6i hoat dong khai thac dau thd, dong thoi, can cu thé
hda cac tiéu chixac dinh muc thué suat dé gidm dén muc thap nhéat
quyén xac dinh thué suét cla co quan hanh phap; (iii) Xem xét diéu
chinh gidm thué suat thué tai nguyén ctia mot s6 loai khoang san
cho phu hgp hon, d&c biét khi viéc thu tién cap quyén dugc ap dung
tu nam 2014; (iv) Tang cudng vai tro cda chinh quyén dia phuong
trong qudn ly tai nguyén n6i chung va quan ly thu noi riéng. Quy dinh
rd rang trach nhiém cla chinh quyén dia phuong 14 co s6 quan trong
dé ddm bao quan ly hiéu qua tai nguyén khoang san va thu ngan
sach Nha nuéc; (v)Nang cao hiéu qud cong tac thanhtrava kiémtra
cla co quan thué cac cap; (vi) Xem xét thanh 1ap Quy Tai nguyén dé
quan ly t6t hon nguon thu tu khai thac tai nguyén, dac biét la nguon
thu tir khai thac dau khi.

s, st

Thé ché héa quy trinh tham van trong danh gia
tac dong méi trudng

Trong boi canh Chinh pht xay dung cac nghi dinh va théng tu huéng
dan thuc thi Luat Bdo vé Mai trudng 2014, bao céo téng hgp mot s6
bai hoc kinh nghiém lién quan dén ddm bao su tham gia trong qua
trinh thuc hién danh gia tac dong moi trusng (BTM)va dua nhiing dé
xuat chinh sach dé co thé t&ng cusng thé ché hda cac nguyén tac
tiép can quyén trong bao vé moi trusng & Viét Nam. Bao cao kién
nghi: can xac dinh ré déi tugng tham van can cu vao ting loai tac
dong theo tung loai hinh du an va tung giai doan thuc hién du an;
can xac dinh cach thdc tham van can cd vao déi tugng tham van
phu hop (vi du v6i khu vuc ndng thén, mién nui, ving dong bao dan
toc thiéu s6, ndi dung BTM can dudc trinh bay don gidn va dé hiéu
ca vé hinh thuc va ndi dung...); can xac dinh thai gian tham van (viéc
tham van can thuc hién trong sudt qua trinh xay dung bao cao BDTM
va cd trong qua trinh thuc hién bao cdo BTM da dudc duyét dé dam
bao nhiing tdc dong xau dén moi trudng va con ngudi dugc han ché
& muc thap nhat); lam rd quy trinh tham van (tham van la co ché
trao d6i thdng tin mang tinh hai chiéu gita bén t6 chic tham van
va bén dugc tham van. Vi vay, quy trinh tham van can dam bao viéc
trao d6i thong tin thong sudt); xay dung co ché giam sat thuc hién
théng qua cac t6 chic xa hdi nghé nghiép cé vai trd phan bién, tu
van, giam sat trong linh vuc moi trusng...

Danh gia hiéu qua kinh té - xa hdi, phan chia Igi
ich va quan ly nguén thu trong khai thac titan tai
Binh Dinh

Dua trén cac di liéu thu thap dugc, nghién clu chirarang bén canh
mot s két qua tich cuc, hoat dong khai thac titan tai Binh Binh con
boc 16 nhiéu bat cap nhu: cdp phép cho qua nhiéu du an nhd, doanh
nghiép khai thac titan chua chu trong ché bién sau, hiéu qua kinh té
-xa hoi chua cao, phan chialgiich thu dugc tu khai thac titan khéng
dong déu, bat cap trong quan ly nguén thu va co dau hiéu Nha nuée
bi that thu ngan sach, muc d6 tham gia cia cdng déng va té chic xa
hoi con han ché.

Nghién clu kién nghi can han ché ho&c tam ding cédp phép mai
cac du an khai thac titan, kién quyét thu hoi gidy phép cac doanh
nghiép vi pham trong qua trinh hoat dong, yéu cau cac cong ty thuc
hién ché bién sau, ban hanh co ché bai thugng thiét hai ddi voi cong
dong dia phuong, xay dung mé hinh tdng cudng trach nhiém xa hoi
cla doanh nghiép khai khoang va xay dung mé hinh/gidi phap quan
ly nguén thu ti hoat dong khai khoang, thanh I4p nhém tu van quan
tri vé khoang san trén dia ban.

TRONG EANH GIA
TAC BONG MOI TRUGONG
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https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2015/01/Quan-ly-nguon-thu-Khoang-san.pdf
https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2015/04/25042015_the-che-hoa-quy-trinh-tham-van.pdf
https://nature.org.vn/vn/2013/10/khai-thac-titan-tai-binh-dinh/
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Tra lai ban chat phi bao vé mdi trudng nham
giam thiéu tac dong va han ché xung dét trong
linh vuc khai thac khoang san

Nhan thay viéc quan ly, phan bé va sir dung ngudn thu tu phi bao
vé moi trudng trong khai thac khoang san tai cac dia phuong chua
hop ly, dua trén cac phan tich va nghién cuu tai 30 xa cé mé thudc
15 tinh trong thoi gian tir 2009 - 2015, Nghién ciu dé xuét sta doi
Nghi dinh 74/2011/NB-CP vé phi bdo vé méi trusng déi véi khai thac
khoang san. V& co ché& quan ly va st dung phi bdo vé mai trusng,
Nhom tac giad cho rang phi bdo vé méi trusng déi voi khai thac
khoang san, khong ké dau thé va khi thién nhién 1a khoan thu ngan
sach dia phuong dugc hudng 100% dé hé tro cong tac bdo vé va dau
tu cho mo6i trudng tai dia phuong noi c6 hoat dong khai thac khoang
san, dugc quan ly trong Quy Bao vé M6i trudng cua tinh va dugc su
dung truc tiép cho cac du an cai tao moi truéng é khu vuc khai thac
khoang san: Cac du an lién quan dén nudc sach, nudc tudi tiéu 6 dia
phuong, cac du an khac lién quan dén cai tao va khac phuc hau qua
moi trudng do hoat dong khai thac mé.

Vé co ché quan ly, hang nam, UBND cép xa co6 hoat dong khai thac
mo ti€n hanh tham van cong dong dan cu va xay dung ké hoach dau
tu cho méi truséng é dia phuong. K& hoach dudc cac co quan chuyén
mon gém S4 Tai chinh; S6 Nong nghiép va Phat trién Nong thén; va
S6 Tai nguyén Méi trusng xem xét phé duyét dé trién khai. Sau khi
hoan thanh, du an méi truéng can dugc nghiém thu béi cac co quan
lien quan gdém Sé Tai chinh, S8 Néng nghiép va Phat trién Néng
thon; S6 Tai nguyén Mai trusng; UBND cép xa va dai dién cong dong
dan cu. Cac chi phi cho du 4n méi trudng phai dugc niém yét cong
khai tai tru s6 UBND cap xa.

Bao cao tham van dia phuong vé anh hudng cla
hoat dong khai thac khoang san dén rung va da
dang sinh hoc tai xa Minh Son, huyén Bac Mé,
tinh Ha Giang

Dua trén cac théng tin thi cdp két hgp diéu tra, phdng van sau dugc
thuc hién tuthang 3 dén thang5/2015 tai 10 thon thudc xa Minh Son,
huyén Bac Mé, tinh Ha Giang, B4o c4o khang dinh viéc phan chia Igi
ich tU hoat dong khai thac khoang san tai dia phuong khéng cong
bang, doanh thu hang ndm cla cac doanh nghiép tu khai khoang rat
I6n trong khi d6i song ngusi dan quanh khu vuc khai thac ngay cang
kho khan, dutng sa xuéng cap, ngudn nudéce bi 6 nhiém nang...

Bao cdo khuyén nghi cac doanh nghiép khai khoang trén dia ban
Minh Son can thuc hién cac bién phap bao vé méi truéng theo dung
cam két, tién hanh tréng ring thay thé theo quy dinh vé phuc hoi
mdi trudng, chia sé Igi ich véi ngudi dan dia phuong théng qua hoat
dong thuc day san xuét néng nghiép (hd trg cay trong, vat nudi...).
Bén canh do, Bao céo dé nghi tinh, huyén c6 co ché va ty 1é phan
b6 hop ly ngudn thu tu hoat déng khai thac khoang san, dac biét
la nguén thu tu phi bdo vé méi trusng dang dugc phan bé 100% vé
ngan sach cap huyén, dong thoi dé nghi tinh Ha Giang sém ban hanh
quy dinh vé trach nhiém dong gdp kinh phi tu sira dudng sa ctia cac
doanh nghiép khai thac khoang san.

Nhiing diém néng khoang san 6 viing cao nguyén
da voi phia Bac

Tai liéu téng hop théng tin tr nguén bao chi va cdng théng tin dia
phuong trong 3 nam (2009 - 2012) vé tinh hinh khai thac khoang san
& 4 tinh Ha Giang, Tuyén Quang, Cao Bang, Bac Kan. K&t qua cho
thdy hoat déng khai thac khoang san & nhiéu naoi trong vung cao
nguyén da voi phia Béc da va dang dé lai nhiing hau qua I6n 1én moi
trudng va cong dong dia phuong, trong d6 Cao Bang c6 9 diém nong
vé khai thac khoang san, Bac Kan c6 7 diém néng, Ha Giang c6 5
diém nong va Tuyén Quang co 4 diém nong.

Vui long tham kh3o tai liéu chi tiét tai day

hhiing dhém nong
flel

@ vung cao nguyen i vid phis Bl
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https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2015/05/17052015_tralaibanchatphiBVMT.pdf
https://issuu.com/pannature/docs/27052015_bao_cao_ha_giang?utm_medium=referral&utm_source=nature.org.vn
https://www.nature.org.vn/vn/tai-lieu/MediaBrief_Mining_in_NHLC_VN_web.pdf

Bén canh cac bao cao nghién ctiu dugc thuc hién dua trén két qua khao sat dia ban
va/hoac phong van can bd dia phuong, PanNature ciing bién dich nhiéu tai liéu vé

nganh khai khoang va Sang kién EITI nham hé trg théng tin cho viéc tim hiéu cac noi
dung lién quan dén nganh cong nghiép khai khoang trén thé gigi, khu vuc.

i B .
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Khia canh tai chinh trong cong nghiép khai thac

Tai liéu nhan manh cac diéu khoan vé tai chinh trong nganh céng
nghiép dau khi va khoang san can phai dudc xay dung dua trén 4
dac diém co ban cla nganh cong nghiép khai thac: i) Tai nguyén dau
khi va khoang sdn khéng phai la vé han, vi vay cdc chinh phtd phdi co
gdng tao ra nguén thu du dé co thé boi hoan lai cho quéc gia nhing
gid tri bi mdt di vinh vién do qud trinh khai thdc; ii) Cdc du an khai thac
doi héi phdi c6 mét khoén dau tu tuong déi I6n trude khi bat dau cé
doanh thu; iii) Cac du an khai thdc déu sé phdi d6i mat véi nhing rai
ro nhdt dinh: rai ro vé dia chdt, vé su bién dong gid tai nguyén cta thj
truong, su thiéu sét vé ky thudt ciing nhu nhiing bat 6n vé chinh tri; iv)
Doanh thu tir céng nghiép khai thdc tiém ndng cé thé tré thanh phan
dong gop uu thé cho nguén thu ngdn sach cla mét quéc gia.

Ngoai ra, tai liéu dé cap dén cac cong cu tai chinh quan trong trong
nganh khai thac nhu: tién hoa hong, thué tai nguyén, thué thu nhap,
thué Igi tuc bat thudng, vén sé hiu chinh chu, cac loai thué va phi
khac, hop dong chia sé san pham. Vé viéc lua chon cong cu tai chinh,
moi quéc gia co nhiing d&c thu riéng nén rat khé dé xac dinh dudc
mot loai hodc mot mé hinh téng hop cac céng cu tai chinh théng
nhat cho tat cad cac quéc gia. Tuy nhién, cling c6 nhiing nguyén
tac nhat dinh ma cac chinh phi co6 thé tham khdo dé thiét ké ché
d6 tai chinh riéng ctia qudc gia minh, vi du: hé théng tai chinh cho
khai thac khoang san va dau khi phai dugc quy dinh ré rang béi luat
phéap va cac quy dinh cu thé, céng chung co thé tiép can dé dang...
Diéu can luu y 13 khi phan tich tac dong cla ché dé tai chinh nham
tao ra nguén thu cho Nha nudc, cé mot sé ké hé tiém &n trong van
dé chuyén gia (tranfer pricing), ty 18 no trén vén (debt - to - equity
ratios), hang rao kin (ring-fencing), k&t chuyén 16 cui ky (loss carry
- forwards), cac diéu khoan &n dinh (stabilization Clauses) can dudc
theo doi chat ché hon.

Khung quan tri cong nghiép khai thac khu vuc
asean

Khung quan tri cdng nghiép khai thac khu vuc ASEAN nhdm dén bén
daéi tugng: (i) Cac chinh pht va cac co quan chinh pht dai dién cho
cac quoc gia thanh vién ASEAN; (ii) Cac tap doan va doanh nghiép
tu nhan; (iii) Nguoi dan, cong dong bao gom cac cong dong bi tac
dong va cac t6 chuc xa hdi dan su; (iv) Cac dinh ché tai chinh, bao
gom ngan hang Nha nudc, ngan hang tu nhan va cac cong ty bao
hiém. An phdm dé cap dén cac khia canh phap Iy va nguyén tac co
ban cta Khung quan tri khu vuc ASEAN va Khung chuong trinh chi
tiét, trong d6 Khung chuong trinh chi tiét dé cap dén van dé bao vé
moi trutng, ton trong va bao vé quyén con ngudi, thuc hanh minh
bach va trach nhiém, quan ly khung tai chinh va doanh thu an toan.

Phan bd nguén thu tir nganh céng nghiép khai
thac 6 cap dia phuong

Noi dung &n pham trinh bay nhiing phan tich so sanh quy dinh phap
luat vé phan bé ngudn thu tir nganh céng nghiép khai thac é cac cap
chinh quyén khac nhau tai 7 nuéc giau tai nguyén. Cac nuéc dugc
chon lam d6i tugng nghién cutu 1a nhiing quéc gia c6 ngudn thu thap
va trung binh, thudc ba khu vuc véi muc d6 phu thudc tai chinh vao
nguon thu tlrnganh cong nghiép khai thac khac nhau.

Bo Tiéu chuan EITI 2016

Bo6 Tiéu chuan EITI 2016 gém hai phan: i) Thuc thi Bé Tiéu chuan EITI
va i) Quan tri va qudn ly, trong d6, phan Thuc thi bao gom cac noi
dung vé nguyén tac EITI, cac yéu cau EITI, téng quan vé tham dinh,
quy uéc “Su tham gia cla xa hdi dan su”, chinh sach céng khai cula
EITI. Ph&n vé Quan tri va quan ly gi6i thiéu ngan gon vé cach thuc té
chtic cda EITI, cac diéu & Hiép hoi, chinh sach cong khai cda EITI,
huéng dan cho thanh vién va Bo Quy tac ung x(r cGa EITI.

KEHUMG OUAN TRI
MG HGHIER KHAITHAC KHUVIC ASEAN

Phéanbé nguén thu
it nignh.eidng nghigp khal fhic
o &pdin phudng
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https://www.nature.org.vn/vn/tai-lieu/EI_Basics_Fiscal_Terms_Vietnamese.pdf
https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2016/12/VN-Framework-view-web.pdf
https://nature.org.vn/vn/2010/05/phan-bo-nguon-thu-tu-nganh-cong-nghiep-khai-thac-o-cap-dia-phuong/
https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2016/06/20160506_EITIStandard2016Viet.pdf
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Su dung EITI phuc vu cai cach chinh sach:
Huéng dan thuc hién B Tiéu chuan EITI

Dua trén nhiing kinh nghiém thuc tién ti cac quéc gia da trién khai
sang kién EITI cung hai ndm tham van rong rai, thang 5/2013, Hoi
dong EITI Quéc té da théng qua Bo Tiéu chudn EITI méi 2013. Bo
Tiéu chun EITI thay thé cac Quy tac EITI vén chi tap trung chl yéu 6
khia canh minh bach nguén thu, dong thai yéu cu cong khai thong
tin v6i muc do chi tiét cao hon, bao gom ca su chénh Iéch s6 liéu
gira doanh nghiép, co quan chinh phti va dong thu; yéu cau bao cao
& cap d6 du &n va chuin hoa mau bao céo déi véi di liéu tai chinh.
Ngoai ra, Tiéu chuan EITI 2013 clng yéu cau mot cach téng thé hon
cac thongtinlién quan dén doanh nghiép Nha nudc va nhiing van dé
& dia phuong. Tiéu chuén khuyén khich céng khai théng tin vé chi
s6 hiu giich (sé bat budc vao ndm 2016), hop dong, va théng tinlién
quan dén quan ly va str dung nguon thu.

Bo EITI 201

Trong &n ph&m nay, Ban Thu ky EITI da tap hgp cac tai liéu chinh
sach dé tao thanh b6 quy téc thuc thi EITI. An phdm dua ra nhiing
yéu cau do HBQT EITI ban hanh déi véi cac quéc gia va cac cong ty
khai thac thuc thi EITI. Day |a ban huéng dan xuyén suét véi cac yéu
cau cho cac qudc gia va cong ty thuc thi EITI, tr qua trinh dang ky
tham gia dudi vai tro |a quéc gia Ung vién téi qua trinh thdm dinh dé
trd thanh quoc gia tuan tha EITI.

Nguyén tac xich dao - quy chuan danh cho cac
dinh ché tai chinh nham xac dinh, danh gia va
quan ly rai ro xa hoéi va méi truéng trong quy
trinh tai tro du an

Nguyén tac Xich dao dugc ap dung cho tat ca cac du &n maéi dugc tai
tro trén pham vi toan ciu cé tong vén dau tu tu 10 triéu USD tré 1én
va ap dung d6i véi moi nganh céng nghiép.

Tuy khédngap dung véinhing duan co hiéu luc tutruée, song Nguyén
tac Xich dao sé dugc ap dung dé xem xét tai tro cac du an mé rong
hay nang cép co s6 ha tang hién co trong truéng hop quy mo, pham
vi clia nhing du an nay cé thé gay ra nhiing tac déng 16n vé xa hoi va
moi trusng ho&c lam thay déi dang ké muc d6, ban chat cla cac tac
dong hién tai. Ngoai ra, Nguyén tac nay cing dugc mé rong déi véi
cac hoat déng tu van tai trg dy an.

Lién quan d&n Nguyén tac Xich dao, PanNature cling bién dich hai
tai lieu khac bao gém: Nguyén tac xich dao - Bd tiéu chuan cho
nganh dich vu tai chinh nham xac dinh, danh gia va quan ly cac rui
ro mdi trudng, xa héi trong cac du an (&n phdm néu chi tiét pham
vi ap dung, cac phuong phap tiép can va cac nguyén tac co ban cua
Nguyén tac Xich dao) va Nguyén tac xich dao: Nhiing diéu can luu
v khi trién khai (tai liéu bao gdom cac phan théng tin hé trg viéc trién
khai cac yéu cau trong pham vi ctia Nguyén tac Xich dao vé bién doi
khi hau va viéc bao cao).
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https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2014/07/Nguyen-Tac-Xich-Dao-2013.pdf
https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2014/07/Nguyen-Tac-Xich-Dao-2013.pdf
https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2014/07/Nguyen-Tac-Xich-Dao-2013.pdf
https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2016/02/220215_nguyentacxichdao.pdf
https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2016/02/220215_nguyentacxichdao.pdf
https://nature.org.vn/vn/2014/10/su-dung-eiti-phuc-vu-cai-cach-chinh-sach-huong-dan-thuc-hien-bo-tieu-chuan-eiti/
https://www.nature.org.vn/vn/tai-lieu/Equator_Principles_Vietnamese_Web.pdf
https://nature.org.vn/vn/2012/10/bo-quy-tac-eiti-phien-ban-2011/
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Trong giai doan nay, LMKS va PanNature tap trung nghién ctu cac van ban chinh sach
phap Iuat hién hanh nham thuc day khia canh tai chinh trong linh vuc khai thac khoang
san, dac biét |a van dé thu va phan bd céng bang nguén thu tu khai thac khoang san.
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Bao cao vé muc dd tuan thu cac quy dinh phap
luat vé minh bach trong linh vuc khoang san

B4o cao nghién ciru mot méat chira chinh xac hon cac diém tich cuc
va han ché cda chinh sach phap luat trong linh vuc khai khoang dé
dua ra nhing dé xuat stta d6i phu hop, mat khac con gitp cung cap
phuong phap luan phuc vu cho viéc danh gia muc d6 tuan thu trong
nhiéu linh vuc phap luat khac lién quan dén nganh khai khoang.

Nghién cuu danh gia muc d6é céng khai, minh bach cac quy dinh
phéap luat; cac quy hoach khoang san (ban hanh quy hoach khoang
san; cong b6 quy hoach khoang san; céng bd khu vuc cam, tam
cam hoat dong khoang san, khu vuc du trr khodng san quéc gia,
khu vuc khoang san phan tan, nho 1&); cac théng tin vé khoang san
(cdng bang trong tiép can thong tin khoang san); van dé c&p phép
hoat déng khoang san (khoanh dinh khu vuc dau gia, khong dau gia;
dau gia; cap phép tai khu vuc khdng dau gia; lay y kién viéc cap
phép hoat ddng khoang san); van dé giam sat hoat ddng khoang san
(cdng khai cac gidy phép hoat dong khoang san da cap; cong khai
cac bao cédo khoang san); thuc hién nghia vu tai chinh, méi trusng,
xa hoi (Thué tai nguyén, phibao vé moi trusng, cac khodn dong gop
phuc Igi cho ngudi dan dia phuong, minh bach trong viéc thuc hién
cac nghia vu vé moi trusng).

Luat Thué tai nguyén va cong tac quan ly thué
tai nguyén tur géc nhin thac day minh bach

Nghién cuu ti€n hanh ra soat cac quy dinh phap luat vé thué tai
nguyén va quan ly thué tai nguyén trong giai doan 2010 - 2017, qua
do danh gia nhiing két qua dat dugc cung han ché, ton tai va dé xuét
khuyén nghi hoan thién. Ngoai ra, nghién ciu ciing tiép can va phan
tich s6 thu tu thué tai nguyén; tham khao cac nhan dinh
vé quan ly thué tai nguyén trong bao cdo cla cac co quan .
thué céap trung udng, dia phudng va mét s6 co quan Nha e
nudc lién quan truc tiép dén quan ly tai nguyén khoang san; s
phong van céng chic, 1anh dao co quan quan ly thué va mot g
s0 cd quan lién quan 6 moét sé dia phuong; phong van lanh
dao va can bd tai chinh, ké toan mét sé doanh nghiép khai
khoang; khao sat thuc dia tai mét s6 mé khoang san 6 hai
tinh Thai Nguyén va Thanh Hoa. K&t qua cho thay sau 9 nam
thuc hién, Luat Thué tai nguyén 2009 va cac van ban hudng
dan thi hanh boc 16 mot s6 han ché, dac biét trong viéc xac
dinh trach nhiém ngudi ndp thué, san lugng tai nguyén tinh thug,
gia tinh thué va thué suat thué tai nguyén. Mot s6 diém mau thuan
va quy dinh khéng ré rang trong cac van ban luat néi trén cing gay
kho kh&n cho cong tac quan ly thué tai nguyén va kiém soat nan
khai thac lau tai nguyén tai dia phuong.

Nghién ctu dé xuat mot s6 khuy&n nghi gém: (i) stra déi quy dinh
phap luat vé ngudi ndp thué dé tranh mau thuan; (ii) giai thich rod
rang cac thuat ngl trong cac van ban phap luat vé thué tai nguyén
dé dugc hiéu va thuc hién nhat quan; (iii) sta déi cac quy dinh vé
gia tinh thué va san luong tinh thué dé ddm bao phan anh dung ban
chat cla thué tai nguyén va thuc déy khai thac, sir dung tai nguyén
tiét kiem, hop ly; (iv) sira d6i, b6 sung hoan thién quy dinh vé quan ly
tai nguyén; tdng cudng trach nhiém cuta chinh quyén cac cép trong
quan ly thué tai nguyén; (v) 4p dung céng nghé hién dai trong quan
ly thué tai nguyén.
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https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2017/03/020317_BaocaoMinhbachKS.pdf
https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2019/09/110919_BaocaoNghiencuuThuetainguyen.pdf
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Luat Thué tai nguyén: Can huéng dén nang cao
hiéu qua va tinh minh bach trong quan ly va su
dung ngudn thu tir khoang san

Dua trén két qua nghién clu, ra soat quy dinh phap luat vé thué tai
nguyén, cdng tac quan ly thué tai nguyén trong linh vuc khoang san
giai doan 2010 - 2017, nghién ctiu phan tich va dua ra mot sé dé xuét
nham cai thién, thuc day minh bach trong quan ly va sir dung nguén
thu ti khoang san cling nhu nguén thu tu tai nguyén néi chung.

Nghién clu chi ra nhiing vuéng méc trong Luat Thué Tai nguyén
va quan ly thué tai nguyén, cu thé 1a cac quy dinh lién quan dén d6i
tudng nop thué, san lugng tinh thué, gia tinh thué, thué suat, quan
ly thué, tu d6 dua ra mot s6 khuyén nghi: can b6 sung giai thich
thuat ngl trong Luat Thué tai nguyén; diéu chinh quy dinh ddi voi
ngudi ndp thué la té chuc, ca nhan khai thac nhd I&; quy dinh san
lugng tinh thué dua trén tai nguyén nguyén khai thuc té khai thac;
thdng nhat quy dinh vé gia tinh thué tai nguyén; ra soat thué suét
tai nguyén; b6 sung cac quy dinh vé tdng cudng quan ly thué.

Khuyén nghi chinh sach: Dé xuéat diéu chinh
mau biéu ké khai thué trong linh vuc khai thac
khoang san nham cai thién céng khai va dai
chiéu sé liéu tai chinh

Thué tai nguyén dugc tinh dua trén san lugng khai thac, gia
ban va muc thué suat, trong do, muc thué suat 1a c6 dinh
dugc Qubc hoi ban hanh, con gia tinh thué va san lugng
khai thac la hai yéu td quan trong quyét dinh sé thu thué tai
nguyén. Tuy nhién, quy dinh vé ké khai san lugng va giéa tinh
thué tai nguyén co nhing ké hé cé thé dan dén that thu ngan
sach, cu thé: cac khoan thu dugc tinh dua trén gia ban, san
lugng dudc khai bao béi doanh nghiép tao ké hé dé cac cong
ty trén, tranh thué; chuyén gia do bién dé giao doéng vé gia
tinh thué tai nquyén gidia cac dia phuong |a dang ké... Trong
bdi cdnh thu ngan sach Nha nudc hién gap nhiéu khé khan, trong dé
that thu ngan séach tu linh vuc khai thac khoang san dugc danh gia
la rat16n, viéc diéu chinh mau biéu ké khai thué 13 thuc su can thiét.
Nhom nghién clu dé xuat bé sung mot s chi tiéu ddi voi 04 to khai
vé (i) Thué gia tri gia tdng; (ii) Thué thu nhép doanh nghiép; (iii) Thué
tai nguyén; (iv) Phi béo vé méi truong nham gidm thiéu tinh trang bat
cap nay.

Bai giang thu ngan sach Nha nuéc doéi véi hoat
dong khai thac khoang san

Tai liéu do PanNature phdi hgp cling cac chuyén gia bao gom PGS.
TS Nguyén Xuan Trudng (Hoc vién Tai chinh, Bo Tai chinh) va PGS.
TS Nguyén Thi Hoai Nga (Dai hoc M6 - Dia chat) bién soan, nhu mot
coéng cu tham khdo va nghién clu danh cho sinh vién va hoc vién
cao hoc trong linh vuc tai chinh khoang san, tao cc hdi cho sinh vién
va hoc vién cao hoc nam bat va cap nhat nhing théng tin sat voi
thuc tién lién quan dén chuyén nganh dang hoc, ti dé dé xuat cac
gidi phap dé cai thién chat luong dao tao, cap nhat gido trinh gidng
day, dap Ung nhu cau thuc tién vé tiéu chuan can bo, chuyén vién
trong linh vuc khoang san tai Viét Nam.

Tai liéu gi6i thiéu cu thé cac khoan thu ngan sach Nha nuéc trong
Iinh vuc khai thac khoang san va cong cu hé trg quan ly thu hiéu
qud, gilp ngudi hoc xac dinh dugc nhiing nghia vu tai chinh cla céac
doanh nghiép khai khoang, thuc day minh bach hoa cac khodn thu
ngan sach Nha nudc dai voi linh vuc khai thac khoang san, dong thoi
nhan dién nhiing ké ha trong viéc quan ly thu va ap dung sang kién
ho tro quan ly thu hiéu qua nguodn thu tu khai thac khoang san.

Chi s6 quan tri tai nguyén 2017

Bao cao dugc PanNature bién dich tu tai liéu cta Vién Quan tri Tai
nguyén Thién nhién, la két qua téng hop cla 89 danh gia cap quéc
gia (trong do co 8 qudc gia dugc danh gia ca hai linh vuc dau khi
va khai khoang) théng qua viéc st dung moét bd khung quan tri bao
gom 149 cau héi quan trong dugc 150 nha nghién cliu thuc hién voi
gan 10.000 tu liéu hé trg. Nhing phat hién trinh bay trong bao céo
nay 1a nhiing diém néi bat nhat dudc phan tich ti bo co sé di liéu
I6n hon cing nhu ho so théng tin cla cac quéc gia. Thong tin chi
tiét dugc dang tai trén www.resourcegovernanceindex.org. Nghién
clu dua ra 6 khuy&n nghi: tap trung vao thuc tién trién khai; tiép
tuc cdng khai thong tin chinh phu; cai thién quan ly doanh nghiép
Nha nuéc; thuc ddy khéng gian dan su va phong chéng tham nhiing;
cling c6 cac thdng |é va thiét ché& quéc té&; sir dung bang ching dir
liéu dé thuc déy cai cach.
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https://issuu.com/pannature/docs/180119_khuyennghithuetainguyen
https://nature.org.vn/vn/2018/12/bai-giang-thu-ngan-sach-doi-voi-hoat-dong-khai-thac-khoang-san/
https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2018/01/300118_Chisoquantritainguyen_webfinal.pdf
https://nature.org.vn/vn/wp-content/uploads/2019/09/110919_KhuyennghiBieumauthue.pdf

Trong giai doan nay, LMKS va PanNature tap trung vao cac hoat dong, nghién ctu tang
cudng nang lue cho céng déng va mé réng hop tac véi ddi tac dia phuong nham thuc day
su tham gia cla cac bén lién quan trong chudi gia tri khai thac khoang san. Déng thoi,
cac nghién cuu da va dang dugc thuc hién nham chuén bi cho qua trinh gép y chinh sach
xay-dung Chién lugc Dia chat, khoang san va Cong nghiép khai khoang; Luat Dia chat va
Khoang san, tap trung lién quan dén cac chli dé méi trusng - xa héi cling nhu cac goép y
ky thuat lién quan dén cap phép cac du an khai thac khoang san.
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Nghién ciru hoan thién co ché, chinh sach vé tai
chinh trong hoat dong khoang san 6 Viét Nam

Nghién clu ti€p can va phan tich s6 liéu nguon thu tu thué tai
nguyén, tién cap quyén khai thac khoang san, phibao vé méi trusng
doi véi khai thac khoang san, dong thoi tham khao cac nhan dinh vé
quan ly thué tai nguyén, thu tién cap quyén khai thac khoang san,
phi bdo vé méi trusng déi véi khai thac khoang san trong bao céo
clia cac cd quan thué cap trung uong, dia phuong va mot s6é cd quan
Nha nudc lién quan truc ti€p dén quan ly tai nguyén khoang san.
Ngoai ra, nhom s dung két qua phong van cac co quan quan ly thué
& mot s6 dia phuong, phdng van lanh dao, can b tai chinh ké toan
mot s6 doanh nghiép khai khoang. Két qua cho thay trong qua trinh
trién khai thuc tién, cac khoang tréng trong quy dinh phap luat vé
tai chinh d6i véi hoat dong khoang san, dac biét la trong viéc xac
dinh trach nhiém ngudi nép thué, san lugng tai nguyén tinh thué, gia
tinh thué tai nguyén va thué suat thué tai nguyén cling nhu phudng
phap tinh tién cép quyén khai thac khoang san...

TU danh gia thuc trang, nghién ctu dé xuat khuyén nghi ddi véi 4
nhom van dé: (i) Thué tai nguyén can dugc slra d6i, b sung ca vé
déi tugng ndp thué, gia tinh thué, thué suat cing nhu dinh nghia,
giadi thich tu ngd ré rang, minh bach cac thuat ngi trong cac van
ban phap luat; (ii) Tién cap quyén khai thac khoang san nén dugc
quy dinh lai ca vé cong thic xac dinh va cac yéu td clia cong thuc
xac dinh cho dung véi ban chat khoan thu va phu hgp véi thuc tién,
dam bao tinh théng nhat cta cac quy dinh phap luét; (iii) Thué bao
vé moi trusng can dugc nghién cuu diéu chinh ddi véi mot s6 san
pham khoang san, chdng han nhu than; (iv) Phi bao vé méi trusng
nén tap trung chd yéu vao quy dinh phap luat vé huéng dan ty |é
phan chia ngudn thu cho cac cap chinh quyén dia phuong. Ngoai ra,
nghién clu clng dé xuat hoan thién quy dinh phap luat vé quan ly
thu cac khoan thué, phi d&i véi khoang san va cong tac té chuc thuc
hién quan ly cac khoan thu nay.


https://nature.org.vn/vn/2023/01/co-che-tai-chinh-khoang-san/

LIEN MINH KHOANG SAN

Lién minh Khoang san la mang ludi cac t6 chuc cung hoat déng
v6i muc tiéu thac ddy quan tri tét nganh khai khoang theo huéng
minh bach va gidm thiéu cac tac déng méi trudng - xa hoi trong
[inh vuc khai thac khoang sadn. Cac thanh vién cla Lién minh
Khoang s&n bao gém: Trung t&m Con ngudi va Thién nhién (t6
chic diéu phéi), Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam,
Trung tdm Phat trién va Hoi nhap, Hoi Dia chat Kinh té Viét Nam,
Lién hiép cac Hoi khoa hoc va Ky thuat tinh Ha Giang, H6i Nong
dan tinh Hoa Binh va Dién dan cac Nha bao Méi trudng Viét Nam.

lién két con ngwi va thién nhién

Nature

TRUNG TAM CON NGU'OI VA THIEN NHIEN

La t6 chic phi lgi nhuan, hoat dong nham bao vé méi trusng,
bdo ton su da dang va phong phu cuda thién nhién, nang cao
chéat luong cudc séng cla cdng dong dia phuong thong qua tim
kiém, quang ba, thuc hién céc giadi phap bén viing va than thién
moi trudng.
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