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vé viéc xem xét sz'ip xép quan ly hé théng vuon quéc gia, khu bao
ton thién nhién, khu béo ton bién va dat ngip nuwéc quan trong
trong qua trinh tinh gon don vi sw nghi€p cong lap

Kinh gwti: Thi twéng Chinh phi nwée Cong hoa xa hgi chi nghia Viét Nam.
Pong kinh giri: - Bd Nong nghiép va Mai truong;

- Van phong Chinh phu; ]

- Uy ban Khoa hoc, Cong ngh¢ va Mdi treong Quoc hoi;

- Ban Chinh sach, Chién lwgc Trung wong.

Chuing tdi, cc t6 chirc bao ton thién nhién Viét Nam' da c6 nhiéu nam phdi hop, dong
hanh véi cac co quan nha nudc va dia phuong trién khai cac hoat dong bao ton thién nhién,
da dang sinh hoc va phat trién bén viing, tran trong kién nghi Chinh phu xem xét mgt cach
than trong viéc sap xép, sap nhap cac ban quan 1y vuon qudc gia, khu bao ton thién nhién,
khu bao ton bién, dit ngap nudc quan trong va cac don vi bao tén co lién quan trong qua
trinh thyc hién Nghi quyét s6 105/NQ-CP ngay 08/4/2026 ban hanh Chuong trinh hanh
dong caa Chinh pha thuc hién Két luan sb 210-KL/TW ngay 12 thang 11 nim 2025 cta
Ban Chﬁp hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung, hoan thién td chirc bd
may cta hé théng chinh tri trong thoi gian t6i.

Nghi quyét 105/NQ-CP dit ra yéu cau tiép tuc xdy dung, hoan thién t6 chiic bo may cia
hé théng chinh tri theo hudng tinh gon, hi¢u qua, trong d6 c6 nhi¢m vu sép Xép don vi su

! Bao gdm: Trung tdm Con ngudi va Thién nhién, Trung tim Gido dyc Thién nhién, Trung tim Bao ton Pong vat
Hoang da tai Viét Nam, Trung tdm Nghién ctru Quan tri Tai nguyén Vung cao, Trung tdm hanh dong vi dong vat
hoang da, Trung tim Cong nghé va Bao ton Thién nhién, Trung tim Moi trudng va Phét trién Nguon luc Cong
ddng.
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nghi¢p cong l1ap cua céc bd, nganh va dia phuong. Chung t61 hoan toan hoan nghénh va
ting ho chu truong nay. Tuy nhién, d6i voi hé thdng khu bao ton, viée tinh gon can duoc
thuc hién trén nén tang cua khoa hoc bao ton, gia tri sinh thai va chirc nang lau dai cua
ting khu, thay vi chi tiép can nhu mot bai toan giam sé lwong dau mdi hanh chinh.

Céc vudn qudc gia va khu bao ton 1a nhitng don vi sy nghiép c6 tinh dic thu cao, khac biét
v6i cac don vi sy nghiép cong lap trong cac linh vic khac. Pay 1a nén tang cua an ninh
sinh thai qudc gia, bao vé va duy tri rimg tu nhién, ngudn nudc, cic hé sinh thai quan trong
nhu dat ngap nuée, ran san hd, tham co bién, rimg ngap man, sinh canh loai dac hiru, nguy
cip, ngudn gen va cac dich vu hé sinh thai thiét yéu, cung cap va dam bao nhu ciu séng
con cho hau hét hoat dong san xuat, kinh té va doi sdng nhan dan. Riéng hé thong rimg,
Quyét dinh s6 1106/QD-BNNMT céng bd hién trang rimg toan qudc nim 2025 cho biét
Viét Nam c6 14.971.553 ha ring, trong d6 rimg dic dung chiém 2.251.985 ha; ty 1é che
pht rimg toan quéc dat 42,03%.

O khu vuc bién, yéu cau cai cach quan tri cang cap thiét. Quyét dinh sé 1539/QD-TTg dat
muc tiéu dén nam 2030 md rong, thanh 1dp madi va quan 1y hi¢u qua 27 khu bao tdn bién,
bao dam dién tich cac khu bao ton bién, ven bién dat 6% dién tich ty nhién ving bién Viét
Nam. Piéu nay cho thiy hé thong cac khu bao ton can dugc nhin rong hon rimng dic dung,
bao g6m ca cac hé sinh thai bién, ven bién, dat ngap nudc, khu Ramsar, khu bao tdn loai
va sinh canh, hanh lang da dang sinh hoc va céc ving sinh canh c6 gié tri qudc gia.

Chung t6i lo ngai rang néu viéc sap xép dugc thyc hién theo huéng sap nhap co hoc theo
dia gioi hanh chinh hoac theo chi ti€u giam dau mdi, muc tiéu bao tdn co thé bi suy yéu
nghiém trong. Mot khu bao tdn c6 thé nho vé dién tich hodc it nhén su, nhung lai gin gitr
sinh canh cubi cung cua mdt loai dac hitu, nguy cép, mot vung ran san hé quan trong, mot
bai dé cua rua bién, mot vung dat ngap nudc cua chim di cu, hodc mgt khu rung dau nguén
c6 ¥ nghia vuot xa pham vi mét tinh va qudc gia vi né c6 ¥ nghia d6i voi gia tri da dang
toan cau. Nhitng gia tri d6 khong thé dugc danh gia chi bang sé luong bién ché, quy md
don vi sy nghiép hay kha nang tu chu tai chinh.

Céc dinh huéng 16n ctiia Pang trong giai doan mai déu nhan manh yéu cau phat trién nhanh
di doi voi phat trién bén vitng, xdy dung nén kinh té xanh, bao vé mdi trudng, bao ton thién
nhién va da dang sinh hoc, ngan chin suy giam da dang sinh hoc va duy tri can bang sinh
thai. Nghi quyét 80-NQ/TW veé phat trién vin hoa Viét Nam ciing dat vin dé xay dung van
hoa gin véi ton trong, bao vé moi trudng sinh thai. Trong khat vong xdy dung mot Viét
Nam phon vinh, vin minh, hé thong vudn qudc gia va khu bao ton can duoc nhin nhan nhu
nén tang sinh thai va van hoa ctia qudc gia, khong phai 1a khong gian truc tiép phuc vu ting
truéng kinh té ngan han. Du dia phat trién trong nganh 1am nghiép trudc hét nam & hon
8,03 triéu ha rung san xudt; con hon 2,25 triéu ha rung dac dung cung cac khu bao tdn bién,
dat ngap nudc can dugc quan tri theo muyc ti€u cao nhat 13 bao ton, duy tri chttc ndng sinh
thai va gin giit von ty nhién cho cac thé hé mai sau.
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Vi vay, chung t6i kinh d& nghi Chinh phu chi dao tam dirng viéc sap nhép co hoc hodc xur
1y don 1é cac ban quan Iy khu bao ton theo timg dia phuong néu chwa c6 danh gia day du
vé mirc d6 anh hudng lau dai ciia hoat dong nay ddi véi gia tri sinh thai, tinh lién két canh
quan, loai muc ti€u, chirc nang h¢ sinh thai va yéu cau bao tdn dai han.

Thay vao dé, chung t6i kién nghi Chinh phu giao B Nong nghiép va Méi truong chi tri,
phéi hop véi cac co quan lién quan nhanh chéng xay dung Dé an tong thé vé to chuc lai
viéc quan 1y hé thdng khu bao t6n thién nhién qudc gia. P& an nay can dé xuat phuong an
sdp xép ddng bo, kha thi vé phap 1y, tai chinh, nhan su, tai san cong, dat dai, dir liéu va
tham quyén quan 1y; khong trién khai theo hudng thi diém roi rac, nhung ciing khong xir
1y theo ting don vi riéng 1¢é.

Chung t61 kién nghi D€ an can tap trung vao cac ndi dung sau:

Mot 1, x4c 14p nguyén tic quan Iy khu bao ton theo gia trj sinh thai, khong chi theo
dia giéi hanh chinh. Cac khu lién ké hoic c6 két ndi chirc ning sinh thai truc tiép, ké ca
nam & nhiéu tinh khac nhau, can dugc xem xét hop nhét hodc quan 1y nhu mot don vi bao
ton théng nhat. Nguoc lai, cac khu tuy cing tinh nhung khac biét 16n vé chirc ning sinh
thai, loai muc tiéu, ving bién, dat ngap nudc hoic diéu kién quan 1y thi khong nén sap nhap
chi dé giam dau moi.

Hai 13, hinh thanh mdt dau méi chuyén trach cap qudc gia di thim quyén quan ly
true tiép hé thong khu bio ton c6 gia tri qudc gia. Can nghién ciru sip xép lai chirc ning,
nhiém vu clia cac co quan cép cuc co lién quan dén bao ton thién nhién, da dang sinh hoc,
kiém 1am, 1am nghiép, thity san, bién va dat ngap nudc theo hudng truc tiép quan 1y thong
nhat cac vuon qudc gia, khu bao t6n thién nhién, khu bao ton bién, dit ngdp nudc quan
trong, khu Ramsar, khu bao ton loai va sinh canh, hanh lang da dang sinh hoc va cac vung
sinh canh ¢6 gia tri qudc gia.

Ba 13, duy tri va ting cuong ban quén 1y tai chd. Mdi khu hoidc cum khu bao tén sau khi
sap xép van can ban quan 1y du ning lyc dé thuc hién tuan tra, bao vé, giam sat da dang
sinh hoc, phuc hoi sinh thai, nghién ctru, gido duc moi truong, quan 1y du lich sinh thai,
phéi hop cong dong, phong chay chita chay va xir 1y vi pham ban dau.

Bon 13, phan dinh ré vai tro ciia trung wong va dia phwong. Chinh quyén dia phuong
van can tham gia sau vao quan ly vung dém, sinh ké cong déng, dich vu cong, an ninh trat
tu, phong chay chita chay, du lich va phdi hop xtr 1y vi pham. Tuy nhién, cac quyét dinh
cot 15i lién quan dén muyc tiéu bao ton, phan khu chirc ning, chuyén doi sir dung dét, dau
tu ha t?mg, khai thac dich vy, cho thué moi truong rung, phat trién du lich trong khu bao
t6n va danh gia hiéu qua quan 1y can duoc dat dudi su phé duyét va gidm sat cia co quan
trung wong.

Nim 13, phin dinh hé théng khu bao ton v6i rirng phong hd, rirng san xuit va dit 1am
nghiép théng thwong. Cac khu c6 muc tiéu chinh 13 bao ton da dang sinh hoc, hé sinh
thai, loai, nguon gen va gié tri thién nhién cp qudc gia hodc qubc té can dugc quan 1y
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trong hé thdng khu bao tdn qudc gia. Rung phong ho, do gin truc tiép voi loi ich phong
h, giam rui ro thién tai, ngudn nudc va an toan cua dia phuong, c6 thé tiép tuc giao dia
phuong quan 1y véi tiéu chuan ki thuat va giam sat quéc gia phu hop.

Sau 13, ra soat cac cong ty 1am nghiép nha nwéc. Nhitng dién tich rung tu nhién, rung
c6 gia tri da dang sinh hoc cao, sinh canh loai nguy cép, hanh lang sinh thai hodc c6 kha
ning md rong khu bao tén can duge xem xét chuyén sang hé thdng khu bao ton do trung
uvong quan ly. Nhitng dién tich c¢6 chirc nang phong ho rd rét nhung khong dat tiéu chi khu
bao tdn c6 thé chuyén sang hé thong rimng phong ho do dia phuong quan 1y.

Bay I3, thiét ké co ché tai chinh quéc gia cho khu bao ton. Hé thong khu bao t6n 1a tai
san quan trong qudc gia. Do d6, dau tu cho quan 1y, bao vé hé théng nay ciing 13 dau tu
cho phat trién, thudc trach nhiém ciia Nha nude. Ngan sach trung wong can bao dam céc
nhiém vu c6t 16i nhu lvong, phu cép, tuan tra, thiét bi, giam sat da dang sinh hoc, phuc hoi
sinh thai, nghién ctru khoa hoc, phong chay chita chay, ciru ho dong vat hoang da va bao
tri ha tang thiét yéu. Cac ngudn thu hop phép tir dich vu méi trudng rimg, du lich sinh thai,
cho thué méi truong rung, tai trg, vién trg, nghién ctru, boi hoan da dang sinh hoc hodc co
ché tai chinh méi can duoc wu tién quay lai phuc vu bao ton da dang sinh hoc, phuc hoi hé
sinh thai va hd trg cong dong ving dém.

T4m 13, chuin bi diy di co sé phap ly. Chang toi nhan thirc rang viéc to chirc lai hé
théng khu bao ton qudc gia s& lién quan dén nhiéu luat va quy dinh hién hanh vé 1am
nghiép, da dang sinh hoc, thily san, dét dai, tai san cong, ngan sach nha nudc, vién chuc,
don vi su nghiép cong 1ap va phan cap quan 1y gitta trung wong vai dia phuong. Vi vay,
Dé 4an can danh gia rd cac vudng mic phap 1y va dé xuit vin ban can sira d6i, bd sung;
truong hop can thiét, co thé trinh Chinh phtt hoic Qubc hoi ban hanh mét nghi quyét chuyén
dé dé thyc hién dong b, kip thoi va dung tham quyén.

Kinh nghiém qudc té cho thdy cach tiép can nay khong phai 1a méi. Trung Qudc da ban
hanh Luat Vuon qudc gia ndm 20252, ¢6 hiéu lyc tir ngdy 01/01/2026, theo hudng thiét 1ap
hé théng quan 1y vuon qudc gia thong nhat, chuan hoa va hiéu qué; trung wong giit vai tro
giam sat, quan 1y hé théng, trong khi co quan quan 1y timg khu bao tdn va chinh quyén dja
phuong van c6 trach nhiém phdi hop thuc thi. Thai Lan ciing t6 chirc hé thong vudn quc
gia va khu bao ton dong vat hoang da theo tuyén quan 1y chuyén trach & trung wong, thong
qua cac ban quan 1y tai chd va co ché phéi hop véi dia phuong?. Cac vi du nay tuy khong
phai khuoén mau dé sao chép, nhung cho thiy mot nguyén tic quan trong: khu bao t6n can
mot truc quan tri quéc gia di manh, trong khi cong viée hang ngay van phai dugc thuc hién
bai luc lugng quan 1y tai chd va c6 su phdi hop chit ché véi dia phuong.

Vi tinh than hoan nghénh va ung ho chu truong tinh gon td churc bd may, nang cao hi¢u
luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc ma Chinh phu dang quyét liét trién khai, ching t6i hy vong

2 Tham khao: https://nature.org.vn/vn/2026/05/mo-hinh-quan-ly-vuon-quoc-gia-va-khu-bao-ton-thien-nhien-o-
trung-quoc/
3 Tham khéo: https://nature.org.vn/vn/2026/05/quan-tri-vqg-va-khu-bttn-o-thai-lan/
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céc kién nghi trén s& gdp phan gitp viée sip xép hé théng virdon qudc gia, khu bao ton thién
nhién, khu bo t6n bién, dit ngdp nudc quan trong va sinh canh loai nguy cap dugc thuc
hién theo huéng tinh gon diing ban chét: giam phén tan trach nhiém, théng nhit muc tiéu,
tiéu chuén, tai chinh, nhén luc va giam sat & cip quéc gia, ddng thoi duy tri céac ban quan
1y tai chd di nang luc va vai trd phbi hop chit ché ciia chinh quyén dia phuong dé bao vé
hiéu qua hon ngudn tai nguyén thién nhién vo cling quan trong va ciing la di san vo gia ctua
dat nude.

Chuing t6i sén sang cung cip thém thong tin, bing chimg khoa hoc, kinh nghiém qudc té
va cdc dé xuét k§ thuat dé hd trg Chinh phu, B Nong nghiép va Mdi trudng ciing céc co
quan lién quan trong qué trinh nghién ctru, x4y dung phuong 4n t6 chirc lai hé théng khu
bao ton thién nhién quédc gia.
Tran trong.

Ha Néi. Ngay 20 thang 5 nam 2026
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Trung tdm Con ngudi va Thién nhién (PanNature)

Trung tdm Gido duc Thién nhién (ENV)

Trung tAm Bao tdn Pong vat Hoang da tai Viét Nam (SVW)

Trung tdm Nghién ctru Quan tri Tai nguyén Ving cao (CERGON)
Trung tdm hanh dong vi dong vat hoang da (WildAct)

Trung tdm Cong nghé va Béo tén Thién nhién (CTNC)

Trung tAm Mdi truong va Phét trién Ngudn luc Cong ddng (CECAD)
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